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DR RYSZARD MIAZEK

Wprowadzenie

twieramy biezacy numer materiatami dotyczacymi problemu

reformy sadownictwa relacja z seminarium w Instytucie
im. Macieja Rataja. Jézef Zych i Aleksander Bentkowski nalezeli ze
strony PSL do najbardziej zaangazowanych dziataczy w pracach nad
obowigzujaca konstytucja, ktéra uksztattowala istniejacy ustrédj sadow-
nictwa. Ich opinie sa wiec miarodajnym stanowiskiem ludowcow w tej
tak waznej kwestii, ktora poprzez reforme sadownictwa, réwniez za
sprawa prezydenta Andrzeja Dudy, wkracza na pole dyskusji o calym
ustroju panstwa i zmianach konstytucyjnych.

W obozie wladzy, obejmujacym wiekszo$¢ parlamentarng, rzad
i urzad prezydenta, pojawily sie w tych sprawach pierwsze, zna-
czace rysy. Prezydent wyszed! z samodzielna inicjatywa w sprawie
referendum konstytucyjnego w 100 lecie odzyskania niepodleglosci.
Zajal wlasne stanowisko w sprawie reformy sadownictwa, prezentuje
publicznie odrebne stanowisko wobec zmian w kierowania armisa,
odmiennym jezykiem niz MSZ wypowiada si¢ takze o Unii Europej-
skiej. Mozna powiedzie¢, ze zaczyna $mielej korzysta¢ z uprawnien
jakie daje mu konstytucja.

Mamy wiec do czynienia z przyktadem sporu kompetencyjnego,
jaki po raz pierwszy ujawnil sie juz podczas prezydentury Lecha
Walesy, przed uchwaleniem obecnej konstytucji i ktéry nie wygast po
jej uchwaleniu w 1997 r. W tagodniejszej formie przejawiat sie takze
za prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego, aby przybra¢ na sile
w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego i by ponownie ostab-
nac¢ w okresie pelnienia tej funkcji przez Bronistawa Komorowskiego.



Dr Ryszard Miazek

Wydawac sie moglo, zZe obecny prezydent bardzo silnie zwigzany
ideowo z obozem zjednoczonej prawicy, gwarantowa¢ bedzie jedno-
myslng i zgodna wspotprace. Na poczatku kadencji istotnie tak bylo,
ale w miare uplywu czasu zaczelty pojawiac si¢ coraz wyrazniej réznice
stanowisk, aby po 2 latach przybra¢ forme otwartego dyskursu doty-
czacego samych pryncypiéw ustrojowych.

Na inauguracyjnym spotkaniu w Europejskim Centrum Solidar-
nosci w Gdarnsku, ktére odbylo sie 25 sierpnia br., rozpoczynajacym
ogodlnopolska dyskusje wokét kierunkéw zmian obecnej konstytucji,
prezydent Andrzej Duda do$¢ doktadnie wyjawit o co chodzi mu w tej
debacie. Méwit mianowicie, ze trzeba na nowo okresli¢ role urzedu
prezydenta w naszym porzadku konstytucyjnym: albo ma to by¢ pre-
zydent wybierany jak dotad w wyborach powszechnych z ale z wiek-
szym zakresem kompetencji albo wrecz przeciwnie — kompetencje
tego urzedu powinny by¢ sprowadzone do funkcji czysto reprezen-
tacyjnych a wybdr glowy panstwa powinien by¢ dokonywany przez
Zgromadzenie Narodowe. Po 20 latach jakie uplynely od przyjecia
konstytucji wydaje sig, ze nie uciekniemy od odpowiedzi na te pytania.
Dotychczasowe doswiadczenia dowodza bowiem ze, obecny podzial
uprawnien generuje spory samoistnie, niezaleznie od postaci, ktére
sprawuja najwazniejsze funkcje w panstwie.

Trzeba przypomnie¢, ze twércy obecnej konstytucji po doswiadcze-
niach sporéw kompetencyjnych z okresu prezydentury Lecha Walesy,
gdy obowigzywata tzw. mata konstytucja, przyjeta po przelomie ustro-
jowym w 1989 r., a ktére grozily paralizowaniem dzialan rzadu, §wia-
domie wzmocnili pozycje ustrojowa premiera i rzadu kosztem urzedu
prezydenta. Nie zmienita sie jednak sita jego mandatu spotecznego
wynikajaca z wyboru przez cate spolteczeristwo. Zaden posel, senator
ani sam premier takim mandatem nie dysponuja. Na ten wtasnie silny
mandat powoluje si¢ prezydent Andrzej Duda.

Jesliby pozosta¢ przy tym argumencie to wlasciwy dylemat nie
sprowadza si¢ do tego jak dookresli¢ uprawnienia i kompetencje
urzedu prezydenta, bo to zawsze moze sie dokonac tylko i wylacz-
nie kosztem kompetencji konkretnych ministréw w rzadzie a nawet
samego premiera. Sprawa jest bardziej skomplikowana. To nie spos6b
wyboru rozstrzyga bowiem o sile mandatu politycznego, ale zakres



Wprowadzenie

odpowiedzialno$ci, ktéra za tym wyborem idzie. Obecny podzial

wladzy najwieksze kompetencje sytuuje tam, gdzie umiejscowiona

jest takze najwieksza odpowiedzialnos¢ za rzadzenie panstwem.
Wiasciwy wybdr jest wiec miedzy pelnia wladzy i odpowiedzialnosci

prezydenta, albo pozostawienie mu jedynie funkcji reprezentacyjnych.
W praktyce chodzi wiec o wybdr miedzy systemem prezydenckim lub

kanclerskim, jesli postuzy¢ sie terminologia niemiecka. Oba te modele

maja swoje wady i zalety. Polska tradycja polityczna przemawia raczej

za systemem kanclerskim z dominujaca pozycja rzadu i premiera, ale

i system prezydencki ma takze wielu zwolennikéw. Warto o tym oczy-
wiécie rozmawiac ze $wiadomoscia jednak, ze najgorszym rozwiaza-
niem byloby utrzymywanie obecnego modelu podzialu wladzy, ktéry
ujawnil przez ostatnie 20 lat swa konfliktogennosc.

W dyskusji na ten temat warto siegna¢ po do§wiadczenia historii
naszego panstwa, ktéra zwlaszcza po wygasnieciu dynastii Jagiello-
néw, obarczona jest brakiem tradycji silnej wiadzy. Mielismy wtedy,
jako jedyni w Europie kréléw obieranych w powszechnych wyborach
przez caly uprawniony do tego stan szlachecki. Wybierani w taki
sposob krélowie nie zyskiwali dzigki temu ani prestizu ani sity wlad-
czej. Wrecz przeciwnie, krélowie elekcyjni doznawali ze strony samej
szlachty wielu upokorzen. To nie sposéb obierania wladcy decydowat
wiec o jego autorytecie i sile, ale pozycja wynikajaca z zasad dynastycz-
nych. Dynastia dawata krélowi silng wladze, gwarantowata zarazem
ciaglos¢ polityki panstwa. Takze i dzis to nie sposéb wybierania glowy
panstwa zdecyduje o jego rzeczywistej pozycji ustrojowej, ale rola jaka
mu przypiszemy.

Prowadzi to do szerszej konkluzji, ze obecne spory kompeten-
cyjne maja nie tylko, a moze nawet nie przede wszystkim charakter
personalny, ale wynikaja z uwarunkowan modelowych zapisanych
w konstytucji. Dyskusja na jej temat wymaga spokojnej atmosfery,
zaangazowania wielu specjalistow. Na pewno nie moga jej stuzyc
powierzchowne, czy oskarzycielskie w swej wymowie wypowie-
dzi dotyczace obecnie obowiazujacej konstytucji czy tez przeciw-
stawianie w tej dyskusji ogélu spoleczenstwa jej intelektualnym
i politycznym elitom. Kazda regulacja prawna, a ustawa zasadnicza
w szczegblnosci, stuzy wszystkim obywatelom.



Dr Ryszard Miazek

Zwiekszenie uprawnien i wzmocnienie pozycji prezydenta wobec
rzadu nie ograniczy pola konfliktow ale je jeszcze poszerzy i zaostrzy.
Z ducha i litery obecnie obowiazujacej konstytucji wynika bowiem,
ze system wladzy w naszym kraju koncentruje si¢ w rzadzie i na oso-
bie samego premiera. Warto powaznie rozwazy¢ wiec wybdr Glowy
Panstwa przez Zgromadzenie Narodowe i na nowo okresli¢ zakres
kompetencyjny urzedu prezydenckiego. Niedoceniamy lub wrecz lek-
cewazymy role prezydenta jako reprezentanta catego narodu. Ustroj
demokratyczny sam w sobie sprzyja ujawnianiu réznic jakie wystepuja
w spoleczenstwie na tle socjalnym czy kulturowym. W sposéb wiec
naturalny pojawia sie potrzeba silnego osrodka jednoczacego wspélnote
wokdt najwazniejszych spraw dla narodu i panstwa. Dotychczasowy
wybdr prezydenta bardzo polaryzuje jego zwolennikéw i przeciwnikéw
uniemozliwiajac prezydentowi pelnienie takiej roli. Sam to powiedziat
prezydent Andrzej Duda, ze ze wzgledu na mechanizm wyborczy bar-
dzo trudno mu by¢ prezydentem wszystkich Polakéw. Wybér przez
Zgromadzenie Narodowe ulatwiloby znalezienie osoby, ktéra bylaby
wstanie udzwignac taka role.

Ale nie tylko funkcja jednoczenia jest dzi§ nam bardzo potrzebna.
Ustrdj demokratyczny z samej swojej natury rodzi poczucie braku cia-
glosci wladzy. Nawet w dojrzatych demokracjach nasila sie zjawisko
radykalnego odcinania si¢ od swoich poprzednikéw i budowania na
zrywaniu z przeszlo$cia wlasnej tozsamosci. Odbija sie to na komforcie
zycia i pracy wielu obywateli, zwlaszcza tam, gdzie poczucie cigglosci
polityki panistwa ma szczegdlne znaczenie. Tym wlasnie symbolem
ciaglosci powinien by¢ urzad prezydenta, dajac obywatelom poczucie,
ze niezaleznie kto wygrywa wybory i rzadzi, zyja dalej w tym samym
panstwie, w ktérym dorobek kazdego pokolenia spotyka si¢ z tym
samym szacunkiem. Po powrocie Polski na droge demokratycznego
ustroju takie oczekiwanie wydaje si¢ w pelni uprawnione. Ojczyzny
sie bowiem nie wybiera, ale si¢ ja zastaje, jak to kiedy$ trafnie okreslit
prymas Polski J6zef Glemp. Spojrzenie w taki sposéb na role prezy-
denta, mogtoby przyblizy¢ nas do kompromisu i wypracowania nowej
formuly podziatu kompetencji najwazniejszych osrodkéw wladzy.

Z urzedem prezydenta jako glowy panstwa, wigzemy po czesci
oczekiwania jakie w zachodnich demokracjach przypisane zostaly
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Wprowadzenie

wcigz panujacym monarchom. Sa oni wlasnie symbolem ciaglosci

trwania narodu, jego kultury i tradycji, przydajac jej wiecznotrwatej

godnosci. Bardzo zajmujaco o tej stronie warto$ci monarchii dyna-
stycznych pisze Jan Sowa w swej ksiazce Fantomowe ciato krola, ktorej

fragment postanowiliSmy przedrukowaé, zwracajac za Autorem uwage
w jak istotny sposob Wolna Elekcja pozbawita nas tych elementéw tra-
dycji politycznej, ktére gdzie indziej z imieniem krola, jak pisze Autor,
wigzaly pojmowanie panstwa jako wiecznej wspélnoty kolejnych poko-
lert. Kto we wspoélczesnych warunkach naszej mlodej demokracji, tak
podatnej na pokuse radykalnego zrywania z rzadami poprzednikéw,
powinien pelnic¢ taka role? Mysle, ze lektura ksiazki Jana Sowy nasunie

czytelnikom racjonalnga mysl a moze i podpowie praktyczne rozwiaza-
nie. Trudno o lepszy czas na takie refleksje niz dyskusja o przysztych

zmianach konstytucji.

Podazajac tropem myslowym autora Fantomowego ciata kréla
uporczywie nalezy powtarza¢, ze o rozwoju spoleczenstwa w najwiek-
szym stopniu decydowaly zawsze rozwiazania systemowe, ktore wply-
waja na procesy spoleczne przez czas wielokrotnie dluzszy niz zycie
jednego pokolenia. Tymczasem mechanizmy demokracji koncentruja
uwage na rozwiazaniach doraznych i personalnych. W naszym pi$mie
zawsze staramy sie podkresla¢ znaczenie rozwiazan systemowych
i decyzji podejmowanych z mysla o nastepnych pokoleniach. Taki cha-
rakter ma wiele artykutéw i materiatéw zamieszczonych takze w tym
numerze, dotyczacych gospodarki, polityki czy spraw miedzynarodo-
wych. Szukajac odpowiedzi na aktualne problemy mozemy przeglada¢
sie takze w lustrze naszej historii, ktéra stusznie nazwana zostata ongis
nauczycielka zycia. Oby$my zechcieli tylko by¢ jej uczniami.






DR ALEKSANDER BENTKOWSKI
DR JOZEF ZYCH

Reforma sgdownictwa — niezawistosc¢
sedziowska, rola Krajowej Rady
Sadownictwa i Sadu Najwyzszego

Relacja z seminarium w Instytucie Politycznym im. Macieja Rataja w dniu 151X 2017 1.
Whprowadzenia do dyskusji dokonali - dr Aleksander Bentkowski, adwokat, minister spra-
wiedliwosci w rzgdzie Tadeusza Mazowieckiego, twarca reformy sgdownictwa po 1989r.
i dr Jozef Zych, byty marszatek i wicemarszatek sejmu, przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego podczas prac nad obecnie obowigzujaca konstytucja.

ALEKSANDER BENTKOWSKI

Chcialbym przypomnie¢ na wstepie, jak tworzyl sie nowy system
wymiaru sprawiedliwosci po 1989 roku. Dla wielu moze wydawac sie
dziwne, ze w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego resort sprawiedliwosci,
ktoéry przeprowadzal systemowa zmiane, przypad! wlasnie ludowcom.
Byly tego szczegdlne powody. Otéz najwiekszy spér miedzy obozem
Solidarnosci a PZPR- gtéwnym ugrupowaniem 6wczesnej sceny poli-
tycznej, dotyczyl tzw. resortéw silowych oraz w nastepnej kolejnosci
ministerstwa sprawa zagranicznych i finanséw. Solidarnos¢ nie byla
wtedy przygotowana do przeprowadzenia jakichkolwiek reform. Ukfad
zawarty przy Okraglym Stole zaktadal bowiem, Ze przez pierwsze
4 lata pozostanie u wtadzy koalicja PZPR- ZSL-SD a dopiero po tym
okresie odbeda sie w petni demokratyczne wybory nowego parlamentu.
Stalo sie jednak inaczej. Kierownictwo PZPR nie przewidzialo, ze na
100 senatoréw 99 mandatéw zdobedzie Solidarnos¢. Jedynym sena-
torem spoza tego obozu zostal wybrany Henryk Stoklosa, startujacy
jako kandydat niezalezny. W tych warunkach fatwo bylo przewidy-
wad, ze kazda ustawa przyjeta przez sejm spotka si¢ oporem ze strony
senatu i ze odrzucenie jego veta bedzie bardzo trudne. Ponadto wielu
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Aleksander Bentkowski

postéw wybranych z list dawnej koalicji nie skrywalo swych sympatii
do Solidarnosci i nie wierzylo w powodzenie reform bez jej akcepta-
cji. W klubie ZSL np. taka postawe zajeli Wiadystaw Zabiriski i Teresa
Liszcz, jedyni postowie, ktérzy weszli do sejmu uzyskujac w pierwszej
turze ponad 50 % gloséw. Mieli wiec silny mandat spoleczny i wyko-
rzystywali go w publicznych deklaracjach. Juz wtedy bylo wiadomo, ze
sejm nie bedzie w stanie utrzymac dyscypliny. Takze w PZPR daly si¢
o sobie zna¢ ruchy odsrodkowe zainicjowane przez §rodowisko gdan-
skie z Tadeuszem Fiszbachem na czele. Pomimo tych peknie¢ na pierw-
szym etapie tworzenia rzadu przez gen. Czeslawa Kiszczaka postowie
ZSL zachowywali dyscypline. Bytem przewodniczacym naszego klubu
parlamentarnego i general sondowal moja opinie co do zachowania
sie postéw. Odpowiedzialem, ze moim zdaniem powstanie rzadu bez
przedstawicieli Solidarnosci uwazam za niemozliwe. Kiedy wiec jego
misja po dwdch tygodniach zakonczyta si¢ niepowodzeniem powie-
dziatem na forum sejmu, ze ludowcy beda kierowac sie interesem
panstwa a nie partii i ze poparcie dla nowych ustaw nie moze by¢ bez-
warunkowe. W tym okresie doszlo do spotkania trzech klubéw koali-
cyjnych — PZPR, ZSL i SD, na ktérym po raz pierwszy o§wiadczylem
publicznie, Ze powinien powstac rzad z premierem z Solidarnosci. Nie
bylo jeszcze wtedy zrozumienia i akceptacji dla tej koncepcji. Moja
postawa spotkata sie z krytyka kierownictwa PZPR. Zarzucano mi nie-
zdawanie sobie sprawy z konsekwencji takich decyzji.

W sejmie rozpoczely sie spotkania nieformalne. Rozmawialem
z przewodniczacym Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego prof. Bro-
nistawem Geremkiem sugerujac, ze duza czes$¢ klubu ZSL jest skfonna
poprzec rzad z premierem z Solidarnosci. Doszlo z jego inicjatywy do
konsultacji z przewodniczacym Solidarnosci Lechem Walesa, ktéry
trafnie rozpoznal rysujaca sie szanse i przejal inicjatywe polityczna.
Doszto wkrétce do zawiazania koalicji Solidarnosci, ZSL i SD. Wazna
role posredniczaca w tych rozmowach odegral Jarostaw Kaczynski.

Jak wiemy spoéréd trzech kandydatéw na premiera: Bronistawa
Geremka, Jacka Kuronia i Tadeusza Mazowieckiego, ostatecznie
wybrany zostal ten ostatni, na co nie bez wplywu mialy tez opi-
nie ludowcow. I tak zostalem ministrem sprawiedliwo$ci. Premier
zapytal sie mnie czy mam jaki§ pomyst na reforme sadownictwa.
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Reforma sadownictwa — niezawistos¢ sedziowska, rola Krajowej Rady Sadownictwa i Sadu Najwyzszego

Odpowiedziatem woéwczas, ze chcialbym realizowac ustalenia Okra-
glego Stotu, dazac do instytucjonalnego zabezpieczenia niezawistosci
sedziowskiej. Tak zarysowany ogdlny kierunek reform zyskat akcepta-
cje premiera, ktdéry przez caly okres urzedowania niczego nie narzucat,
niczego nie nakazywal, niczego wprost nie wymagal. Byl w moim prze-
konaniu premierem idealnym, z kazdym ministrem umiat rozmawiac
w bardzo kulturalny sposéb a cele jakie sobie stawial i tak osiagnat.

Okazalo sig, ze w ministerstwie nie ma zadnych projektéw reform
ani ustaw. Bytem wtedy przekonany i zdeterminowany, aby stworzy¢
silna instytucje sedziego. Jako adwokatowi byla mi ta problematyka
dobrze znana z codziennych kontaktéw ze srodowiskiem sedziowskim.
Zdawalem sobie sprawe, ze najwieksza staboscia systemu wymiaru
sprawiedliwosci jest wlasnie niezawisto$¢ sedziowska. Rozwigzanie
jakie zaproponowalismy w ustawie polegato na tym, ze sedzia nie moze
by¢ odwolany ze swego stanowiska do korica swej zawodowej aktywno-
$ciize w systemie wynagrodzen nie moze by¢ zadnych bodzcéw finan-
sowych, ktére mogltyby go demotywowaé w wykonywaniu swej funkcji
lub te motywacje w jaki$ sposéb wypaczaé. Oznaczalo to w praktyce
jednosktadnikowe wynagrodzenie, z géry okreslone, pozbawione pre-
mii i nagréd. Tak to zostalo zapisane i obowigzuje do dzis.

Dodam, ze ustawy powstawaly wéwczas w ciaggu dwoch — trzech
tygodni i przechodzily przez sejm bez zadnych merytorycznych popra-
wek. Byl to pierwszy i ostatni sejm, w ktérym nie byto opozycji. Moze
dlatego tamten sejm moégt dokonac tak glebokich reform, gdyz interes
partii ustepowal przed interesem panstwa, ktére przechodzilo zasad-
nicza transformacje ustrojowa. Takze éwczesny rzad byt rzadem calego
sejmu. Dopiero w nastepnych latach rozpoczety sie typowe dla demo-
kracji gry partyjne i rywalizacja polityczna. W atmosferze §wiadomosci
potrzeby gruntownej reformy panstwa nikt nie kwestionowat takze
potrzeby ,wygaszenia” Sadu Najwyzszego i powolania w jego sktad
nowych sedziéw. Praktyka bylo bowiem traktowanie czlonkostwa
w Sadzie Najwyzszym jako swego rodzaju nagrody dla diugoletnich
prezesow Sadow Wojewodzkich, ktorzy nie mieli praktyki orzecznic-
twa. Ponadto okolo jednej trzeciej sedziéw byta czlonkami egzekutyw
PZPR. W istocie nie stawatl przed nami problem czy rozwigza¢ SN, ale
jak to zrobi¢ i co najwazniejsze, jak wybra¢ nowych sedziéw.
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Chcielismy wiec powota¢ w tym celu specjalny organ. Tak rodzifa
sie koncepcja Krajowej Rady Sadownictwa. Ustawa w tej sprawie byla
krotka, liczyta kilkanascie artykuléw. W okresie pracy na ta ustawa stu-
diowalismy przyktady podobnych instytucji w krajach o ugruntowanej
demokracji. Najpierw siegneli$my po przykltad niemiecki, bardzo upoli-
tyczniony nawiasem méwiac. Tamtejsze cialo powotujace sedziéw sklada
sie z 16 ministréw poszczegdlnych landéw oraz 16 oséb wybieranych
przez Bundestag w proporcji odzwierciadlajacych aktualny uktad par-
tyjny. W koricu wybralismy przyklad wloski, gdzie sedziowie wybierani
sa przez samych sedziéw. Sprawe ta zapisaliSmy nie tylko w ustawie,
przyjetej 20 grudnia 1989 r. ale takze w Konstytucji, w art. 187. W skla-
dzie KRS znalezli si¢ przedstawiciele wszystkich pionéw wtadzy publicz-
nej: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, przy czym sklada sie
ona z sedziow oraz Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Ministra Sprawiedliwosci
(wchodza w skiad KRS z urzedu, na czas sprawowania funkgji.) Jedna
osoba jest powolywana przez prezydenta Rzeczypospolitej, czterech
cztonkéw wybranych przez Sejm sposréd postéw oraz dwéch cztonkéw
wybranych przez Senat sposréd senatoréw. Sedziowie do KRS wybierani
sa przez Zgromadzenie Og6lne, bez zadnej ingerencji z zewnatrz.

Kadencja wybieranych czlonkéw KRS (21) wynosi 4 lata. Pozostalych
czterech czlonkéw zasiada w Radzie albo w zwigzku ze stanowiskiem
i na czas, w ktérym to stanowisko zajmuje (Minister Sprawiedliwosci,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego), badz tez bez konstytucyjnie okreslonej kadencji (osoba
powotlana przez Prezydenta). Pierwszy sklad Rady ukonstytuowatl sie
na posiedzeniu, ktére odbylo sie 23 lutego 1990 r. Kila miesiecy pdzniej,
201V 1990 r. prezydent Wojciech Jaruzelski, na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa wreczyl akty nominacyjne cztonkom tak odnowionego
Sadu Najwyzszego. Sadze, ze uklad sit w KRS odpowiadal 6wczesnym
oczekiwaniom a i sama procedura powotywania tego organu takze nie
budzita zadnych zastrzezen.

Przez 10 lat bylem czlonkiem KRS, na poczatku jako minister
sprawiedliwos$ci, potem jako posel. Wiem wiec dobrze jak Rada funk-
cjonuje. Nasza rola jako czynnika politycznego sprowadzala si¢ do
akceptacji wczesniej powzietych rekomendacji przez komisje KRS, ktére
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przedstawiaty do wyboru po dwéch kandydatéw. Nikt z nas nie usitowat
ingerowa¢ w wybor sedziéw do Sadu Najwyzszego i sadéw powszech-
nych. Jak juz powiedzialem te pierwotne rozwiazania zostaty w calosci
przeniesione do nowej konstytucji, uchwalonej w 1997 r. i w tym ksztat-
cie Rada dziala do dzis.

12 lipca 2017 br. Sejm uchwalil ustawe wygaszajaca kadencje
wszystkich czlonkéow Krajowej Rady Sadownictwa i dzielaca ja na dwa
zgromadzenia. Uchwalenie tej ustawy, a takze ustaw: o ustroju sadéw
powszechnych oraz Sadzie Najwyzszym jako naruszajacych zasade
tréjpodziatu wltadz wywotato liczne protesty i demonstracje w calym
kraju. Prezydent Andrzej Duda zawetowal ustawy 31 lipca i zapowie-
dzial skierowanie do sejmu projektéw wlasnych ustaw dotyczacych
KRS SN. Wydaje mi sie, ze dopiero z perspektywy tych decyzji wyczy-
ta¢ mozemy rzeczywiste intencje zmian dokonanych w Trybunale
Konstytucyjnym, ktéry nie jest juz przeszkoda dla wigkszosci parla-
mentarnej nie liczenia si¢ zastanym porzadkiem konstytucyjnym.

Na marginesie sporéw o Trybunal warto przypomnie¢, ze
w poprzedniej kadencji sejmu Prawo i Sprawiedliwo$c¢ bylo przeciwne
wyborowi sedziéw TK przez parlament, gdyz niejako automatycznie
preferowal wigkszo$¢ parlamentarng, bo tak w istocie byto. Ale tak
bylo takze w latach 2005-2007, kiedy ta wiekszo$cia dysponowat PiS.
Koalicja PO-PSL wybrata sedziéw TK wskazanych przez koalicje. Ale
to nie znaczy, ze wybraliSmy sedziéw partyjnych, wybraliSmy takie
osoby, ktére w naszym przekonaniu spetnialy kryteria merytoryczne.
Obecnie PiS idzie ta sama droga, majac ta przewage, ze jest wstanie
wybrac sedziéw wskazanych tylko przez siebie. Problem dzi$ polega na
tym, co jest dla mnie zupelnie niezrozumiate, ze sedziowie ci dekla-
ruja publicznie swa polityczna lojalno$¢ z rzadzacym obozem. W tych
warunkach trudno oczekiwad, co tez sie dzieje, ze beda niezalezni
a wyroki bezstronne.

Odrebnym problemem zwiazanym z reforma sadownictwa jest np.
wiek sedziéw orzekajacych w Sadzie Najwyzszym. Obecnie wynosi on
72 lata i jest kontestowany jako zbyt dlugi. Gdy decydowalismy o gra-
nicy tego wieku chodzifo nam, aby jak najlepiej wykorzysta¢ doswiad-
czenie sedzidw, tam gdzie jest ono najbardziej potrzebne. Jesli ten wiek
obnizymy np. do 65 lat odejdzie z SN ok. 40% sedziéw. Nie bierze si¢
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w tych rozwazaniach pod uwage, ze procedura obsadzania stanowisk
sedziowskich trwa wiele miesiecy. Kto w tym czasie bedzie orzekac?
Konczac chciatbym podkresli¢, ze najwazniejsza sprawa w reformowa-
niu tak waznej dziedziny jaka jest sadownictwo najwazniejszym jest
kierowanie si¢ interesem panstwa i spoleczenstwa a nie jednej, rza-
dzacej obecnie partii.

JOZEF ZYCH
Jest mi ogromnie milo, Ze mam okazje i zaszczyt uczestniczy¢ z moim
przedmoéwca w tym seminarium, ktére po§wiecone jest bliskiej nam obu
problematyce. Tak si¢ zlozylo, ze gdy kolega Aleksander zostal mini-
strem sprawiedliwos$ci, objalem po nim funkcje szefa klubu oraz sejmo-
wej komisji sprawiedliwo$ci. A potem wspoélnie pracowalismy nad nowa
konstytucja. Przez ostatnie dwa lata tych prac przewodniczylem posie-
dzeniom Zgromadzenia Narodowego moderujac dyskusje i czuwajac
nad glosowaniami. Chce na poczatku powiedzie¢ jedna rzecz a miano-
wicie jesli kto$ dzi$ nazywa te konstytucje bolszewicka, nie wie o czym
moéwi. Powstawata ona w konsultacjach ze wszystkimi, ktérzy chcieli
mie¢ udzial w tych pracach, w parlamencie i poza nim, facznie z Episko-
patem Polski, ktéry powotal w tym celu specjalna komisje. Spotykalismy
sie z ta komisja nie tylko po to, aby wystuchiwa¢ uwag, ale przenosilismy
te uwagi na posiedzenia komisji konstytucyjnych, gdzie byly powaznie
rozwazane. W sprawach najwyzszej wagi panstwowej konsultowalismy
sie wiele razy z naszym rodakiem, papiezem Janem Pawtem II, ktéry
bardzo interesowat si¢ Polska. A mielismy wtedy do rozwiazania kilka
trudnych probleméw: ratyfikacja konkordatu, prace nad konstytucja,
czy wchodzenie Polski do Unii Europejskiej. Papiezowi bardzo zalezalo,
aby w preambule konstytucji znalazlo si¢ odniesienie do imienia Boga.
Koscidt nigdy oficjalnie nie zakwestionowal zatwierdzonej w referendum
konstytucji, chociaz zdarzaly przypadki negatywnych o niej opinii wyra-
zanych przez wysokich jego przedstawicieli.

Konsultowalismy sie z grupa 16 mniejszych partii, ktére w wyniku
w 1993 r. znalazly sie poza parlamentem i ktére utworzyty tzw. konwent
$w. Katarzyny, od nazwy parafii, gdzie si¢ spotykali. Przewodniczyt
mu byly premier Jan Olszewski. Osobiscie konsultowalem sie z prze-
wodniczacym Solidarnosci, Marianem Krzaklewskim. Solidarnos¢
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opracowala wlasny projekt konstytucji, ktéry ze wzgledéw formalnych
nie powinien by¢ rozpatrywany. W wyniku naszych rozméw udalo sie
i te przeszkode usunaé. A wiec poszukiwalem przede wszystkim zgody
na przyjecie konstytucji, co ostatecznie si¢ udato i dyskredytowanie tej
konstytucji dzisiaj jest bardzo dla nas krzywdzace. Biorac pod uwage
czas, w ktérym ona powstawata, jest to konstytucja postepowa. Szu-
kali$my sposobdéw przywracania zasad demokracji, sprawiedliwos$ci
i nowych podstaw funkcjonowania gospodarki, a wiec tego wszyst-
kiego co stanowi istote nowoczesnego, wspdlczesnego panstwa.

Obecnie moéwi sie, ze trzeba konstytucje zmieni¢, bo nie uwzgled-
nia wszystkich wartosci, np. nie zapisano w niej ze zycie ludzkie
podlega ochronie od poczecia do naturalnej $mierci. Czy jednak sa
ku temu racjonalne podstawy? W rozdziale I Konstytucji méwiacej
o wolnosciach i prawach osobistych zapisaliSmy w art. 38, ze Rzecz-
pospolita Polska zapewnia kazZdemu cztowiekowi prawng ochrone
zycia i trzeba mie¢ duzo zlej woli aby interpretowac ten zapis w sposéb
zawezajacy jego znaczenie. Przeciez zycie ludzkie zaczyna sie i kon-
czy w sposéb nie budzacy juz dzi$ kontrowersji. W sporach na ten
temat, jakie ujawnialy sie w sejmie, jedni kiadli nacisk na fakt pocze-
cia, inni na naturalna $mier¢ antycypujac niejako praktyki eutanazji
majace w innych krajach. To sa juz jednak inne problemy. Ostatecznie
konstytucja wchodzita w zycie po spetnieniu wszystkich wymaganych
warunkéw uzyskujac w ogélnopolskim referendum 52% zwolennikéw.
Mozna taki wynik oczywiscie kontestowac, ale w zadnej innej sprawie
nikt nie osiagnat lepszego wyniku.

Moge powiedzie¢, ze my ludowcy, nie potrafiliSmy jako partia poka-
zaé, rzeczywistego wkladu pracy w opracowanie i przyjecie konstytucji.
Mielismy wtedy liczna reprezentacje w sejmie i senacie, kierowali§my
pracami nad konstytucja, wnosiliSmy do niej wlasne propozycje. To
dzieki nam w art. 70 Konstytucji znalaz! si¢ zapis o bezptatnym szkol-
nictwie dla wszystkich, do dzi$ niestety nie zrealizowany. Réwnolegle
bowiem rozwineto si¢ szkolnictwo prywatne, wprowadzono odplat-
no$¢ na studiach zaocznych, zapisy dotyczace rodziny takze powsta-
waly przy naszym wiodacym udziale. Te nasza stabo$¢ odnie$¢ mozna
takze do pokazania naszego udzialu w rozwigzywaniu takze innych
spraw wagi panstwowej. Byly nuncjusz apostolski w Polsce, abp Jozef
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Kowalczyk w swojej ksiazce, ktéra ukazata sie nie dawno temu piszac
o konkordacie wprost przypisuje ludowcom zastugi w jego ratyfikacji,
ktoéra nastagpila 6 lat po jego uchwaleniu. Konkludujac zawsze w spo-
sOb uczciwy, mimo istniejacych réznic i przeciwnosci dazylismy do
rozwigzywania tego co bylo istota probleméw, nie konfliktujac sie
z innymi partiami i Srodowiskami. Stuzyta temu atmosfera jaka pano-
wala w sejmie u poczatku naszej transformacji. Nie zwracali$my wtedy
zbytniej uwagi z ktérego kto jest ugrupowania, siadalismy do rozméw
by dyskutowac jak przywraca¢ demokracje i jak praktycznie zorgani-
zowac parce nad nowa konstytucja.

Bylismy do niej dobrze przygotowani. Wchodzac do sejmu bytem
po doktoracie jako radca prawny. Statem na czele najwigkszej orga-
nizacji prawniczej, radcéw prawnych, ktéra dzis liczy 45 tys. czlon-
kéw. A wiec problemy wymiaru sprawiedliwo$ci byty mi dobrze znane,
wiedzialem jak wyglada realna sytuacja w sadach. Gdy w sejmie skla-
dali swoje doroczne sprawozdania I-szy prezes Sadu Najwyzszego czy
prezes Trybunalu Konstytucyjnego, pokazywatem na konkretnych
przykladach wszystkie te problemy, ktére powinni§my rozwigzywac.
Powiem moze rzecz niepopularng ale zawsze najwiekszym problemem
byla obsada kierowniczych stanowisk. Oficjalnie nikt nie chce upo-
litycznia¢ sadownictwa, ale jak przyszio do wysuwania kandydatéw,
byly to najczesciej osoby sympatyzujace z okreslonymi partiami. I ta
praktyka ciagnie sie przez caly okres po 1989 r. Tak by¢ oczywiscie nie
powinno, gdyz ciggotki aby mie¢ wplyw polityczny sa dla wymiaru
sprawiedliwosci bardzo niebezpieczne.

Politycy musza stawiac przed soba pytanie, komu maja stuzy¢ sady?
Czy maja stuzy¢ rozgrywkom, zeby z pomoca swoich ludzi realizowa¢
jakas polityke? Otéz sady powinny stuzyc¢ spoteczenstwu, bedac gwa-
rancja sprawnego i sprawiedliwego rozstrzygania spraw, ktére do nich
trafiaja. Czy tak jest?

Niedawno ukazata si¢ moja ksigzka z prawa cywilnego o ustalaniu
zado$¢uczynienia, ktéra oparfem o zbadanie 2 tys. wyrokéw. Wynika
z niej wiele interesujacych wnioskéw. Nie trzeba jednak siegac tak
glebokiej analizy. Jak popatrzymy na prace naszych biur poselskich
fatwo dostrzezemy z jakimi skargami przychodza do nas obywatele.
Najczesciej dotycza one niesprawiedliwych wyrokéw, przediuzajacych
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sie proceséw, nieuwzgledniania apelacji itp. Chce podkresli¢, ze zadnej
koalicji rzadzacej po 1989 r. nie udato sprawi¢, aby procesy przebiegaly
w miare sprawnie. Zawsze sa jakie$ usprawiedliwienia, ze jest tak jak
jest. Chodzi ponadto, aby adwokaci i radcowie prawni mieli zapew-
nione lepsze warunki pracy, aby rozprawy rozpoczynaly sie punktu-
alnie, zeby komasowa¢ w jednym dniu rozprawy, jezeli adwokat, czy
radca ma kilka spraw dziennie.

No i wreszcie odnoszenie sie do ludzi, prostych czesto, dla kté-
rych wstawiennictwo w sadzie jest zawsze duzym przezyciem, kté-
rych nawet nie sta¢ na adwokata. Méwila o tym nie dawno w swym
wywiadzie I-prezes Sadu Najwyzszego. Kultura wzajemnego odno-
szenia si¢ do siebie ma ogromne znaczenia dla ogdlnego wizerunku
naszego wymiaru sprawiedliwosci, a prasa donosi czesto o bardzo
nagannych przykladach.

Jako Polskie Stronnictwo Ludowe nie jeste§my w tych sprawach
bezczynni. To m.in. dzigki nam wprowadzony zostal system bezptat-
nych porad prawnych, to my, jako jedyni w sejmie broniliSmy przed
likwidacja sady rejonowe, zlikwidowane przez dwczesnego ministra
sprawiedliwosci Jarostawa Gowina. Osobiscie przestrzegalem go przed
tymi decyzjami. Bolesnym problemem jest postawa etyczna niektérych
sedziow, takze w odniesieniu do obecnej reformy sagdownictwa. Sprawa
ta jest zreszta daleka od zakonczenia.

Odrebna kwestia jest poziom merytorycznego przygotowania
sedziéw, bez czego trudno zaklada¢ uczciwe i sprawne konczenie pro-
ceséw. Do tego dochodza ciagle zmiany w kodeksach, zaréwno cywil-
nym jak karnym. Coraz czesciej mamy do czynienia z sytuacja, ze
sedziowie wola powolywac kolejnych bieglych, ktérzy maja rozstrzygac
zamiast sadu. Na naradach prawnikéw podaje osobisty przyktad powo-
tania mnie przez sad wojewddzki w charakterze biegtego w dziedzinie
prawa, a to przez sad jest z mocy konstytucji najwyzszym autorytetem
i znawca prawa.

Przechodzac do reformy sadownictwa najwazniejsze jest uczciwe
do niej podejscie i pamietanie czemu i komu ta reforma powinna stu-
zy¢. Zawsze bylo niestety takze, ze gore brala troska o obsadzenie
stanowisk. Ma temu pomdc m.in. obnizenie wieku sedziéw SN. Gdy
w poprzedniej kadencji sejmu przediuzali§my ten wiek z 70 do 72 lat,
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tak jak to méwit kol. Aleksander Bentkowski, chodzito nam o wykorzy-
stanie wiedzy i do§wiadczenia sedziéw. A dopowiem, ze byta wowczas
propozycja aby ten wiek przedtuzy¢ nawet do lat 75.

Méwiac o potrzebie reformy zdajemy sobie sprawe, Ze nie wszyst-
kie podejmowane wczesniej decyzje byty prawidlowe. Mam na mysli
min przepisy méwiace, ze Sad Najwyzszy nie zajmuje sie apelacjami
a tylko rozpatruje wnioski o kasacje. Kasacja jest natomiast rozpatry-
wana tylko wtedy gdy jest naruszone prawo procesowe. Obserwuje, ze
samym sedziom jest troche wstyd z tego powodu, Ze nie moga rozpatry-
wac aspektoéw merytorycznych. Czasami widze, ze staraja si¢ pomimo
przeszkéd formalnych zahaczac o decyzje sadéw nizszych instanciji.

Jest mi jako prawnikowi przykro, zZe poziom $§wiadomosci praw-
nej takze wéréd prawnikéw jest niski podobnie zreszta jest w calym
spoleczenstwie. Ogoét spoteczenstwa oczywiscie nie chce zglebiac tych
trudnych i zawilych probleméw. Ocenia wymiar sprawiedliwo$ci na
przyktadzie konkretnych zdarzen, ze proces ciggnie sie latami, ze kto$
sie nie stawil i rozprawa sie nie mogla odby¢. Musimy te wszystkie
aspekty bra¢ pod uwage kierujac sie szlachetnymi intencjami i dobra
wola. Ona jest teraz najwazniejsza. Bez niej trudno zaklada¢ wspét-
prace wszystkich klubéw poselskich a wymaga tego ranga reformy i jej
dalekosiezne skutki. Jak wazne sg intencje i dobra wola, ktérymi si¢
kierujemy postuze si¢ konkretnym przyktadem.

Gdy bylem marszalkiem sejmu trwatl proces gen. Wojciecha Jaru-
zelskiego przed sadem w Gdansku. General byl juz schorowany i zwré-
cil sie do mnie, czy nie mozna przenies$¢ tego procesu do Warszawy.
Nie zwazajac na mozliwo$¢ jakichkolwiek zarzutéw pod moim adresem
z taka prosba sie zwrécilem i zostala ona uwzgledniona. Nikt do mnie
nie mial z tego powodu zadnych zarzutéw. Mysle, ze jesli bedziemy
kierowac sie¢ w swym dzialaniu interesem spotecznym i dobrem ludzi,
nie musimy si¢ obawia¢ zadnej krytyki.
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Problematyka reformy sadownictwa zaréwno w jej ujeciu historycz-
nym jak i w odniesieniu do wprowadzanych przez obecny sejm reform
wywolala ozywiong, czasami emocjonalna dyskusje. Problem wymiaru
sprawiedliwo$ci nie sprowadza si¢ bowiem do katalogu wartosci, ktd-
rym ma stuzy¢, w tej sprawie akurat nie ma zasadniczych rozbieznosc¢,
ale do procedur i szczegétowych rozwiazan systemowych, powiedziat
na wstepie prowadzacy seminarium, prezes Instytutu dr Czeslaw Sie-
kierski. Tak jak sedziowie maja tendencje do naduzywania opinii bie-
glych, tak administracja pafistwowa wyrecza si¢ czesto si¢ wyrokami
sadéw. To jedna z przyczyn nadmiernego ich obcigzenia.

W dyskusji Jozef Koziol podzielit sie swym do$wiadczeniem mini-
stra, odpowiadajacego m.in. za reforme sadownictwa podkreslajac,
ze wspolprace organéw panstwa cechowala wéwczas wysoka kultura
polityczna i etyczna, czego dzi$ tak bardzo brakuje. Tak bylo np. przy
powolywaniu pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, ktérym zostat
Adam Strzembosz. Podkreslil, ze byl zdecydowanie przeciwnym pro-
jektowi faczenia stanowiska ministra sprawiedliwosci ze stanowiskiem
prokuratora generalnego lansowanym wtedy przez ministra sprawie-
dliwosci Aleksandra Bentkowskiego, ktéra to koncepcja ostatecz-
nie zwyciezyla.

Krzysztof Lachowski zwrdcil uwage na ogromny wzrost ilosci
nowotworzonych przepiséw. Jestesmy pod tym wzgledem wyjatkowym
krajem w Europie. Zofia Kaczor Jedrzycka postuzyla sie natomiast kon-
kretnym przykladem nadgorliwosci wymiaru solidarnosci w sytuacjach
drobnych, przypadkowych czesto zdarzen, ktére potraktowane z cala
surowoscia prawa maja bardzo zly wptyw na wizerunek naszego sadow-
nictwa w spoleczenstwie. Stanistaw Steclik mial zastrzezenia do pracy
Trybunalu Stanu, ktérego role przejety sejmowe komisje $ledcze. Pytat
tez dlaczego dopiero teraz ludowcy stawiaja kwestie rehabilitacji Win-
centego Witosa, skazanego prawomocnie w procesie brzeskim. Zbigniew
Kwiczak zauwazyl, ze problemem staje interpretacja prawa. Istniejace
w tym zakresie réznice legly u podstawa niejednego, wadliwego wyroku.
Profesora Wojciecha Zietare interesowala przede wszystkim sprawa
naprawy obecnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Dr Wtadystaw
Lukasik zarzucal sejmowi, ze w pore nie rozpoznawal nawarstwiaja-
cych sie w wymiarze sprawiedliwosci patologii, a prof. Jan Czaja wprost

21



Jozef Zych

zapytal prelegentéw, czy wedtug ich opinii Polska jest paristwem prawa.
Jan Szambelanczyk zapytywal o miejsce Sadu Najwyzszego. Tadeusz
Wiéniewski proponowat aby co najmniej raz w roku sejm odbywat debate
nad funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Odpowiadajac na postawione pytania Aleksander Bentkowski zaczat
od najbardziej ogélnego a mianowicie czy Polska jest panistwem prawa?
Od strony formalnych wymagan z pewnoscia tak. Problem zaczyna
sie wtedy, gdy oceniamy jako$¢ tworzonego prawa. Prawo zmienia sie
tak szybko, ze nie sa wstanie $ledzi¢ tych zmian nawet prawnicy, a co
dopiero méwi¢ o zwyklych obywatelach. Dobra ustawa to taka, ktéra
obowiazuje dlugo, ale jak tworzy¢ takie prawo nie ma prostej recepty.
Gdy pracowali$my nad zmiana kodeksu karnego postawialiSmy sobie
cel, aby w jednym akcie prawnym pomie$ci¢ wszystkie rodzaje dokony-
wanych przestepstw, ktérych bylo kilkaset. Zanim jednak prace naszego
zespolu dobiegly konca okazalo sie ze uchwalono kolejne ustawy, zawie-
rajace katalog nowych przestepstw i kar. Wydaje si¢ wiec ta sprawa nie
do opanowania. Na pewno logiczng i pozadana sprawa jest utworzenie
odrebnego sadu do rozpatrywania drobnych spraw, np. przez powo-
tywanie w wyborach powszechnych tzw. sedziéw pokoju. Olbrzymim
problemem staje sie obecnie podwazanie zaufania do sadéw. W srodowi-
sku sedziowskim, liczacym kilkanascie tys. os6b zawsze byly i beda jed-
nostkowe problemy z przestrzeganie standardéw, powodem sa ludzkie
stabosci, czasem choroby, ale to nie powod aby takie przypadki stuzyty
do podwazania wiarygodnosci calego wymiaru sprawiedliwosci, a tym
bardziej aby czynily to organy panistwa odpowiedzialne za prawidlowe
funkcjonowanie tego systemu, Aleksander Bentkowski powiedzial, ze
sprawdzila sie w praktyce rola sadéw apelacyjnych, ale podziela poglad,
ze Sad Najwyzszy rozpatrujac kasacje powinien mie¢ réwniez mozli-
wo$¢ rozpatrywania aspektéw merytorycznych spornych wyrokéw.
Podzielil si¢ takze obserwacja, ze wobec natloku spraw gospodarczych
zasadne wydaje si¢ powolanie Naczelnego Sadu Finansowego. Wyjasnit
tez dlaczego byt zwolennikiem potaczenia stanowiska ministra sprawie-
dliwosci i prokuratora generalnego. Ot6z w okresie PRL prokuratura
rozporzadzala ogromnym aparatem, wielokrotnie liczebniejszym niz
ministerstwo. Istniala wiec tez tendencja do wymykania sie prokuratury
z pod kontroli i zawyzania swego statusu wzgledem sedziéw i innych
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uczestnikéw procesu sadowego. Jako ministra denerwowalo mnie np.,
ze prokurator zajmuje na sali rozpraw miejsce obok sedziego i jednym
z pierwszych mych rozporzadzen zmienitem te sytuacje. Prokurator jest
urzednikiem panstwowym i musi by¢ mocno zwigzany z wtadza, ktéra
tylko za posrednictwem prokuratoréw moze oddzialtywaé na orzecz-
nictwo. Instytucja prokuratora musi by¢ takze kontrolowana z innego
powodu chodzi o wydajno$¢ pracy prokuratoréw, co sie min objawia
liczba wnoszonych rewizji itd. To nie pofaczenie funkcji ministra i pro-
kuratora jest rzeczywistym problemem, ale komu powierzamy taka
wladze i czy nie istnieje niebezpieczenstwo jej naduzycia- zakonczyt
dr Aleksander Bentkowski.

Jozef Zych odnoszac sie do spraw podniesionych w dyskusji rozpo-
czal od przypomnienia jak zareagowaly sady na wprowadzenie zasady
kontradyktoryjnosci'. Ot6z sady uznaly, wbrew intencjom ustawo-
dawcy, ze zgodnie z procedura nie maja juz zadnego obowiazku prze-
prowadzania postepowania dowodowego, lecz Ze opieraja si¢ tylko na
tych dowodach, ktére dostarcza im strony a tylko wyjatkowo sedziowie
moga ingerowac. A wiec kazda zmiana musi by¢ bardzo dobrze prze-
myslana i doprecyzowana. Co do $wiadomosci prawnej spoteczeristwa
nalezaloby rozpoczac¢ od porzadkujacej zasady tworzenia prawa, ktérej
nie mamy. Ponadto w panistwach o wysokiej kulturze prawnej edukacja
prawna prowadzona jest juz na poziomie szkét podstawowych i trawa
dalej poprzez szkoty srednie. W szkolnictwie wyzszym nie doceniamy
ksztalcenia w zakresie prawa autorskiego i ochrony wartosci intelek-
tualnej. Sam proces ksztaltowania kultury prawnej nie jest prosty ani
fatwy i bierze poczatek w parlamencie. W okresie miedzywojennym

1 Zasada kontradyktoryjnosci nazywana jest inaczej zasada spornosci. Jest to jedna
z najbardziej istotnych zasad postepowania cywilnego. Zaklada ona, ze miedzy stro-
nami procesu toczy sie spor i na nich ciazy obowiazek udowodnienia swoich racji.
W tak rozumianym procesie sad odgrywa jedynie role arbitra, ktéry wydaje wyrok.
W tak rozumianym procesie sad nie powinien prowadzi¢ postepowania dowodowego
i udziela¢ informacji stronom. Przeciwienstwem tej zasady jest zasada inkwizycyjno-
$ci postepowania. W takim procesie wiekszo$¢ czynnosci wykonuje sad. To on gro-
madzi dowody, docieka prawdy i dba o dobro stron procesu. Inkwizycyjne elementy
odnajdujemy w procedurze administracyjnej takze karnej, gdzie sad z urzedu moze
przeprowadzi¢ dowéd. (przyp.red)
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np. regulamin sejmowy nie pozwalal postom czyta¢ z méwnicy z kartki.
To oznaczalo, ze posetl do swego wystapienia musial si¢ dobrze przygo-
towaé. W naszym sejmie posel ma czesto trudnosci z gladkim odczy-
taniem tego co mu napisano, co $wiadczy, ze nie ma odpowiedniego
przygotowania merytorycznego. W pewnym okresie wprowadzono
w miejsce regulaminowych wystapien postéw w kazdej sprawie, przede
wszystkim wystapienia klubowe. Skutkuje to tym ze posel otrzymuje
kartke jak ma glosowac i glosuje nie wiedzac czesto o co dokladnie
chodzi. Szybkie uchwalanie ustaw, tak widoczne w ostatnim czasie
oznacza, ze brakuje czasu na glebsze analizy przy pracy nad projek-
tami ustaw.

Gdy bylem marszatkiem sejmu dazylem do tego aby w procesie
legislacyjnym braty udzial wszystkie organizacje spoleczne tym zainte-
resowane. Dotyczylo to min zwiazkéw zawodowych, ktére kompletnie
nie wykorzystuja uprawnien, jakie im w procesie tworzenia prawa przy-
stuguja. Na to naktada si¢ jeszcze obecnos¢ w sejmie postéw, ktérych
polityka tak naprawde nie interesuje. Sa to min ludzie ze sfery kultury,
aktorzy itp., celebryci, jak bysmy to dzi$ powiedzieli. Sam obserwo-
walem jak meczyla ich praca w sejmie, w ktérym znalezli sie dzieki
swej popularnosci no i dzigki partiom, ktére w walce o jak najwiek-
sz liczbe posléw wystawili ich na swych listach wyborczych. A wiec
sprawa §wiadomosci i kultury prawnej jest problemem zlozonym, ktéry
trzeba zacza¢ rozwiazywac poczawszy od parlamentu, od kryteriéw,
jakimi kierujemy si¢ w doborze kandydatéw na postéw i senatoréw,
a pozniej organizujac odpowiednio prace parlamentu.

Odnoszac si¢ sprawy rehabilitacji Wincentego Witosa Jézef Zych
powiedzial, Ze nie jest prawda, ze PSL widzi te kwestie dopiero teraz.
Z oczywistych powodéw nie byto ku temu odpowiednich przestanek
w PRL, ale zaraz po przetomie ustrojowym takie starania zostaly pod-
jete. Sam uczestniczylem, niestety bez powodzenia, w rozmowach
z przedstawicielami duchowienstwa o przeniesieniu prochéw Wincen-
tego Witosa na Wawel. Sprawa rehabilitacji wszystkich oskarzonych
w procesie brzeskim takze byla podnoszona wielokrotnie. Niestety
napotyka ona przeszkody nie tylko §cisle proceduralne ale takze poli-
tyczne, gdyz uderza w autorytet marszatka Pitsudskiego, ktérego kult
ma ciagle duze grono zwolennikéw, takze w obozie obecnej wladzy.
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Bardzo wazna sprawa jest poziom orzecznictwa. Ale gdy w poprzed-
niej kadencji przyjeliSmy zasade, ze sady powinny by¢ kontrolowane
przez sedziéw wizytatoréw co najmniej raz w roku to juz po 3 miesia-
cach wplynely informacje od Krajowej Rady Sadownictwa, ze nie ma
wystarczajacej liczby sedzidw, aby realizowa¢ te wytyczna. Bywalo, ze
Naczelny Sad Administracyjny albo Wojewddzki Sad Administracyjny
uchylal jakas decyzje administracyjna i sprawa wracata do ponow-
nego rozpatrzenia a sad nizszej instancji podejmowal czesto decyzje
w podobnym ksztalcie co wydtuzalo proces odwolawczy albo catkowicie
go paralizowalo. Aby temu przeciwdziala¢ musieli§my zmieni¢ prawo,
przeciwdziata¢ prébom takiego blokowania, ktére mogty trwac wiele lat.

Myli sie wiec ten kto mysli, ze reforma sadownictwa jest proce-
sem latwym. Przystowiowy diabet tkwi w szczegétach, ktére moga by¢
znane tylko bardzo do$wiadczonym znawcom prawa i calego systemu
wymiaru sprawiedliwosci.
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PROF. DR HAB. JAN CzAJA

Co dalej z polskg demokracjg?
Sukcesy i stabosci transformacji

Miesiace letnie to okres rocznic waznych wydarzen z najnow-
szych dziejow Polski. Mineto wlasnie 37 lat od porozumien
sierpniowych, 28 lat od czesciowo wolnych wyboréw czerwcowych
i od powolania rzadu Tadeusza Mazowieckiego, pierwszego niekomu-
nistycznego rzadu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Dzi$ rocznice te
nie wszedzie wywoluja pozytywne emocje. Takze rzad Mazowieckiego,
przedstawiany jako owoc ukladu okraglego stotu i czesciowo tylko
wolnych wyboréw 4 czerwca 1989 r., a takze tamigcego wspomniane
ustalenia porozumienia miedzy NSZZ Solidarnos¢ a ZSL i SD, raczej
nie cieszy sie zbytnig estyma aktualnych wladz w Polsce. Mozna nawet
powiedzie¢, ze czesto cieplej ocenia te rocznice zagranica, bo tu i 6wdzie
jeszcze pamieta sie, ze wieniczyl on caly proces buntu i niezadowole-
nia spolecznego, ktéry znalazl ujscie w bezprecedensowym masowym
ruchu spotecznym , Solidarno$¢”, bedacym wyzwaniem nie tylko wobec
wladz PRL-u lecz takze calej machiny komunistycznej ze Zwigzkiem
Sowieckim na czele. Przypomnijmy jeszcze raz, ze wydarzenia w Polsce,
a takze polityka pierestrojki Gorbaczowa, w decydujacy sposob przyczy-
nily si¢ do upadku systemu komunistycznego, rozpadu ZSRR i obozu
socjalistycznego, oznaczaly tez koniec zimnej wojny. Umozliwity glebo-
kie zmiany w Europie, ktérych symbolem statl si¢ upadek muru berlin-
skiego i zjednoczenie Niemiec. Mial tez szerszy wymiar globalny, gdyz
zaczal ksztaltowac sie¢ nowy tad miedzynarodowy.

Transformacja, przejscie od systemu komunistycznego i central-
nie sterowanej gospodarki, do systemu demokratycznego i gospodarki
rynkowej nigdzie nie byto fatwym procesem, ale to Polska przez ponad
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dwie dekady uznawana byta jako kraj sukcesu, bedac jednym z 20 naj-
szybciej rozwijajacych sie krajow $§wiata®>. Rozwoéj materialny, gospo-
darczy i cywilizacyjny Polski, osiagniety dzieki rozsadnej polityce
kolejnych rzaddéw, aktywnosci i determinacji milionéw Polakéw, a w
ostatnim dziesiecioleciu takze impulsowi integracji z UE, uznawany byt
za jeden z przykladéw i fenomendw okresu transformacji w calej Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Dzieki temu Polska rozwinela sie gospodar-
czo i cywilizacyjnie, cho¢ z drugiej strony nie wszystkie zamierzenia
zmian zostaly zrealizowane a cele osiggniete. Nie uniknieto tez bledéw
i patologii. Polska nadal ma do odrobienia wielowiekowe zaleglosci
materialno-cywilizacyjne a funkcjonowanie niektérych struktur pan-
stwowych i spelnianie podstawowych funkcji przez panstwo pozosta-
wia wiele do Zyczenia. Poziom zycia ludzi to zaledwie ok.70% $redniej
UE, jednoczesnie za$ ciagle w Polsce utrzymuje sie¢ duzy kontrast
miedzy bogatymi i biednymi®. Nawarstwiaja sie¢ od lat nierozwiazy-
wane problemy spoleczne, a znaczna cze$¢ mlodziezy nadal widzi swa
przyszto§¢ w emigracji. Za granica przebywa juz ok. 2.5 miliona Pola-
kéw, w ogromnej wigkszosci mtodych, ktérych powrét do kraju jest
watpliwy. I jest to jedna z najwiekszych stabosci gospodarczej polityki
polskich rzadéw okresu transformacji, szczegdlnie za$ okresu po 2004
roku. Swiadczy to o tym, ze gospodarka polska w ciagu ostatnich 12
lat, a wiec w okresie od wstapienia do Unii Europejskiej, nie osiagneta
tak wielkich sukceséw jak to przedstawialta rzadzaca w latach 2007
— 2015 koalicja PO-PSL, ani tez nie jest krajem ,w ruinie”, jak glosili
to politycy PIS w okresie kampanii wyborczych — w wyborach pre-
zydenckich i parlamentarnych w 2015 r. Prawda jest, ze Polska byta
jedynym krajem UE, ktéry uniknat recesji w okresie kryzysu 2008-
2009, ale tez w ogromnym stopniu bylo to wynikiem zasilania $rod-
kami z zewnatrz, gléwnie w postaci funduszy europejskich. Udato sie
dzieki temu zmodernizowac kraj, znacznie polepszy¢ infrastrukture

2 Pozycje te Polska jednak Polska od kilku lat traci, a pod wzgledem szybko$ci wzrostu
gospodarczego plasuje sie dopiero w granicach 80. miejsca. Zob. https:www.gfmag.
com/global-data/economic-data/countries-highest-gdp-growth. Dostep, 12.01. 2017.

3 Nadal obszar ubdstwa w Polsce jest duzy a polskie wojewddztwa, szczegélnie we
wschodniej czesci kraju, plasuja sie czoléwce nedzy w UE.
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drogowa i kolejowa, usprawnic¢ szeroko pojety sektor ustug. Poprawity
sie wskazniki gospodarcze, znacznie wzrdést PKB, doskonate wyniki
notowal eksport, zwlaszcza produktéw rolnych, pojawily sie po raz
pierwszy od dwdch dekad nadwyzki w handlu zagranicznym. Jednak
te pozytywne wskazniki nie przelozy sie jednoznacznie na wzrost
zadowolenia spolecznego i indywidualnego. Wraz ze wzrostem gospo-
darczym, jednym z najwyzszych w UE, proporcjonalnie nie wzrosty
place i indywidualna konsumpcja. W tym kontekscie znacznie lepiej
w oczekiwania spoleczne trafil program gospodarczy PIS, zwlaszcza
inicjatywa ,,500 +” i inne jego socjalne skiadniki.

POLSKA A WSPOLCZESNE OBLICZA DEMOKRAC]I

Polska ma od ponad péttora roku zla prase nie tylko w Europie, lecz
niemal na calym $wiecie. Nikt rozsadny nie kwestionuje demokratycz-
nej formy zmiany rzadéw w Polsce, ktéra dokonala si¢ w wyniku wybo-
réow parlamentarnych w 2015 r., ale zaniepokojenie wywoluje sposéb
sprawowania wladzy przez rzadzace po raz pierwszy od transformacji
samodzielnie jednolite ugrupowanie polityczne®*. Mnoza sie watpliwo-
$ciipytania o stan polskiej demokracji, cho¢ niektére z nich padaly juz
znacznie wcze$niej’. Argument demokratycznej legitymizacji wladzy
do jej sprawowania w arbitralny sposéb zderza sie z przypomnieniem
tragicznych epizodéw historii Europy, pokazujacym, ze legitymizacja
taka nie chroni ani partii sprawujacej wladze przed autorytaryzmem
[a nawet totalitaryzmem] ani systemu przed degeneracja.

Krytyce sytuacji w Polsce towarzysza ukazywane w mediach gor-
szace sceny z polskiego parlamentu, informacje o niszczeniu Trybunalu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz niezaleznego sadownictwa,
zdjecia kolejnych demonstracji ulicznych, jakie$ bulwersujace cieka-
wostki z polskiego zycia politycznego, niszczenia na wtasne zyczenie
wizerunku znanych w calym $wiecie autorytetéow. Coraz czesciej sa
to takze informacje o incydentach na tle rasowym oraz o odmowie
polskich wtadz przyjecia nawet symbolicznych kwot uchodzcéw. Tego

4 Cho¢ formalnie jest to koalicja PIS, Solidarnej Polski i Polski Razem.

5  Pisalem o tym na lamach Realiow... w artykule Polska — mtoda demokracja a paristwo.
Nr. 5/2010.
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typu obrazki i informacje z Polski sa prawie codziennie przytaczane
i pokazywane w prasie, mediach i w telewizjach niemal na calym swie-
cie. Nie trzeba chyba wyjasnia¢, ze nie wnika si¢ kto ponosi za to odpo-
wiedzialnos$¢, czyja to wina, rzadu czy opozycji, warcholéw czy tych,
ktorzy chea ratowac polska demokracje. Przekaz jest jasny: Polska sobie
nie radzi, jest w chaosie, ze wzorca stabilnosci staje sie obiektem poka-
zywanym palcem i stawianym pod pregierzem. Do tego alergicznie
reaguje na jakakolwiek krytyke, skidca sie niemal ze wszystkimi, a to
moze mie¢ powazne konsekwencje na przysztos¢.

Oczywiscie obserwatorzy z zewnatrz, maja prawo do réznych sadéw
i cho¢ nie musi sie nam to podoba¢, niekiedy z oddali widza lepiej, tym
bardziej, ze trudno zakladac - a btad ten jest popelniany na biezaco - ze
wszyscy krytykujacy sytuacje w Polsce maja zta wole, a do tego sa zle
poinformowani. Zmiany i reformy w Polsce sa niezbedne ale partie spra-
wujace wladze powinny tak je przeprowadzac¢ aby nie cierpial na tym
wizerunek kraju i aby Polska i polscy politycy nie byli wymieniani na
czele ranking6w jako zagrazajacy pokojowi i tadowi miedzynarodowemu.
Trzeba zadbac o to by nie mnozyly sie podejrzenia, ze Polska tylko uda-
wala przywigzanie do demokracji aby wej$¢ do UE®. Gloséw krytycz-
nych wobec Polski na $wiecie jest tyle, ze nasze struktury panstwowe
i polityczne w zaden sposdb nie powinny ich lekcewazy¢. W ostatnich
miesiacach daje si¢ zauwazy¢ w Polsce zjawisko doskonale znane z prak-
tyki uprawiania polityki we wszystkich niemal krajach $wiata, cho¢
oczywiscie o réznym natezeniu i skali. Chodzi mianowicie o kreowanie
zewnetrznego wroga i wykorzystywanie tego do celéw biezacej polityki.
Pretekstem do tego moze w zasadzie by¢ wszystko, zaréwno fakty histo-
ryczne i ich interpretacja, jak i biezace wydarzenia’.

6  Taki zarzut stawiaja m.in. Sean Hanley i James Dawnson w prestizowym periodyku
»Foreign Policy”, z 3.01. 2017. Jako przyklady tamania demokracji w Polsce wskazuja
oni: neutralizacje Trybunatu Konstytucyjnego, kontrole nad mediami, kontrole finan-
sowa nad nieprzychylnymi rzadowi organizacjami pozarzadowymi, ignorowanie
autorytetéw i gremiéw opiniotwdrczych, naginanie proceséw legislacyjnych, totalne
ciagoty zaréwno wladzy jak i opozycji.
7 Jak wykorzystywac biezace wydarzenia pokazal prezydent Turcji Erdogan, wykorzy-
stujac pretekst nieudanego zamachu stanu do totalnego rozprawienia sie¢ z opozycja
i przeciwnikami politycznymi.
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Przeszto$¢ dla kraju takiego jak Polska, ktéry jak napisal to The
Economist®, ,produkuje wiecej tragicznej historii niz moze jej przetra-
wic”, jest wazna, to jednak jej interpretacja nie powinna stuzy¢ celom
biezacej polityki. Ostatnio za sprawa przede wszystkim uwarunkowan
polityki wewnetrznej wywolana zostata kwestia reparacji niemieckich
dla Polski za ofiary i zniszczenia II wojny $wiatowej. Fatalizm sytuacji
Polski polega na tym, ze bedac ofiarg agresji Niemiec i ZSRR, tracac
6 milionéw obywateli i ok. 38% majatku narodowego [w tym prawie
200 tys. km?2 terytorium zagarnietych przez ZSRR] reparacji zadnych
w praktyce nie otrzymata, a do tego zostata de facto zmuszona do rezy-
gnacji z odszkodowan przez ZSRR - jednego z agresoréw i w ramach
satelickiego panstwa agresorowi temu podporzadkowana. Mimo
uplywu czasu Polska nadal ma moralne prawo do reparacji wojen-
nych, cho¢ dochodzenie ich prawnie jest bardzo watpliwe a politycznie,
w warunkach fadu euroatlantyckiego i wspélnoty sojuszniczej z Niem-
cami, niewyobrazalne i dla tych stosunkéw destrukcyjne.

O polskiej demokracji, jej sile, a raczej stabosciach pisatem juz
wielokrotnie, takze na tamach ,Realiéw...”, ale ostatnie kilkanascie
miesiecy daja nowe argumenty na potwierdzenie wcze$niej sformuto-
wanych tez. Zanim jednak do nich sie odniose to chciatbym przypo-
mnie¢ kilka podstawowych zasad na ktérych opiera si¢ wspdlczesnie
pojmowana demokracja. Cho¢ rézne sa w §wiecie modele demokracji
a ich rozwdj, jesli pomina¢ antyczne greckie pierwowzory, przeszedt
w czasach nowozytnych dluga droge, to jest jednak jest caly zespot
wspdlnych podstawowych cech, dzieki ktérym mozemy méwié o sys-
temie demokratycznym. Zarysowali je juz prekursorzy demokracji
liberalnej, ktéra stala sie podstawa zachodnich systemoéw. John Locke
i John Stuart Mill wskazywali na pewne prawa i wolnosci obywatel-
skie jako podstawy demokracji, ale to dopiero rozwdj réznych jej form,
w Europie i za oceanem, w Ameryce, doprowadzit do wyksztalcenia
dzisiejszych jej ksztaltéw. Rdznig sie one, w ramach klasycznej Monte-
skiuszowskiej teorii tréjpodziatu wladzy, elementami ustrojowymi, bo

8  Komentarz ,The Economist” z 24.09. 2009 r. z okazji odwolania przez prezydenta
Obame porozumienia o Tarczy antyrakietowej w dniu szczeg6lnej dla Polski rocznicy,
17 wrze$nia, 1939r. , daty wkroczenia wojsk sowieckich do Polski.
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inna moze by¢ rola glowy panstwa, jej nazwa i spos6b powolywania,
inne uprawnienia premiera i rzadu, czy nawet kompetencje parlamentu
[jedno czy dwuizbowego], inny model sadownictwa. Nie méwiac o jego
funkcjonowaniu. Bez wzgledu jednak na to jaki jest to model, parla-
mentarno-gabinetowy, prezydencki czy kanclerski, niezmiennie pod-
stawami ustroju sa: wolne powszechne wybory, pluralizm polityczny,
panstwo prawa i niezawislo$¢ sadéw, tréjpodzial wladzy, wolne media,
gwarancje wolnosci obywatelskich i ochrona praw czlowieka. Oczywi-
Scie takze gospodarka rynkowa. Zasady te ujmuja konstytucje panstw,
ale réwnie wazny a niekiedy decydujacy, jest sposéb ich realizowania.
I to dotyczy wtasnie Polski, do czego odniose si¢ nizej.

Obok systemowych czy modelowych klasyfikacji demokracji, funk-
cjonuja takze inne, mozna powiedzie¢ nieformalne, okreslane potocz-
nym jezykiem jako demokracja dojrzala, sprawdzona, czy stara, co
w odniesieniu do tej ostatniej, samo w sobie, obelga nie jest. I odwrot-
nie. Bardzo czesto spotykamy si¢ z okresleniem ,, mloda demokracja”,
ktéremu towarzyszy inny uzupelniajacy epitet ,niedojrzata”. I to jest
wlasnie ten zlepek okreslen, ktére réwniez, mozna powiedzie¢ nadal,
odnosza sie do Polski i czesto daja sie slysze¢ w kontekscie naszego
kraju. Céz to wiec jest ta mloda demokracja?

Formalnie mloda demokracja ma wszystkie cechy tego systemu,
w praktyce jednak kazda z nich wykazuje jakas utomnos¢, stabos¢ lub
inny defekt, badz tez niektére z czynnikéw ja okreslajacych funkcjo-
nuja jeszcze nie w petni, dopiero rozwijaja sie. Mozna powiedzie¢, ze
funkcjonuja w niedoskonaty sposéb. Sita rzeczy przenosi sie to na caty
obraz demokracji. Ten obraz rézni si¢ jednak diametralnie od innych
form tego systemu, tez pretendujacych do takiego miana, ale z demo-
kracja majacych bardzo niewiele wspélnego. Mam na mysli te systemy,
ktére okresla sie mianem demokracji fasadowej, kierowanej lub - co jest
szczeg6lna wlasciwoscia jednego kraju — Rosji, demokracji suwerenne;j,
tak wlasnie nazywanej w tym kraju. Réznica polega na tym, ze w mlo-
dych demokracjach system opiera si¢ na solidnych podstawach konsty-
tucyjnych i ustawodawstwie prawno-ustrojowym, ktérego gwarancja
sa wszystkie instytucje i sily polityczne kraju, cho¢ sama partycypacja
ustrojowa [organdw, partii politycznych, sadownictwa, a takze samych
obywateli], moze by¢ utomna, jeszcze niedoskonata. W demokracjach
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kierowanych zachowana jest tylko fasada, obleczona w ksztalty konsty-
tucyjne, ale stopien i zakres praw i swobdd konstytucyjnych catkowicie
zalezy od wladzy centralnej, ktéra jest wladza autorytarna i toleruje
tylko taki zakres wolnosci i pluralizmu politycznego, ktéry jej w zaden
sposob nie zagraza. Czesto po by uniknac zarzutéw o brak jakichkolwiek
swobdd wladza autorytarna utrzymuje pozory, zachowujac minimum
demokracji, np. w postaci tolerowania marginalnych, nic nieznaczacych
mediéw, utrzymywania — cho¢ ograniczonego — zmarginalizowanych
partii politycznych, zachowania pozoréw niezaleznosci prokuratury,
sadownictwa. Zmiana wladzy, jesli juz do niej ma dojs¢, jest operacja
starannie przygotowywana, rozlozong w czasie i nie ma ona absolutnie
nic wspdlnego z mechanizmami rzeczywistej demokracji. Biora w niej
udzial czynniki silowe autorytarnej wladzy, jej centralna i regionalna
administracja, sp6iki panistwowe, ktére zyski odprowadzaja na potrzeby
rzadzacych, wszechpotezne panstwowe i sponsorowane przez uklad
wladzy [takze pozostajacych na ich ustugach oligarch6w] media. Aby
jednak stworzy¢ pozory legitymizacji demokratycznej ostatnim akor-
dem zmiany wladzy sa wybory [prezydenckie lub parlamentarne], jed-
nak tak zorganizowane, ze jakiekolwiek sily opozycyjne, o ile w ogéle
istnieja i odwaza sie wystartowac, sa wszelkimi sposobami do tego
zniechecane, nie maja najmniejszych szans na odegranie jakiejkolwiek
roli, nie méwigc o szansach przejecia wladzy. Taki model obowiazuje
w wielu krajach $wiata, a jego wzorce mozemy znalez¢ w bezposrednim
sasiedztwie Polski, w Rosji i na Biatorusi, cho¢ oba te modele réznia
sie od siebie do$¢ znacznie. Podstawowa rdznica jest jednak taka, ze
Rosja stara si¢ zachowac pozory demokracji, Biatoru$ Lukaszenki juz od
dawna nawet tego nie prébuje. Paiistwa demokratyczne, przede wszyst-
kim Zachéd — to widza, ale z wielu wzgled6w juz nie reaguja, badz ogra-
niczaja sie do symbolicznych stéw krytyki i gestéw dezaprobaty. Interesy
polityczne, a zwlaszcza gospodarcze, wymogi wojny w Syrii, zagroze-
nia ze strony tzw. Panistwa Islamskiego i organizacji terrorystycznych
z Bliskiego Wschodu, a takze ze strony Iranu i Korei Péinocnej, a takze
wzgledy poprawnosci politycznej, stworzylty kwantum uwarunkowan,
ubezwlasnowolniajac czesciowo Zachdd i wplywajac na jego zdolnos¢
reakcji, w zamian za zachowanie jakichkolwiek stosunkéw. Reakcja
nastepuje wtedy, gdy panistwo autorytarne swymi posunigciami stwarza
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zagrozenie dla bezpieczenstwa i fadu miedzynarodowego, tak jak to
mialo miejsce w przypadku agresji Rosji na Ukraing i aneksji Krymu.

SILA 1 SLABOSC POLSKIE] DEMOKRAC]I
Jak wyglada na tym tle polska demokracja? Czy ma sie ona dobrze jak
styszymy z ust réznych polskich politykéw, czy tez az tak zle jak sugeruja
inne kregi, zaréwno w kraju jak i za granica. Co powoduje, ze o pol-
skiej demokracji méwi sie coraz czesciej z przekasem, ze jest to wila-
$nie mloda, a wiec niedojrzala demokracja? Obraz jak to czesto bywa
nie jest jednoznaczny i klarowny. W polskiej rzeczywistosci ostatnich
28 lat, bo tylko ten okres mozemy uznac za spelniajacy kryteria demo-
kracji, mozna wyrézni¢ dwie warstwy. Jedna z nich to warstwa oparta
o wzorce powszechne, druga zas ma oblicze typowo polskie, a wiec nie
pozbawione odniesien historycznych. Te wzorce powszechne to w przy-
padku Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, kryteria
wstapienia do struktur zachodnich, a wiec zasady Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego [wymogi Traktatu Waszyngtonskiego] a w przypadku Unii
Europejskiej tzw. Kryteria kopenhaskie. Te one, w zasadzie pokrywajace
sie, tworzg ten zespot demokratycznych zasad, jakie kandydat musi zaak-
ceptowac aby by¢ przyjetym do grona tych demokratycznych struktur.
Sprawa wtérna jest ich pdzniejsze respektowanie [lub nie respektowanie].
Druga warstwa to tradycje demokratyczne [lub ich brak] i narodowe
cechy danego narodu i panstwa, takze historia blizsza i dalsza, zdolnosci
przywoédcze i organizacyjne rzadzacych, tendencje do anarchii i braku
poszanowania prawa. Liczy sie takze umiejscowienie danego panstwa
na obszarze oddzialywania czynnikéw geopolitycznych, kulturowych,
historycznych, jezykowych, religijnych.

Wydawaé by sie moglo, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polska, przystepujac do struktur zachodnich, raz na zawsze
zobowiazaly sie¢ do przestrzegania zasad w nich obowiazujacych.
W praktyce jednak w tym krotkim okresie kazde z nich mialo jakis
moment zawahania, uwstecznienia i odchodzenia lub mijania sie¢
z tymi zasadami’. Tak bylo ze Stowacja w okresie rzadéw Meciara, wie-

9 Troche przypomina to Grecje, ktéra weszla do Unii Gospodarczo-Walutowej fatszujac
statystyki a potem bedac juz w strefie euro przestata regulty UGW respektowac.
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lokrotnie z Rumunia w okresie zmieniajacych si¢ rzadéw, w Czechach
za kontrowersyjnej prezydentury Klausa, no i na Wegrzech, ktére od
jakiego$ czasu ciagle zderzaja si¢ w UE z zarzutami naruszania pra-
worzadnosci. Czy Polska przezywa taki okres? Czy tez to co aktualnie
dzieje si¢ w Polsce to naturalny etap trudnego procesu demokratyza-
cji, ktéry w zadnym momencie nie moégt by¢ uznany za w petni doj-
rzaly, na wzér zachodnich demokracji i ktéry nie musi rozwijac sie
w cigglym linearnym postepie? Czy tez moze jest to czas dokonywania
»dobrej zmiany”, czyli podejmowania ozdrowienczych reform, ktére
ida w poprzek regutom liberalnej demokracji, szkodliwej poprawnosci
politycznej i stuza odzyskiwaniu przez Polske suwerenno$ci, zawlasz-
czanej przez elity europejskiej w spos6b wychodzacy poza mandat
TUEiTWE?

Swego czasu jeden z polskich konstytucjonalistow, Marek Safjan
stwierdzil, ze jestesmy mtodq, niedojrzatq jeszcze demokracjg, przed
ktorg stoi wiele kolejnych wyzwan. Mamy paristwo prawa, sqgdy, samo-
rzqdy, jestesmy takze w Unii Europejskiej. To czego jeszcze dzisiaj bra-
kuje to autentycznego spoteczeristwa obywatelskiego".

Czas mocno zweryfikowal i zrelatywizowat te stowa. Jeszcze dekade
temu rézne autorytety mowily z przekonaniem o tych cechach polskiej
demokracji, ktére obecnie sg kontestowane, a UE prowadzi z powodu
ich nierespektowania przez Polske procedure praworzadnosci, grozac
przy tym zastosowaniem art. 7 TUE. I jak na ironi¢ to obywatelski
zryw -masowe i nasilajace si¢ protesty - wlasciwy spoteczenstwom
obywatelskim, zawazyl o zawetowaniu przez prezydenta Andrzeja
Dude obu ustaw sadowniczych. Najstabszy czton, jakby si¢ wydawato,
zadzialal w obronie demokracji i jej naruszen, podobnie zreszta jak
przy innych okazjach, np. w przypadku obywatelskiej reakcji na sierp-
niowe przypadki klesk zywiotowych.

Nadal w analizach socjologicznych i politologicznych okresla sie
polska demokracje jako ,mtoda” a wiec niedojrzala. Zachowuje ona

10 TUE - Traktat o Unii Europejskiej [Traktat z Maastricht, zaktualizowany zbior-
czo Traktatem Lizbonskim]; TWE - traktat o funkcjonowaniu UE [Wspo6l-
noty Europejskiej].

11 http:Money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul. Dostep 15.07.2010.
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wszystkie cechy klasycznego systemu, ale w praktyce jednak kazda
z nich wykazuje jakas utomnos$¢ lub stabos¢. Jednym z elementéw
jej stabosci jest nadal niski poziom polskiej kultury politycznej. Jest
ona konsekwentnie uznawana za ,typ zasciankowy”, do tego klasy-
fikuje sie ja jako kulture integryzmu, zamknieta we wlasnym kregu,
patrzaca raczej wstecz niz naprzdéd, w przysztos¢. Kryteria oceny doty-
cza takich cech i wartosci jak pojmowanie historii narodowej, swoboda
stowa i zrzeszania sig, sposoby rozwigzywania konfliktéw spotecznych
i politycznych, zasady tolerancji i poszanowania obcych, wiedza poli-
tyczna i partycypacja spoteczenstwa [udzial w wyborach, spoteczen-
stwo obywatelskie], relacje miedzy wladza a opozycja, jezyk polityki,
relacje miedzy wladza a spoleczenstwem, panstwo prawa. Waznym
elementem jest kultura stanowienia prawa. Niestety nie jest to mocny
aspekt kultury politycznej w Polsce i nie chodzi tylko o ostatnie 22
miesiace, cho¢ bez watpienia stan w tym zakresie mocno pogorszyt sie.
Regula jest to, ze proces legislacyjny jest sterowany arbitralnie przez
uklad rzadzacy: projekty aktéw prawnych, w zaleznosci od tego kto jest
ich autorem, sa dluzej lub krécej przetrzymywane w tzw. zamrazarce
marszatkowskiej, odrzucane z reguly [i to na wstepie] bywaja projekty
zglaszane w ramach inicjatyw obywatelskich, a w okresie poprzedza-
jacym wybory partie rzadzace staraja si¢ - naginajac prawo - przefor-
sowac korzystne rozwiazania. W ten sposéb zapoczatkowany zostat
przez PO fatalny dla wizerunku Polski spér o Trybunat Konstytucyjny.
To o czym pisze wigze si¢ przede wszystkim z praca polskiego par-
lamentu. Sprawa dotyczy kilku aspektéw. Z jednej strony jakosci prawa
iilosci stanowionych aktéw prawnych, z drugiej za§ warunkéw w jakich
przeprowadzane sa prace legislacyjne w polskim parlamencie. Niestety
w Polsce mamy nadprodukcje prawa, co jest skadinad znanym zjawi-
skiem tzw. magicznego myslenia, czyli przekonania, ze nowy przepis
niechybnie i natychmiast zmieni rzeczywisto$¢'>. W rezultacie kazda
kadencja Sejmu i Senatu przynosi rekordows, idaca w tysiace, liczbe
ustaw. Nic dziwnego, ze jest to czesto prawo zle, niechlujnie przygoto-

12 Jest to chyba w znacznej cze$ci dziedziczenie tradycji PRL i przekonania
owczesnych wladz, ze uchwaly Biura Politycznego KC PZPR automatycznie
zmieniaja rzeczywisto$¢.
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wane, obfitujace w bledy i luki. Sytuacja zacznie pogorszyta si¢ w obecnej

kadencji parlamentu. Kolejne czytania projektéw legislacyjnych odbywaja

sie w rewolucyjnym tempie, z razacym naruszaniem regulaminu obu izb,
czesto pod ostona nocy, co wcale nie znaczy, ze §wiat, a przede wszyst-
kim UE, tego nie widzi. Dodatkowo na proces legislacyjny wplyw maja

czynniki pozakonstytucyjne, co zresztg jest dominujaca cecha uksztalto-
wanego po wyborach 2015 r. sposobu sprawowania wladzy. Sytuacja gdy
realna wladze i decydujacy wplyw na sprawy panstwa ma osoba — poset,
nie ponoszaca konstytucyjnej odpowiedzialnosci, tak jak to si¢ dzieje

obecnie w Polsce, jest znana z europejskiej [i nie tylko] historii zaréwno

okresu miedzywojennego jak i z okresu realnego socjalizmu. Osoba taka,
jakby$my jej nie nazwali — naczelnik panstwa, dyktator, I sekretarz par-
tii, dziata niejako poza prawem i poza ,trybem regulaminu sejmowego”,
jest w stanie jednym stowem regulowac proces legislacyjny, da¢ sygnat

rozpoczecia go, badz zahamowania. Skoro wiec w polskim parlamencie

famane sa nagminnie procedury i regulaminy, panuje nieréwno$¢ zasad,
jedni sa karani za naruszanie regulaminu, inni maja przywilej zabierania

glosu w ,,kazdym lub w zadnym trybie”, to dramatycznie obniza kulture

prawna i oslabia panstwo prawa.

Pojecie panstwa prawa $cisle zwiazane jest z praca organéw
wymiaru sprawiedliwosci i organéw panstwa. Jest to jedno z najstab-
szych ogniw polskiej demokracji. System wymiaru sprawiedliwosci
jest ociezaly, procesy trwaja latami, co odbija sie fatalnie zwlaszcza na
obrocie gospodarczym. Polska staje si¢ jednym z najczesciej pozywa-
nych krajéw przed Trybunalem Strasburskim a ostatnio pomawiana
jest takze o niewykonanie decyzji Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci dotyczacego zaprzestania wycinki drzew w Puszczy Biato-
wieskiej. Polski wymiar sprawiedliwo$ci wymaga pilnych reform, co
nie oznacza, ze ma si¢ to odbywac kosztem niezaleznosci tej wladzy,
a zwlaszcza niezawislosci sadéw od wladzy wykonawczej. Niezaleznos¢
wladzy sadowniczej, a zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu
Najwyzszego, w ramach tréjpodzialu wtadzy, jest najwyzszym kano-
nem i wyznacznikiem demokracji.

Oczywiscie panstwo prawa to znacznie wiecej niz sady, prokura-
tura i respektowanie ustaw przez organy panstwowej oraz samorzado-
wej administracji. To takze jako$¢ prawa, jego stabilno$¢, czytelnosé
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i pewnos¢. To nieuchronnos¢ kary i prawo do uczciwego procesu oraz
prawo do obrony. To $wiadomo$¢ jednostek, obywateli i wladzy pan-
stwowej, ze przestrzeganie prawa jest imperatywem. Polska ma piekne
tradycje zapisane w formie sentencji, jak chocby Bdg, honor i ojczyzna,
ale rzadko w nich pojawia sie prawo. Inne narody, majace w swym
duchowym dorobku takie sentencje jak Mon dieu et mon droit , czy
dura lex sed lex, wykazuja jakby silniejsze poczucie prawa. Nie mozemy
wszystkiego zwala¢ na zabory, okupacje, obce panowanie i komunizm
a dbajmy o to by prawo bylo prawem wspoélczesnie.

Papierkiem lakmusowym dojrzatosci polskiej demokraciji jest stosu-
nek do konstytucji. Mozna a nawet nalezy dyskutowac¢ nad konieczno-
$cig zmian jakie wynikaja z doswiadczen 20 lat jej stosowania. Jednak
zabdjcze dla polskiej demokracji jest jej relatywizowanie i lekcewazenie
oraz wysuwanie przez najwazniejsze osoby w panstwie argumentow
o komunistycznym rodowodzie konstytucji jako pretekstu do jej naru-
szania. Zalozenie, ze nastgpna bedzie lepsza i wtedy bedziemy jej prze-
strzega¢, méwi cala prawde o polskiej demokracji.

Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ demokracji ponosza wszystkie pod-
mioty systemu politycznego, ale jednak w wyzszym stopniu ponosi ja
klasa rzadzaca, a w praktyce partia czy ugrupowanie sprawujace wia-
dze. Im wigkszy jest zakres wladzy tym wigksza odpowiedzialnos¢.
Wtadza oparta o wigkszo$¢ bezwzgledna w parlamencie, i to nie tylko
w Polsce, ma tendencje do tego by by¢ wladza totalng, a nawet abso-
lutna. To ona ma ciggoty do arogancji i alienacji, wyobcowujac si¢ z pod-
loza z ktérego wyrasta i obracajac sie we wlasnym kregu, mnozy nowe
struktury prawne i instytucjonalne, nie baczac na to, czy spoteczen-
stwo te struktury rozumie i aprobuje. Nic dziwnego, Ze spotyka si¢ ona
z totalng opozycja. Ta z kolei w swym radykalizmie krytykuje i neguje
z zasady wszystko, czesto nie analizujac nawet tresci spraw, poréwnu-
jac wladze z najciemniejszymi przykladami z historii. I wlasnie relacje
miedzy wladza a opozycja, nastawienie na totalna konfrontacje i igno-
rowanie si¢ nawzajem, brak wspétpracy dla dobra wspélnego, angazo-
wanie prokuratury i stuzb specjalnych do walki z opozycja, jest kolejna
ogromna staboscia polskiej demokracji. Takie odwracanie si¢ plecami
zdarza si¢ i w dojrzalych demokracjach, ale nigdy nie jest ono totalne,
zwlaszcza tam gdy chodzi o interes panstwa. Tymczasem nalezaloby
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zamierzenia wladzy czesciej konsultowac z innymi podmiotami sceny
polityczno-spolecznej, odda¢ wigcej inicjatywy spotecznosciom obywa-
telskim, samorzadowym, inspirowac ich aktywnosc¢ i odpowiedzialnos¢
za sprawy lokalne, za mate ojczyzny. Zasada subsydiarnosci powinna by¢
realizowana takze w obrebie panstwa, bo panistwo silne to niekoniecznie
panstwo scentralizowane. Z drugiej jednak strony, czyz nie jest paradok-
sem, ze spoleczenstwa, ktore przez dziesieciolecia byly pozbawione praw
politycznych, mozliwosci autentycznego uczestnictwa w aktach demo-
kracji, teraz gdy taka mozliwo$¢ maja, w praktyce tego nie wykorzystuja?
I to jest wlasnie przypadek Polski, gdzie frekwencja wyborcza rzadko
— w praktyce tylko w wyborach prezydenckich — przekracza 50%. Czy
jest to oznaka niedojrzalosci? Niewatpliwie tak. To jest wlasnie potwier-
dzenie, ze proces ksztaltowania spoteczenstwa obywatelskiego, mimo
wspomnianych wczesniej tego przejawéw, nie zostal jeszcze zakoniczony.
Moéwimy tu aktach uczestnictwa rangi konstytucyjnej, ale gdybysmy
przeniesli je na grunt lokalny, rozwigzywania probleméw i wspétksztat-
towania warunkéw rozwoju lokalnych spotecznosci, to nadal uczestnic-
two to jest rachityczne, a dominuje przyzwyczajenie, ze jakas wladza,
jesli nie centralna to lokalna, problemy jako$ tam rozwiaze. Kiedy jednak
nie rozwigzuje, rzadko sie zdarza, aby Polacy w wymaganej wiekszosci
wzieli udzial w referendum odwolujacym np. niesprawdzajacego sie lub
skompromitowanego lokalnego polityka. Waznym elementem kazdego
systemu politycznego jest jego system partyjny a normalna sprawa w kaz-
dej mlodej demokracji jest ewolucja tego systemu, jego zmiany, cho¢ nie
bez znaczenia jest ich gleboko$¢, a takze kierunek zmian. Kraj w kté-
rym nieistniejaca jeszcze do niedawna partia, stworzona niemalze ad
hoc przez rézne sily [takze przyslowiowe i mitologizowane ciemne sily,
np. tajne stuzby], odnosi druzgocace zwyciestwo, to kraj patologicznego
systemu, niewiele majacego wspolnego z rzeczywista demokracja. Przy-
kiad Rosji i jej mechanizméw zmiany wladzy i kreowania kremlowskich
partii stal sie juz przykladem klasycznym i na szcze$cie nasz system,
cho¢ tez do pewnego momentu promowal nowe struktury, generalnie
jednak do niego nie przystaje. Mamy jednak i my swoje patologie. Partie
w Polsce zorganizowane sg w sposéb hierarchiczny, niemal wodzowski,
gdzie gora [najczesciej lider] decyduje o wszystkim, zwlaszcza o stano-
wiskach i pierwszych miejscach na listach wyborczych, a dyskusja, nie
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méwiac o jakiejkolwiek prébie kontestacji, konczy sie zwykle Zle dla tego,
ktéry taki zamiar przedsiewezmie. Dlatego tez by da¢ troche swobody
swym czlonkom, ale jednoczes$nie powstrzymac¢ — zwlaszcza wobec
mediéw — niesubordynowanych, niektdre partie wyraznie sklaniaja sie
przywrocenia swego rodzaju centralizmu demokratycznego. Dyskutuje
sie w miare swobodnie we wlasnym gronie, ale od momentu podjecia
decyzji, licencja na swobode wypowiedzi jest odbierana. Inne prébuja
wprowadza¢ swego rodzaju $ciggawki: kogo krytykujemy, jak kryty-
kujemy, jakie formy i epitety stosujemy. I tu wkraczamy w sfere jezyka.
Whbrew pozorom nie jest on ostrzejszy niz w innych krajach, a to co
nas wyréznia to kultura kontaktéw, a wlasciwie jej brak, zanik elemen-
tarnej grzecznosci, malostkowos¢. Nie wypada przyznac racji opozycji,
nie wypada zgodzi¢ sie z przedstawicielem partii rzadzacej. Nie wypada
pogratulowac zwyciestwa wyborczego, nie wypada przyzna¢ sie do
porazki, nie méwiac o ewentualnej rezygnacji, nie wypada przyjs¢ na
inauguracje objecia funkcji. Gdy moéwi sie o politykach drugiej strony,
uzywa sie tylko nazwiska. Pozostaje dziwna satysfakcja z pominiecia
tytutu ,prezydent”, ,premier”, ,minister”, ,poset”. Utrwalaniu wtadzy
lideréw partyjnych sluzy system proporcjonalny, bo cho¢ teoretycz-
nie sprawiedliwszy, to jednak daje bossom partyjnym nieograniczone
mozliwosci ksztaltowania list wyborczych, a wiec takze eliminowania
potencjalnych konkurentéw. W tych warunkach dominuje i umacnia sie
system negatywnej selekcji, zreszta najzdolniejsi i tak uciekaja do biznesu
lub innych lepiej ptatnych i mniej stresujacych zaje¢. Ma to ogromny
i decydujacy wplyw na jakos¢ klasy politycznej. System wigkszosciowy,
jednomandatowy bytby lepszy, bo promuje indywidualno$ci, ludzi juz
znanych, mniej zaleznych od ukladéw partyjnych, ale generalnie stabiej
jednak odzwierciedla popularno$¢ partii w spoleczenstwie. A od czego
zalezy ta popularno$¢? Niestety, chyba w najmniejszym stopniu od pro-
gramu partii politycznych, bo te sa konglomeratem réznych tez, niekiedy
catkowicie sprzecznych z nazwa lub deklarowang ideologia partii. To
sprawa ktora jaskrawo jest w Polsce postawiona na glowie i wymaga-
laby odrebnej analizy. Przecigtny wyborca nie czyta programoéw bo sa
one nudne, pelne obietnic, przeidealizowane i nieprzystajace do realiow.
Ewentualnie reaguje na hasta, ale te zaczynaja coraz bardziej zbliza¢ si¢
do siebie. Uwazna jednak analiza programéw, a zwlaszcza dziatalnosci
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partii politycznych pokazataby, ze w Polsce partia konserwatywna jest
taka tylko w warstwie ideologiczno — historycznej, ze liberalowie, wbrew
programowi i zapowiedziom réznych kampanii wyborczych, miast cia¢
wydatki panstwa, obniza¢ podatki i inne $wiadczenia, podwyzszaja je,
by pod hastami taniego panstwa zwigksza¢ armie urzednikéw. Zreszta
inne partie tez do§¢ mocno odrywaja sie od swych korzeni. Nie sa
juz partiami chlopskimi, partiami tradycyjnej lewicy lub chadeckimi,
a coraz wigkszym problemem staje si¢ okreslenie jakimi partiami sg
i kogo reprezentuja.

To co decyduje w praktyce o wptywach politycznych to oprécz
populistycznych hasel, przyrzeczen bez szans realizacji, takze dobry
pijar, dostep i sympatia mediéw, pienigdze na kampanie i — by¢ moze
najbardziej — brudna i oszczercza kampania, gra teczkami, przyslo-
wiowy ,dziadek w Wermachcie”. Ale tez nasze polskie imponderabilia,
ktorych nie brakuje od kilku lat w kazdej kampanii wyborczej. Jest to
przede wszystkim katastrofa smolenska, przeksztalcona w praktyce
w religie. Duzo tradycji, sporo ludowego katolicyzmu i XIX-wiecz-
nego patriotyzmu oraz réznej tresci ksenofobii obleczonej w teorie
spiskowe. Niekiedy w polskich realiach decydujace staje si¢ zaangazo-
wanie Kos$ciola, rzadko co prawda de iure, jako societas perfecta, ale
nader czesto w posrednich formach instytucji z Kosciolem zwiaza-
nych, jak Radio Maryja, czy tez poprzez niezbyt subtelne trzymanie sie
z boku, gdy w lonie targanego sprzecznosciami spoteczenstwa, ekstre-
mistyczne grupy walcza o krzyze i na krzyze.

Polska demokracja, podobnie jak polityka, w duzym stopniu ksztal-
towana jest przez media. Politycy zdaja sobie z tego sprawe, stad tez
kazde zwycigstwo wyborcze, [niekiedy zdarza sie to przy innych
okazjach, np. zmiany koalicji] zaczyna sie pod hastami odpolitycz-
nienia mediéw a konczy jeszcze wigkszym skokiem na kase, czyli
na panstwowa telewizje i KRRiTV. Z panstwowej telewizji, zwlasz-
cza z ,Wiadomosci”, robi sie tube propagandowa rzadu a jej prostac-
two i nachalno$¢ przewyzsza nawet pamietny PRL-owski ,Wieczor
z Dziennikiem”.

Im wieksze zarzekania , ze tym razem bedzie inaczej, tym wieksza
pewno$é, ze bedzie catkiem odwrotnie. A jakie sg media w Polsce?
Czesto na takie pytanie pada odpowiedz, ze niepolskie. Podobnie jak
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jeszcze niedawno banki. Czy jednak struktura wlasnosci ma decy-
dujace znaczenie w warunkach globalizacji? Mysle, ze w przypadku
bankéw by¢ moze wigksze, zwlaszcza na etapie wychodzenia z kry-
zysu, gdy zwiekszenie doptywu pieniagdza moze miec istotne znaczenie
dla ozywiania popytu, ale wiaze sie zwigkszonym ryzykiem, ktérego
banki-matki nie chca ponosi¢. W odniesieniu do mediéw prywatnych
skutki zalezno$ci wlascicielskiej i ich wplywu na opinie dziennikarskie
nie s3 tak bezposrednie. Nie oznacza to, ze wlasciciel nie ma wpltywu
na orientacje polityczna pisma, czy tez na jego profil. Preferencje dla
takiej czy innej opcji politycznej, zwlaszcza w telewizjach, sa widoczne
golym okiem. Jednak préby recznego sterowania czy bezposredniej
ingerencji na og6t koncza sie otwartym konfliktem, a w konsekwencji
zmiang obsady dziennikarskiej. W przypadku mediéw publicznych,
zwlaszcza telewizji, przejecie zarzadu przez dana opcje polityczna,
oznacza — jak pokazuje to praktyka — jej [mniej lub bardziej subtelne]
jednoznaczne zaangazowanie w stuzbie tej opcji.
Probleméw z mediami w Polsce jest jednak znacznie wiecej. Wiele

z nich nie spelnia swej podstawowej funkcji, a wiec nie informuje, lecz
z takim lub innym zaangazowaniem i wlasnymi preferencjami komen-
tuje wydarzenia polityczne, pomniejsza lub wyolbrzymia ich wydzwiek.
Media staja sie strona spraw i konfliktéw, aspiruja do roli przewodnika,
mentora, wyznacznika jedynie stusznej drogi. Ksztaltuja opinie i ten-
dencje, co widoczne jest zwlaszcza w okresie kampanii wyborczych.
Dekade temu gra teczkami, dzi$ bardziej tasmami, opiniami, sondazami,
przeciekami, to tylko kilka metod wptywania na opinie publiczna. Jesli
chca, moga zniszczy¢ polityka lub kreowaé¢ nowego politycznego idola.
Mozliwosci jest wiele a prawo prasowe niedoskonale, sady zas nieru-
chliwe. W tych warunkach media staja si¢ rzeczywista czwarta wladza.
Maja coraz wigkszy wplyw przy prawie catkowitym braku odpowie-
dzialno$ci. Aby ten obraz mediéw nie byl jednostronny i negatywny,
to trzeba tez podkresli¢, ze niejednokrotnie ich rola jest niezastgpiona
- mobilizujaca dla wladz centralnych i lokalnych, korygujaca ewidentne
ludzkie krzywdy, ujawniajace najdziwniejsze patologie, afery i powiaza-
nia. W ramach rzadzacych opcji, w skorumpowanych srodowiskach sa
oczyszczajacym wentylem, czesto budzacym wigkszy strach niz policja,
prokuratura, sady oraz CBA i inne stuzby razem wziete.
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SWIAT DRUGIEJ DEKADY XXI WIEKU

Zanim podziele sie przemysleniami na temat szans rozwojowych Polski
warto w kilku stowach scharakteryzowac srodowisko miedzynarodowe
w jakim zyjemy w drugiej dekadzie XXI wieku. Nie jest to Srodowisko
przyjazne i stabilne. Swiat wspétczesny jest nadal w fazie przebudowy
i ksztaltowania nowego fadu i to w wielu aspektach, w tym dwdéch
najwazniejszych: bezpieczenstwa i gospodarki. Sa na $wiecie obszary
zaréwno chaosu jak i stabilizacji, jednak wiecej jest zmiennych niz nie-
zmiennych, okreslajacych tad miedzynarodowy. Ciag niewiadomych
wydluza sie. Dotychczasowe modele i formuly polityczne, gospodar-
cze oraz rozwojowe, nie bardzo przystaja do rzeczywistosci bo realia
wspoélczesnego Swiata zmieniaja sie jak w kalejdoskopie. Zachdd traci
zwolna swoja dominujaca pozycje rozwojowa i cywilizacyjna a demo-
kracja i liberalna gospodarka wolnorynkowa nie jest juz modelem gwa-
rantujacym sukces. Z drugiej strony despocja, jak pokazuje to przyklad
niektdérych krajéw, w tym przede wszystkim Chin, wcale nie musi
oznacza¢ stagnacji lub regresu gospodarczego i finansowego.

Nowy lad ksztaltuje si¢ w zakresie swiatowego bezpieczenstwa.
Jego ksztalt zaleze¢ bedzie od zdolnosci gtéwnych graczy globalnych
[takich jak USA, Chiny, Rosja, Indie] i osrodkéw cywilizacyjnych
[Zachéd, swiat islamu] do porozumienia sie i wyciagniecia wnioskow
z nowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa i nadal istniejacych
starych zagrozeniach, takich jak agresja jednych panstw na drugie,
niebezpieczenstwo konfliktu nuklearnego na Dalekim Wschodzie.
W Europie, a zwlaszcza w jej centrum, wzrosly obawy o bezpieczen-
stwo w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine i zmiana de facto silg ist-
niejacego tadu polityczno-terytorialnego na kontynencie. Na innych
obszarach niepokéj budza ambicje mocarstwowe i nuklearne réznych
panstw, slabniecie potencjalu i globalnych wplywéw Zachodu, a to
moze mie¢ glebokie skutki w zakresie §wiatowego bezpieczenstwa.
Do tego nadal wiele palacych probleméw spotecznych, ekonomicznych
i humanitarnych nie zostalo rozwigzanych, a inne narastaja.

Swiat coraz blizszy jest koszmarnym wizjom politykéw, ale ofi-
cjalne dokumenty na ogét tego nie odzwierciedlajg, staja sie coraz bar-
dziej wywazone i podobne do siebie. O jakie koszmary chodzi? Przede
wszystkim o proliferacje broni masowego razenia i — mozna dodac
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— takze w powigzaniu z miedzynarodowym terroryzmem. Przewiduje

sie, ze w ciagu nastepnej dekady, do 2030 r., grupa panstw, bedacych
w posiadaniu broni nuklearnej (nie liczac pieciu wielkich mocarstw),
moze przekroczy¢ nawet liczbe dwudziestu. Znakiem naszych czaséw
staje sie tendencja siegania po bombe atomowa przez kraje biedne
i zacofane — jak w przypadku Korei Pétnocnej. Wynika z checi swo-
istej nobilitacji tych krajow, lecz takze z przekonania, ze dzigki temu
beda mogly skuteczniej realizowac swe cele, a ponadto, ze nie stana
sie obiektem interwencji.

Jesli te czarne prognozy w zakresie proliferacji spelnia sie a krag
posiadaczy broni masowego razenia niebezpiecznie wzrosnie, to jak
wyglada¢ bedzie sprawa kontroli uzycia tej broni i zabezpieczenia
przed przedostaniem si¢ jej w rece terrorystéw? Jak wplynie to na
mechanizmy miedzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczen-
stwa? W kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego, podobnie jak
w finansach i gospodarce globalnej, w warunkach globalizacji i zmie-
niajacego sie porzadku miedzynarodowego, gdy istniejace mechani-
zmy miedzynarodowe staja sie niedrozne lub nieefektywne, gdyz [jak
ONZ] pochodza z innej epoki, a jednoczesnie trudno je zmienia¢ lub
zreformowad, tworzg sie struktury nieformalne, ktére prébuja zaste-
powac struktury legalnie i formalnie dzialajace. Jest to prosta droga
do powstawania struktur global governance, takich jak G-7 lub G-20.

Nieefektywno$¢ struktur bezpieczenistwa miedzynarodowego
[ONZ, NATO, OBWE] szczegdlnie uwidacznia si¢ w warunkach
nowych wyzwan i zagrozen, zwlaszcza zderzen kulturowo-cywili-
zacyjnych, terroryzmu, cyber-przestepstw. Unia Europejska nadal
przezywa kryzys tozsamosciowy i modelowy a impuls integracyjny
zahamowany zostal pod wptywem probleméw imigracyjnych, gospo-
darczych w strefie euro, a takze nie do konca rozeznanych skutkéow
Brexitu. W sprawach bezpieczenistwa UE bardziej markuje niz buduje
wlasng efektywna polityke bezpieczenstwa i obrony. Jest to o tyle
niepokojace, ze za sprawa rosyjskiej agresji na Ukraine, do Europy
powrdécily a do granic UE dotarly, klasyczne zagrozenia polityczno-
-militarne, tym razem w nowych realiach wojny hybrydowej. Zyjemy
jednoczes$nie w $wiecie nowych wyzwan i zagrozen: poglebiania cywi-
lizacyjnego spustoszenia na Bliskim Wschodzie ze strony Panstwa
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Islamskiego i organizacji terrorystycznych, réznych form terroryzmu,
zderzen cywilizacyjnych, rosnacej lawinowo skali atakéw i prze-
stepstw w cyberprzestrzeni. Panistwo Islamskie dogorywa na naszych
oczach, ale tak jak trudno pozby¢ sie pasozytéw strzepujac okrycia ,
bo rozpelzna sie one dookola, tak nalezy przewidywac, ze fanatycy
islamscy rozjada si¢ po $wiecie, w tym naptyna do Europy, podejmujac
nowe proby zamachéw. W zasadzie juz to si¢ dzieje bo nie ma niemal
tygodnia by nie dochodzito do zamachéw terrorystycznych.

Zagrozenia te w zatrwazajacym stopniu dotycza Europy. Sprzyja
temu katastrofalna polityka imigracyjna Unii Europejskiej, ktora
naklada si¢ na pokoleniowe bledy popetnione w tym zakresie w Euro-
pie Zachodniej. Brak przemyslanych rozwigzan dotyczacych integracji
i asymilacji milionéw islamskich imigrantow, stabos¢, jesli nie fia-
sko, koncepcji wielokulturowosci a takze brak rozwiazan ekonomicz-
nych, spowodowalo, ze ludzie ci czuja si¢ zmarginalizowani i obcy
w kraju w ktérym sie urodzili. Wyobcowanie skutkuje zamykaniem
sie w wlasnym $rodowisku, podatnym na indoktrynacje fundamen-
talistyczna i oddzialywanie agresywnych duchownych islamskich
i osrodkéw, ktérych centrum staje si¢ meczet. Nasilajaca sie migra-
cja, zwlaszcza nielegalna, w warunkach otwartych granic, ulatwia
aktywnosc¢ elementéw niepozadanych: fundamentalistéw religijnych,
grup przestepczych, a zwlaszcza terrorystéw. Mlodzi, wyobcowani
ludzie, pozbawieni edukacji, pracy, rodzin, bez celéw i szans na lepsze
zycie, sa czesto wchlaniani przez grupy przestepcze, dzialajace w sfe-
rze handlu bronia, narkotykami, zywym towarem. To sposréd nich
rekrutowani sg przyszli wykonawcy zamachéw terrorystycznych. Roz-
szerza si¢ tez jeszcze bardziej niepokojace zjawisko aktywnosci tzw.
samotnych wilkéw, desperatéw nie powigzanych z zadnymi grupami,
sktonnych do przeprowadzania samodzielnych akcji terrorystycznych.
To coraz czestsza ale i najtrudniejsza do wykrycia i przeciwdziatania
forma terroryzmu.

Europa Srodkowo-Wschodnia nie jest wolna od zagrozen terro-
rystycznych, ale sa one bez poréwnania mniejsze, bo zaréwno ze
wzgledéw historycznych, materialno-cywilizacyjnych , jak i uwarun-
kowan wspélczesnych, nie byla ona obszarem imigracji i przenikania
elementéw przestepczych. Jednak angazowanie sie Polski i panstw
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tego regionu w ramach misji sojuszniczych NATO i UE w obszary
konfliktéw, szczegélnie na obrzezach islamu, sila rzeczy powodowac
bedzie wzrost zainteresowania regionem ze strony grup terrorystycz-
nych, fundamentalistycznych i przestepczych, traktujac go jako czes¢
Zachodu. W centrum Europy znacznie wigksze obawy niz terroryzm
wywoluje agresywna polityka Rosji, zmiana doktryny wojennej tego
kraju, a przede wszystkim konkretne przejawy tej polityki w postaci
agresji na Ukraine.

Wspoélczesnie zagrozenia ekonomiczno-finansowe bywaja réwnie
grozne w skutkach jak zagrozenia klasyczne, polityczno-wojskowe.
Niewyptacalno$¢ panstw z powodu zadluzenia, krach na gietdzie,
uktadajacy sie¢ w efekt domina, nieodpowiedzialni gracze finansowi,
spekulacja i gra ryzykiem, a takze sity natury, moga przynies$¢ wieksze
straty niz niejeden konflikt zbrojny. Swiat nadal podlega procesowi glo-
balizacji, ktéry najintensywniej przebiega w sferze gospodarki i finan-
sow, ale zagrozenia i konflikty w réznych czesciach globu, sankcje
oraz spory ekonomiczne, znacznie ten proces spowolnity. Globalizacja
dotyka wszystkich obszaréw globu, ale dobrodziejstwa rozwoju nie sa
réwnie i jednolite, za$ zagrozenia bywaja niespodziewane i dotkliwe.
Z miedzynarodowych, swobodnych przeptywéw kapitatu, sity robo-
czej, wiedzy technicznej czy ustug, korzysta wiele krajoéw, lecz proces
wyréwnywania pozioméw przebiega réznie. Dlatego nadal istnieja
obszary nedzy i chronicznego niedorozwoju, ale jednoczes$nie tworza
sie nowe enklawy bogactwa i innowacyjnosci. I mimo, ze ogromna
wiekszos¢ siedmiomiliardowej populacji na calym globie zyje relatyw-
nie lepiej niz w poprzednich pokoleniach to jednak nadal powigksza
sie przepas¢ miedzy bogatymi i biednymi, ludzmi i panstwami.

W gospodarce $wiatowej od 2014 r. nastepuja istotne zmiany. Kon-
czy si¢ okres niezwykle niskich stép procentowych, niskiej inflacji
i chcialoby sie napisa¢ niskiego wzrostu gospodarczego, ale wedlug
ocen Banku Swiatowego bedzie on w 2017 r. nadal niski, w granicach
2.7% s$wiatowego PKB. Ceny ropy naftowej, po gwaltownych spad-
kach w okresie 2014- 2015 ida do gdry, lecz nie nalezy spodziewac
sie powrotu do niebotycznych poziomoéw sprzed tego okresu, mimo
wzrostu zapotrzebowania ze strony Chin i Indii. Rynek ropy i gazu
ulega znacznym zmianom i to z kilku wzgledéw: gry politycznej
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[sankcje wobec Rosji], rozgrywkom miedzy krajami i koncernami, ale
takze powrotowi do gry Iraku. Iranu, Libii oraz odkryciom nowych
zt6z. Warunki ekonomicznego rozwoju $§wiata wracaja do normal-
nosci i nadal motorami rozwoju globalnego sa Chiny, Indie, USA
i mimo réznych probleméw Unia Europejska. Zahamowany zostat
spadek globalnych rezerw walutowych [mimo probleméw Rosji, Turcji,
Wenezueli] a system walutowy nadal oparty bedzie na dolarze, kté-
rego warto$¢ w ostatnich miesiacach spadla, utatwiajac dzieki temu
dostep do zZrédel finansowania, szczegélnie rynkom wschodzacym.
Strefa euro pomalu wychodzi z kryzysu, a europejska waluta dos¢
mocno trzyma sie na pozycji drugiej rezerwowej waluty $wiata, co
w sumie bedzie mocnym impulsem do stworzenia odrebnego budzetu
dla Eurolandu oraz wprowadzania dalszych mechanizméw ochron-
nych dla strefy. Nalezy zaklada¢, ze nowa Unia Europejska, majac za
soba kryzys, odrodzi si¢ i skonsoliduje wokét strefy euro. To co aktu-
alnie moze niepokoi¢ to rosnace zadtuzenie duzych panstw strefy,
w kilku przypadkach przekraczajace 100% PKB [Wlochy, Hiszpania]
lub zblizajace si¢ do tej wielkosci [Francja]. Mimo, ze bilans korzysci
z uczestnictwa w sferze euro nie jest jednoznaczny to jednak cztonko-
stwo Unii Gospodarczo-Walutowej stanowi coraz mocniejszg kotwice
gospodarcza i gtéwny pas pierwszej predkosci w UE. Kraje pozosta-
jace poza sferg, mimo zludnego komfortu suwerennosci makroeko-
nomicznej, coraz bardziej zmuszone beda biec po drugim lub jeszcze
dalszym torze.

POLSKIE SZANSE ROZWOJOWE

Najwiekszy wspoélczesny wizjoner migdzynarodowy George Friedman
w swej ksiazce Nastepne sto lat umiescil Polske i Turcje w gronie przy-
sztych regionalnych mocarstw'®. Wzial on pod uwage szereg czyn-
nikéw politycznych i gospodarczych oraz geopolitycznych'. Polska
i Turcja w swej polityce wydaja sie przechodzi¢ przez podobny okres
autokratycznych pokus, jednak Friedman nie warunkowal rozwoju
obu krajéw zbytnim przywiazaniem do liberalnej demokracji, rézniac

13 Q. Friedman, Nastepne sto lat. Prognoza na XXI wiek. Warszawa 2009.

14 Friedman przewiduje w tym okresie m.in. rozpad Federacji Rosyjskiej.
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sie znacznie pod tym wzgledem od innego globalnego wizjonera Fran-
cisa Fukuyamy. Wobec Polski Friedman stawia jeden mocny warunek:
rozwdj demograficzny. I tu sprawy sie¢ dramatycznie komplikuja. Spa-
damy niestety w tej najwazniejszej dla kazdego narodu klasyfikacji.
Populacja Polski na koniec 2016 r. osiagneta liczbe 38,536, 573 0séb, co
klasyfikuje Polske na 39 miejscu w §wiecie'>. Polska ma réwnocze$nie
jeden z najnizszych wskaznikéw dzietno$ci kobiet: 1.33, co oznaczalo
w 2015 r. 211 miejsce na $wiecie wérdd panstw i terytoriéw zaleznych
[12 od korica]. Program 500+ prawdopodobnie zwigkszy liczbe uro-
dzen w Polsce ale nie ma zadnych szans aby byl panaceum na kulejaca
demografie. Jedyna alternatywa, o ile nie nastapi cud, bedzie to czego
tak w Polsce nie lubimy: imigracja. Wskazuja na to jednoznacznie
doswiadczenia innych krajéw, zwlaszcza zachodnich, takich jak Fran-
cja czy Niemcy. Turcja takich ktopotéw nie ma bo demograficznie to
prezny nardd, otwarty jednoczes$nie na migracje, z Turcji i do Turcji.
Liczba mieszkancow Turcji zbliza si¢ do 80 milionéw.

Znacznie lepiej niz z demografia jest z polska gospodarka. Notuje
ona w 2017 r. wysoki wzrost gospodarczy oscylujacy w granicach 4%
ijest to jeden z najwyzszych wskaznikéw rozwoju w Unii Europejskie;j.
Motorami rozwoju jest popyt wewnetrzny, w tym gtéwnie spozycie
prywatne. Nastepuje stopniowy wzrost inwestycji wewnetrznych,
cho¢ gtéwnym zZrédlem jest nadal zasilanie zewnetrzne. Stopa bezro-
bocia utrzymuje sie na poziomie 7,2% i jest to stan zblizony do réwno-
wagi w ktérym gospodarka nie odczuwa jeszcze wplywu negatywnych
tendencji demograficznych'®. Po kilku latach deflacji nastepuje odwrét
i inflacja stopniowo ro$nie, cho¢ jak na razie [w 2017 r.] nie przewiduje
sie wzrostu stop procentowych, a tym samym koszt kapitalu powinien
pozostac¢ na relatywnie niskim poziomie. Ro$nie takze stopien wyko-
rzystania mocy produkcyjnych gospodarki. Pewne niepokoje budzi
rosngce zadluzenie sektora finanséw publicznych, ktére w poczatkach

15 Statystyka obejmuje takze tych Polakéw, ktérzy od dawna przebywaja za granica.
www. worldmeters.info/ World-population/population-by-country. Dostep
10.01.2017

16  Businessisider.com.pl/finanse/makroekonomia/budzet-polski-uzasadnienia-do-pro-
kktu-budzetu-na-2018-, a do tego r/mzdfm4n. Dostep 27.08.2017
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2017 r. przekroczy! jeden bilion zl. i nadal roénie. Jednoczesnie dlug
wewnetrzny, po czesci takze dzieki ,zrecznosci” kolejnych ministrow
finanséw, powinien utrzymac sie na poziomie ok. 55% PKB.

Polska nadal pozostaje poza strefa euro i ma to rézne, dobre i zle
skutki. Jednym z gorszych jest to, ze spada pozycja Polski w Swiato-
wych statystykach PKB, mierzonych w dolarach [i w euro] i to zaréwno
we wskazniku nominalnym jak i mierzonym sita nabywcza pieniadza.
W tym pierwszym zakresie, ze wzgledu na stabo$¢ w ostatnich latach
polskiej waluty wzgledem dolara i euro, Polska spadfa o kilka miejsc
[spadla tez wielkos¢ PKB] i zajmuje 25 miejsce, w drugim rankingu zaj-
mujemy 24 miejsce, co oznacza tez spadek o kilka miejsc w ciagu ostat-
nich lat"”. Nadal niska jest pozycja Polski w rankingach PKB na jednego
mieszkanca, w dochodzie nominalnym, wynoszacym pod koniec 2016
r. 12.309 dolaréw [57 miejsce], za§ mierzonym sita nabywcza 27.715
[48 miejsce]'®. Wspomniany wyzej spadek kursu dolara [oraz dos¢
wysoki wzrost gospodarczy] moga dzwignac Polske w biezacym roku
o jedno lub dwa miejsca , ale nie mamy szans aby znalez¢ si¢ w upra-
gnionej grupie 20 najwiekszych gospodarek $wiata.

Bardziej miarodajnym wskazniku rozwoju krajéow niz PKB jest
Human Development Index, mierzacy poziom kluczowych dla roz-
woju czlowieka sprawach: dtugosci zycia i ochrony zdrowia, standardu
zycia i poziomu edukacji. W rankingu tym Polska zajmuje 37 miej-
sce®i pozycja ta bedzie rosta. Ro$nie tez pozycja Polski w niektérych
wskaznikach przedsiebiorczosci. I tak w zakresie ,fatwosci robienia
biznesu” jestesmy na 24 miejscu, cho¢ jego rozpoczecie jawi sie jak
droga przez meke [107 miejsce]. Procedura "zatatwienia zezwolenia
na budowe” to 46 miejsce, a w rankingu konkurencyjnosci gospodarki

17 World GDP Ranking 2016;
https://knoema.com/nwnfkne/world-gdp-ranking-2016-data-and-charts-forcast

18  Statisticstimes.com/economy/countries-by-projected-gdp-capita.php. Dostep,
11.01.2017. Bardzo niska pozycja Polski w rankingach PKB nominalnego, wynika ze
stabosci polskiej waluty wobec dolara [jako pienigdza §wiatowego], a takze wobec
euro, co jest skutkiem réwniez pozostawanie Polski poza sfera euro.

19 En.actualitix.com/country/wld/human-development-index-by-country.php. Dostep,
11.01. 2017.
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Polska zajmuje 33 miejsce, wyzej niz Hiszpania i Wtochy?*’. Nadal
zawstydzajaco niska jest pozycja Polski w wydatkach na szeroko pojeta
innowacyjnos¢*

Obraz Polski na tle Europy i $wiata w drugiej dekadzie XXI wieku
nie jest wiec jednolity. W okresie od transformacji ustrojowej kraj
zrobil ogromny postep, rozwija sie gospodarczo, znaczaco poprawila
sie szeroko pojeta infrastruktura. Ale juz niemal gotym okiem wida¢
granice wzrostu a nawet objawy regresu. Fatalna demografia, atawi-
styczne niemal sklonnos$ci do anarchii, awersja — w czasach globali-
zacji i otwartych granic do obcych, brak umiejetnosci rozwiazywania
konfliktéw spoleczno-politycznych, mimo iz jednym z symboli Polski
jest ,Solidarnos¢”, epokowy ruch i przyktad rozwiazywania takich kon-
fliktéw. Jako$ nie widac tez aby dojrzewata polska demokracja i mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze raczej cofamy sie niz idziemy do przodu.
Jestesmy o krok by nazwac ja suwerenna, jak czynia to liderzy kraju
na wschdd od Polski, by nikt inny nie wypominal nam jej stabosci,
bo my upodmiotawiamy si¢ i robimy ja po polsku. Polska rozwija sie
w duzym stopniu dzigki UE i jej sSrodkom, ale wiele krajéw unijnych
uwaza, ze tylko o to nam chodzi i tak naprawde nie podzielamy war-
tosci europejskich.

Cztonkostwo w Unii to nadal wielka historyczna szansa — cywi-
lizacyjna i rozwojowa — dla Polski. Przekonanie to podziela ogromna
wiekszos$¢ Polakow. Jednak ta epokowa sposobnosc nie korica jest
wykorzystywana. Radzimy sobie dobrze z absorpcja srodkéw europej-
skich ale pozostajemy poza strefa euro i nie mamy europejskiej waluty,
cho¢ sporo tracimy z powodu jej braku. W ciggu ostatnich lat, jesli
nie miesiecy, skidciliSmy sie z sasiadami, a z jednym z nich — Rosja
- mamy historycznie najgorsze stosunki od przemian z przetomu lat
80. 1 90. XX wieku. Niewiele tez brakuje aby$my sie sktocili sie takze

20 www.imd.org/uupload/dm/files/ WCC/Overall %201yr_change%202016.pdf. Dostep,
12.01. 2017

21 Wedlug danych OECD wydatki na badania i rozwdj [B + R Jwyniosly w Polsce w 2014
roku 0.9% PKB, plasujac kraj na 35 miejscu wérdd [40] czltonkow tej organizacji i 25

miejsce w UE. www.brief.pl/artykul,3713,wydatki na badania i rozwoj w_polsce
raport.html. Dostep, 13.01. 2017.
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z sojusznikami, wytykajac im krétki staz panstwowy i niedojrzatosé¢
demokracji lub brak kultury przy stole, a na dodatek izolacje ttuma-
czymy, jakby §miesznie to nie zabrzmialo, obawami niektérych panstw
przed zbyt wielka konkurencyjnoscia polskiej gospodarki. Nawet majac
w wielu sprawach racje co do koniecznos$ci obrony polskich intereséw
za granicg - takze w Unii Europejskiej, tracimy szanse wskutek fatalnie
prowadzonej dyplomacji. Nie potrafimy zjednywac sojusznikéw i part-
neréw w stusznych sprawach, tracimy zdolnosci koalicyjne, zrazamy
niemal wszystkich. Na wtasne zyczenie nie wykorzystujemy przyna-
leznosci do ekskluzywnej széstki najwiekszych panstw UE, pozosta-
jac w sporze z instytucjami unijnymi, umacniajac sojusz chyba tylko
z Wegrami, krajem, ktory tez do$¢ czesto bywal pozwanym w proce-
durach naruszania praworzadnosci UE, a do tego prowadzi kontrower-
syjna polityke zblizenia z Rosja.

Mnoza sie zarzuty wobec Polski ze strony Unii Europejskiej i innych
instytucji miedzynarodowych [np. Rady Europy, Komisji Weneckiej]
o naruszanie zasad demokratycznych. Powodem takich reakcji sa nie
tylko kontrowersje woké! Trybunatu Konstytucyjnego, lecz takze naru-
szanie innych zasad na jakich opiera sie demokracja i paristwo prawa.
Dotyczy to takze zarzutu nierespektowania orzeczen ETS [wycinka
drzew w Puszczy Bialowieskiej] i odmowy wdrazania dyrektyw Komi-
sji Europejskiej.

Jesli chodzi o UE to sprawa jest o tyle jasna, ze Traktat o Unii
Europejskiej [TUE], kopenhaskie kryteria czlonkowskie i cale doro-
bek prawny Unii [tzw. acquis communautaire] do$¢ jasno okreslaja
zasady i kryteria czlonkostwa w UE, a w przypadku ich naruszania
przewidziane jest zastosowanie art. 7. TUE oraz wprowadzona po6z-
niej procedura praworzadnosci Komisji Europejskiej. Mimo, iz orga-
nizacja wymiaru sprawiedliwo$ci w krajach cztonkowskich zgodnie
z prawem unijnym nie jest uwspélnotowiona, to jednak w przypadkach
gdy powstaje domniemanie iz naruszane sg zasady panstwa prawa %,
Komisja Europejska ma prawo dziata¢ zgodnie z procedura praworzad-
nosci, przygotowujac materialy do ewentualnego rozpatrzenia przez

22 Dotyczy to przede wszystkim sprawy niezawisto$ci sedziowskiej w ramach - general-
nie niezalezno$ci wtadzy sadowniczej w tréjpodziale wladzy.
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Rade Europejska, zgodnie z art. 7 TUE. Nie uznaje si¢ przy tym, ze
zasada nieingerencji chroni kraj przed procedura unijng, tym bardziej,
ze wstepujac do UE, zaakceptowalismy unijne zasady [ w tym zasade
praworzadno$ci] oraz zgodzili$my sie w referendum, zgodnie z art. 90
Konstytucji RP, na przekazanie Unii cze$ci kompetencji parnistwowych.
Polska nie jest pierwszym krajem objetym tymi procedurami [przed
nami byla Austria w 2002 r. i Wegry w 2012r.], jednak jak sie wydaje,
kraje te wykazaty wigksza dyplomatyczng zrecznos¢ wobec UE niz robi
to Polska.

Polska nadal ma szanse by by¢ liczacym sie graczem w realiach
europejskich, w ramach czlonkostwa w Unii Europejskiej i w NATO.
Sa to dwie najwazniejsze struktury Zachodu, obejmujace Europe
i Ameryke Pétnocng, w tym Stany Zjednoczone. Powinni$my jednak
tak ksztaltowac sprawy wewnetrzne w Polsce i tak prowadzi¢ polityke
wewnetrzna [ a takze zagraniczng | aby nie bylo watpliwosci, ze kraj,
ktéry byt symbolem demokratycznych przemian i udanej transformacji,
cofa sie i zaprzepaszcza dorobek prawie trzech dekad, stajac sie ,,cho-
rym czlowiekiem” Zachodu, chyba ze udowodnimy iz to my, upodmio-
towiajac sig, mamy racje. Pamietajmy takze o tym, ze uruchomienie
wobec Polski procedury art. 7 TUE, bez wzgledu na jej final, stanie sie
negatywnym punktem odniesienia, dtugo wytykanym palcem przy-
ktadem kraju, ktéry wykorzystujac czlonkostwo w UE i $rodki unijne,
dajace mu historyczne, cywilizacyjne szanse rozwoju, jednoczes$nie
sprzeniewierzy! sie zasadom na jakich zostala oparta Unia Europejska
a takze NATO.
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Historia lubi sie powtarzac
(Refleksje po wizycie Donalda Trumpa w Polsce)

Donald Trump moglby powtérzy¢ za Cezarem: przyleciatem,

zobaczylem, zwyciezylem. Chodzi naturalnie o jego triumfalna
wizyte w Warszawie, ukoronowana przeméwieniem na Pl. Krasinskich,
transmitowana przez obydwa pierwsze programy: radiowy i telewizyjny.
Kazdy kto chcial mégl wystucha¢ wywodéw amerykanskiego prezy-
denta na temat bohaterskich dziejéow Polakéw. Zaden inny prezydent
nie staral sie w ten sposéb podbic serca Polakdw co nic nie ujmujac auto-
rytetowi prezydenta wygladalo troche na podlizywanie sie sojusznikowi.
Wielu z nas bylo zachwyconych. Podobnie jak swojego czasu Gorbaczow,
tak dzisiaj Trump zostal uczczony przez piosenkarza Rosiewicza pie-
$nig powitalng, z tym ze wykonana po angielsku. Pamietacie: ,,Michail,
Michail, ty postroisz nowyj mir”. Tym razem Rosiewicz spuscil nieco
z tonu, rymy mu si¢ sprymitywizowaly: ,Trump - jump”. Jednakze Pol-
skie Radio nadawalo piosenke od rana do wieczora. Natomiast ttum na
pl. Krasinskich skandowal uporczywie: ,,Donald Trump, Donald Trump!”
Komentatorzy polityczni wylowili z oceanu pochlebstw serwowa-
nych przez Donalda odniesienia do art. V Paktu PéInocnoatlantyckiego,
ktéry w tlumaczeniu na nasz jezyk glosi, ze: ,Jeden za wszystkich, wszy-
scy za jednego”. Poczatek tego artykulu brzmi bowiem: ,,Strony zgadzaja
sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub kilka z nich w Europie lub Ameryce
Péinocnej bedzie uwazana za napas¢ przeciwko nim wszystkim...” 2%,

23 Polityk, dziennikarz, dzialacz opozycji demokratycznej w PRL

24 Zob: Edmund Osmanczyk: ,Encyklopedia Spraw Miedzynarodowych, PWN,
Warszawa 1974, ust. 2600.
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Kiedy Prezydent nawigzatl do art. V Paktu, ttumy zgromadzone
wokdt niego oszalaly z zachwytu; kto by tam zwracal uwage, ze 6w
artykul jest znacznie bogatszy w tresci, nie zawsze precyzyjnie wyra-
zone. Wczesniej Trump rozmawial z prezydentem Andrzejem Duda
w cztery oczy, a pozniej obydwaj wystapili razem podczas konferencji
prasowej. Tak sie jako$ dziwnie zlozylo, ze nikt nie zapytat obydwu
prezydentéw, kto mianowicie bedzie orzekal, ze w istocie nastapila
- »zbrojna napas¢” i czy sojusznik przyjdzie z pomoca napadnietemu,
w momencie kiedy rozlegnie si¢ jego wolanie o pomoc.

Polacy powinni przeczyta¢ uwaznie art. V Paktu, a nawet nauczy¢
sie go na pamieé, a w pierwszym rzedzie powinien to uczyni¢ pan
prezydent dr Andrzej Duda. Czytajmy wiec dalej razem: ,,....wskutek
tego zgadzaja sie one na to, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda
z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samo-
obrony, uznanego przez art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli
Stronie lub Stronom tak napadnietym, podejmujac natychmiast indy-
widualnie i w porozumieniu z innymi Stronami taka akcje, jaka uzna
za konieczng, nie wylaczajac uzycia sity zbrojnej, w celu przywrdécenia
i utrzymania bezpieczenstwa strefy péInocnoatlantyckiej”?.

To bynajmniej nie jest ostatni passus inskryminowanego artykutu,
ale zatrzymajmy sie na chwile w tym miejscu, aby przetrawi¢ znacze-
nie tych kunsztownie sformulowanych fraz dyplomatycznych. Od razu
rzuca si¢ w oczy, ze autorzy Paktu powiazali go zrecznie z jeszcze bar-
dziej fundamentalnym dokumentem lezacym u podstaw Organizacji
Nardéw Zjednoczonych (ONZ), a mianowicie Karty Narodéw Zjed-
noczonych (KNZ), opracowanej przez Konferencje Narodéw Zjedno-
czonych w San Francisco i podpisanej 25/26 czerwca 1945 r. (weszta
ona w zycie w dniu 24 pazdziernika, zwanego odtad - ,Dniem ONZ”).
W szczegdblnosci chodzi tutaj o jej art. 51, w ktérym réwniez méwi sie
0 ,zbrojnej napasci”. Czytajmy wiec razem ten artykul: ,Art. 51 Posta-
nowienia niniejszej karty w zaden sposéb nie godza w nienaruszalne
prawo kazdego czlonka Organizacji, ktéry stanie si¢ ofiara zbrojnej
napasci, do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, zanim Rada
Bezpieczenstwa nie podejmuje srodkéw koniecznych dla utrzymania

25 Ibidem
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miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Czlonkowie ONZ zawia-
damia niezwlocznie Rade Bezpieczenstwa o srodkach zastosowanych
celem wykonania prawa do samoobrony. Srodki te w Zaden sposéb nie
powinny narusza¢ wynikajacych z niniejszej Karty uprawnien i odpo-
wiedzialnos$ci Rady Bezpieczenstwa do podejmowania w kazdym cza-
sie akcji, jaka uzna ona za niezbedna dla utrzymania lub przywrdécenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.?®

Wynika z tego, ze napadniety cztonek ONZ moze wprawdzie sam
lub z pomoca innych czlonkéw tej organizacji imac si¢ srodkéw stuza-
cych samoobronie, ale natychmiast po ich zastosowaniu musi zawia-
domic¢ o tym fakcie Rade Bezpieczenistwa ONZ. Okazuje sie wiec, ze
Rada Bezpieczenstwa jest katalizatorem reakcji w procesie zbiorowego
bezpieczenstwa opisanym w KNZ.

To jest wyraznie podkre$lone w ostatnim passusie art. V Paktu:
»O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich srodkach podjetych
w jej wyniku Rada Bezpieczenstwa ONZ bedzie niezwlocznie zawia-
domiona, $rodki takie powinny by¢ zaniechane gdy tylko Rada Bez-
pieczenstwa ONZ podejmie zarzadzenia konieczne do przywrdcenia
i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

Powstaje jednak pytanie: co sig¢ stanie jezeli Rada Bezpieczenstwa
takich zarzadzen nie podejmie? Na przykiad w sytuacji kiedy agreso-
rem bylby czlonek staty Rady, wyposazony w prawo stosowania weta
wobec uchwatl Rady! Wtedy nastepuje pat, ale wojna toczy sie dale;j.

Mozemy $miato zakonkludowac, ze wlasciwie to nie ma wiekszego zna-
czenia czy jestesmy czlonkami Paktu czy nie, gdyz nasz los zalezy od sta-
nowiska Rady Bezpieczenstwa ONZ zajetego w stosunku do wybuchtego
konfliktu. Tak wiec panistwa bedace cztonkami ONZ maja nad soba roz-
piety parasol tej organizacji, ale ich sytuacja jest lepsza, jezeli sa niestatymi
czlonkami Rady (Polska wlasénie uzyskata ten status), ale najlepiej by bylo
gdybysmy awansowali do grona czlonkéw statych, ktérzy dysponuja pra-
wem weta w stosunku do uchwat Rady. Takich panstw jest pie¢: Chiny, Fran-
cja, Rosja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, zauwazmy, ze kazde z nich
dysponuje potencjalem atomowym, ale tylko cztery pierwsze przystapily
do podboju kosmosu, jako czwartego, potencjalnego, pola star¢ wojennych.

26 Ibidem, ust.1645.
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W roku biezacym nastapila zmiana w sytuacji Polski, jako panstwa
frontowego. Ostatni szczyt NATO, ktory odbywat sie w Warszawie
zakonczyl sie uchwatami, ktére przywiodly na nasze ziemie wojska
USA. Jest to, co prawda, zaledwie jedna brygada pancerna, ale w tym
przypadku nie chodzi o wolumen wojsk dyslokowanych przez Amery-
kanéw na naszym terytorium. Istota rzeczy polega na tym, ze poten-
cjalny agresor musiatby wejs¢ w stycznos¢ bojowa z Amerykanami.
Bylaby to agresja nie tylko na Polske, ale réwniez na Stany Zjednoczone.
Nikt wéwczas nie tamalby sobie glowy nad interpretacja art. V Paktu.

Ktos moéglby powiedzie¢: ale to sprytny gos¢ z tego Macierewicza,
ze zastawil sie pancerzami amerykanskimi. Na takie dictum, inny
moglby replikowad, ze to nic nowego pod storicem. Po prostu powté-
rzono zagrywke taktyczna hetmana Janusza Radziwilla z Potopu, ktéry
ruszyl na Sapieche dopiero wtedy, gdy mu podestat gars¢ wojska Pontus
de la Gardie. Nie mégt tego zrozumie¢ pan Wolodyjowski i dopiero
Kmicic wytlumaczyt mu, ze Radziwill mialby do$¢ sit na pokonanie
Sapiechy, natomiast Szwedzi, w awangardzie jego wojsk, zapewniali mu
swobodne przejicie przez zastepy Zottarenkowych i piechoty Chowan-
skiego. Zaczepienie Szwed6éw oznaczaloby wojne z potezna Szwecja.

Alisci czy Putin na przyktad musi zaczyna¢ od uderzenia na Pol-
ske, chroniong przez wojska amerykanskie. Moze przeciez uderzy¢
na Lotwe, w ktérej zyje duza mniejszo$¢ Rosjan. Uderzy¢ i w ciagu
24 godzin powtdrzy¢ casus Krymu. Argument, ze Lotwe chroni bata-
lion miedzynarodowy zda sie jak psu na bude. Jedna dywizja wojsk
powietrznodesantowych zneutralizuje ten batalion w mgnieniu oka.
Zolierze miedzynarodowego batalionu beda sobie wykrwawiali
z rosyjskich spadochronéw biale ptachty, ktérymi beda wymachiwali
na znak poddania si¢. Potem Rosjanie siegna po sprawdzone wzory
stalinowskie; zwotaja fotewska konstytuante, ktéra uchwali przyltacze-
nie Lotwy do Rosji. Wtedy mozna bedzie zastosowac art. V Paktu, ale
czy zostanie on zastosowany? Czy Amerykanie zastosuja bron ato-
mowa pola walki w obronie niepodlegltosci Lotwy, zwlaszcza w sytu-
acji, kiedy parlament fotewski opowie sie za Rosja, tak jak to bylo na
Krymie. Czy i w takim razie nie skoniczy si¢ na sankcjach, réwnie nie-
skutecznych jak w wypadku Krymu? A co bedzie dalej jak Putin pora-
dzi sobie z Baltami. Na kogo przyjdzie kolej?! Czy nie przypomina to
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Panstwu sytuacji z konca lat trzydziestych XX w., i polityke appease-
mentu w wykonaniu premiera Chamberlaina.

Cofnijmy sie siedemdziesiat pare lat do tylu, rozszerzajac jednakze
pole obserwacji. Obecnie Polska nalezy do rzedu $rednich panstw
europejskich. Mocarstwem, nawet w wymiarze kontynentalnym, na
pewno nie jest i nie zostanie w przewidywalnym czasie. Jest wpraw-
dzie czlonkiem NATO, ale trzeba pamieta¢, ze w jego fonie mieszcza
sie cztery kategorie panstw: jedno supermocarstwo $wiatowe (USA),
trzy mocarstwa kontynentalne (Francja, Niemcy i Wielka Bryta-
nia, z zastrzezeniem, ze to §rodkowe nie dysponuje potencjalem ato-
mowym), kilkanascie sredniakéw jak: Polska, Kanada, Wtochy czy
Rumunia, od ktdérych zalezy bardzo malo, tym mniej, im mniej toza
ze swojego PKB na rozwdj swojego potencjalu militarnego; wreszcie sa
liliputy, na czele z panstwami Baltéw. Umyslnie wskazuje na liliputy
na wschodniej flance NATO, poniewaz, jezeli ma wybuchna¢ I1I wojna
Swiatowa, to wlasnie w tamtej stronie.

A moze nie wybuchnie!, poniewaz Amerykanie moga po$wiecic¢
Baltéw jak poswiecaja Krym i Tataréw Krymskich, odkladajac ich
sprawy ad calendas graecas. Naturalnie nie przeszkadza mu to w War-
szawie wachlowac sie artykulem V Paktu, przy wtérze zachwyconej
publicznosci i wokalnych popisach Rosiewicza.

A jak byto w koncu lat trzydziestych ubieglego wieku? Polska rozpo-
rzadzala siddma ladowa armig swiata (Wieksze armie posiadaly tylko
Chiny, Francja, Japonia, Niemcy, Zwiazek Radziecki i Wlochy) i cho-
ciaz nasmiewano sie w Europie z mocarstwowych aspiracji ptk. Becka,
to przeciez Europejczycy dobrze pamietali kto skroit kurte marszal-
kowi Tuchaczewskiemu nad Wista w 1920 r. I oto Anno Domini 1939,
31 marca stal sie cud rzeczywisty (nie ten mniemany nad Wista w 1920
r.). Brytyjczycy wystapili wobec Polakéw z deklaracja gwarantujaca
nam naszg niepodleglos¢ i integracje terytorialna. Poréwnajmy te
brytyjska gwarancje z art. V Paktu. Przybrata ona posta¢ oswiadcze-
nia premiera Rzadu Jego Krdlewskiej Mosci p. Chamberlaina w Izbie
Gmin. Premier powiedzial wtedy: ,Pragnac jak najlepiej wyjasni¢ sta-
nowisko Rzadu Jego Krélewskiej Mosci [...] musze poinformowac Izbe,
ze w ciagu tego okresu na wypadek jakichkolwiek dziatann wojennych
mogacych wyraznie zagrozi¢ niepodlegtosci Polski, i ktére by Rzad
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Polski uznal zatem za konieczne odeprze¢ przy uzyciu swych narodo-
wych sil zbrojnych, Rzad Jego Krélewskiej Mosci bedzie sie czut zobo-
wigzany do udzielenia Rzadowi Polskiemu natychmiastowego poparcia,
bedacego w jego mocy””. Méwiac inaczej, Chamberlain scedowatl na
Polakéw decyzje w sprawie rozstrzygniecia momentu wybuchu wojny,
a uzywajac terminologii bankowej wystawit on czek in blanco i prze-
kazat go Polakom. Teraz Polacy mieli do wyboru: przyja¢ warunki nie-
mieckie (cesje¢ Gdanska i wyrazenie zgody na wytyczenie polaczenia
kolejowego i drogowego pomiedzy dwiema czesciami Rzeszy, przez
nasze wojewddztwo pomorskie, zwane w propagandzie niemieckiej —
»korytarzem”, albo chwycenie za bronn w obronie niepodleglosci pan-
stwowej i integralnosci terytorialnej. Wiadomo co Polacy wybrali!

Zwréémy uwage, ze nie bylo zadnego odwolania sie do jakiegokol-
wiek artykulu Paktu Ligi Narodéw. Po prostu: aut pacem, aut bellum.
Odpowiedz Niemcom dat ptk. J6zef Beck w swojej mowie sejmowej 5
maja 1939 r. Jego dumne stowa, za ktérymi stanal murem naréd pol-
ski, warte sa przytoczenia: ,Pokoj jest rzecza cenna i pozadana. Nasza
generacja skrwawiona w wojnach, na pewno na pokéj zastuguje. Ale
pokdj, jak prawie wszystkie sprawy tego §wiata, ma swoja cene wysoka,
ale wymierna. My w Polsce nie znamy pojecia pokoju za wszelka cene.
Jest tylko jedna rzecz w zyciu ludzi, narodéw i panstw, ktéra jest bez-
cenna. Ta rzecza jest honor”?.

Alisci pulkownik wiedzial, Ze jednostronna deklaracja moze by¢
jednostronnie odwotana i dlatego dazyt do podpisania z Brytyjczykami
ukladu dwustronnego, co nastgpito 25 sierpnia w Londynie. Artykut
pierwszy tego uktadu stanowil: ,W razie gdyby jedna ze Stron umawia-
jacych sie znalazla si¢ w dziataniach wojennych w stosunku do jednego
z mocarstw europejskich na skutek agresji tego ostatniego przeciwko
tejze Stronie umawiajacej sie, druga Strona umawiajgca sie udzieli bez-
zwlocznie stronie umawiajacej sie znajdujacej sie w dzialaniach wojen-
nych wszelkiej pomocy i poparcia, bedacych w jej mocy”. Wiadomo na
czym ta ,wszelka pomoc” polegala. Samoloty brytyjskie zrzucaty na

27 Por. ,Sprawa polska w czasie drugiej wojny $wiatowej na arenie miedzynarodowej”,
PWN, Warszawa 1965, s. 18

28 Ibidem,s. 27
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Berlin ulotki zamiast bomb. Nie mozemy o tym nigdy zapominac. Fra-
zesy, ktore zawieraja rézne traktaty i uklady niewiele maja wspélnego
z rzeczywisto$cia, zwlaszcza z rzeczywisto$cia wojenna.

Niemniej, i to réwniez zakonotujemy sobie w naszych glowach.
Brytyjczycy udzielili nam w marcu 1939 r. poparcia bezwarunkowego,
co w dyplomacji brytyjskiej tego okresu bylo rzecza niebywala! Na sku-
tek tej deklaracji caly naréd odetchnat z ulga. Przeciez Hitler bylby
glupcem, gdyby uderzajac na Polske otrzymat cios z tytu, wymierzony
przez armie francuska, ktéra wtedy uchodzita za silniejsza od niemiec-
kiej, i byla uwazana za najsilniejsza armig¢ na kontynencie. A przeciez
na morzach panowal niepodzielnie sojusznik Francji (Britan rule the
waves). Bylaby to wszak wojna na dwa fronty, ktéra przed 20 laty toczyt
i przegral cesarz Wilhelm II.

Brytyjczycy i Francuzi czekali trzy dni z wypowiedzeniem wojny
Niemcom. Nastapilo to dopiero 3 wrzesnia. Pierwsi do wojny przysta-
pili Brytyjczycy, gdyz o godzinie 12.00; Francuzi zwlekali do godziny
17.00. Warszawiacy wpierw wypetnili ul. Nowy Swiat, gdzie miescila
sie ambasada brytyjska, i byli $wiadkami tez ptynacych z oczu amba-
sadora sir Horwarda Kennarda, a pézniej widzieli jak brytyjski lord
i polski putkownik wymienili uscisk dtoni. Potem lawina ludzi runeta
w kierunku Frascati, do ambasady francuskiej, zywiolowo intonujac —

»Marsylianke””. Dzisiaj z pewnoscia pogalopowalibysmy w Aleje Ujaz-
dowskie, i zgromadzili si¢ przy pomniku Reagana.

Ale te przepelnione entuzjazmem tlumy nie wiedzialy, ze w zamian
za zgode na uklad Polacy musieli zaptaci¢ ceng, ktérej zazadali Brytyj-
czycy. W tajnym protokole do brytyjsko-polskiego uktadu o wzajemnej
pomocy, w punkcie 1A napisano: ,Przez wyrazenie mocarstwo euro-
pejskie uzyte w tym ukladzie nalezy rozumie¢ Niemcy”. Oznaczato
to, ze uklad funkcjonowal do 17 wrze$nia i po tej dacie w stosunku
do Niemcéw, ale nie odnosit sie do Sowietéw, ktérzy zadali Polsce
$miertelny cios nozem w plecy, przekraczajac wschodnia granice na
catej dtugosci.

29 Por. Jan Meysztowicz: ,Czas przeszty dokonany. Wspomnienia ze stuzby w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, w latach 1932-1939”, Instytut Prasy i Wydawnictw
— ,Novum”, Warszawa 1989, s. 200-201
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Do tego wlasnie punktu tajnego protokotu odnosil sie Winston
Spencer Churchill, kiedy w lutym 1944 r., w tej samej [zbie Gmin, i z
tego samego miejsca, z ktérego wystepowal Chamberlain, odrzucat
pretensje Polakéw, zeby Brytyjczycy bronili naszej granicy wschod-
niej, przeciwko Sowietom. Niestety, Churchill stanal na gruncie litery
uktadu i, biorac tylko to po uwage, bronil skutecznie brytyjskich racji
stanu przeciwko — polskiej. Zreszta, nawet gdyby przegral on debate
w Izbie Gmin to jego nastepca postapitby tak samo, czego zreszta
dowiddl premier Attlee w Poczdamie w 1945 r.

Tak czy owak, kijem tego co nie pilnuje swego. Dazylismy za wszelka
cene do tego, zeby zlapac za stowo Brytyjczykéw i sktonic ich do pod-
pisania uktadu o wzajemnej pomocy. I to nam sie udalo. Tylko przy
okazji zapomnielismy z kretesem, ze w 1919 r., lord Curzon okreslit
linie wpltywoéw polskich na Wschodzie, ktéra pokrywala sig, jota w jote,
z zadaniami Stalina. Brytyjski lord dostarczyl w ten sposéb argument
Stalinowi, Ze on, Stalin, nie moze by¢ bardziej szczodrobliwy niz bry-
tyjski lord. Brytyjczycy w Teheranie, Jalcie i Poczdamie przyjeli ten
argument do wiadomosci, i w ten sposéb klamka zapadta.

Polacy powinni wyciagna¢ nauke z lekcji historii. Brzmi ona: nalezy
precyzyjnie pisac traktaty, a jezeli przystepujemy do juz istniejacy (jak
NATO) nalezy je doprecyzowac zgodnie z polska racja stanu. Paktu
NATO z pewnoscia nie zmienimy, ale mozemy zabiega¢ o podpisanie
traktatu o wzajemnej pomocy ze Stanami Zjednoczonymi, jak z Bry-
tyjczykami w sierpniu 1939 r. Ale z pewna réznica, ze partnerzy ukladu
gwarantowaliby sobie nawzajem przyjscie z pomoca, takze zbrojna,
na wypadek zbrojnego ataku jakiegokolwiek panstwa trzeciego i na
dodatek gwarantowaliby sobie wzajemna integralnos$¢ terytorialna! Do
tego wlasnie powinien dazy¢ prezydent Duda w rozmowie z Trum-
pem i zaluje, ze tego nie zrobil. Nie jestem pewien, czy nadarzy mu
sie w przyszlosci taka okazja. Nie mamy we wladzach panstwowych
czlowieka na miare Wincentego Witosa, ktéry méwil i pisatl: , Potegi
panstwa i jego przysztosci nie zabezpieczy zaden cho¢by najwigkszy
geniusz; uczynic¢ to moze §wiadomy swych praw i obowigzkéw naréd!”
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Polska gospodarka wobec wyzwan
rozwojowych. Wybor priorytetow

WSPOLZALEZNOSC WYZWAN ROZWOJOWYCH
Gdy méwimy o wyzwaniach rozwojowych, méwimy w istocie o zagro-
zeniach, ktérych chcieliby$my unikna¢. W Polsce wyzwania rozwo-
jowe sa powazne, gdyz i zagrozenia sa grozne. Zagrozeniem staje si¢ juz
nie sam brak, ale niskie tempo wzrostu, co grozi zepchnieciem naszego
kraju z centrum europejskiego rozwoju na jego spoleczno- gospodar-
cze peryferia. JesteSmy bowiem krajem istotnie odstajacym od $red-
niego poziomu UE, co grozi odplywem mlodych i zdolnych ludzi do
krajéw istotnie bogatszych. A to moze pogarszac i tak bardzo trudny ze
wzgledéw demograficznych bilans podazy pracy i poglebia¢ trudnosci
finansowania potrzeb szybko starzejacego si¢ spoteczenstwa.
Wyzwaniem rozwojowym jest nie krétkookresowa koniunkturalna
dynamika, a 15 — 20-letni okres wzrostu gospodarczego przynajmniej
o 2 punkty procentowe przewyzszajacy wzrost gospodarczy w Europie
Zachodniej. Musi to by¢ wiec wzrost budowany na trwatych i silnych
podstawach. Stanowia je trzy najwazniejsze czynniki: praca, kapitat oraz
efektywno$¢, napedzane przez inwestycje i produktywnos¢. Pozorny
i przejsciowy moze by¢ natomiast wzrost budowany w oparciu jedynie
o wzrost konsumpcji i dlugu publicznego. Najogélniej rzecz ujmujac
dynamika wzrostu zalezy od sumy tempa wzrostu zatrudnienia i tempa
wzrostu wydajnosci pracy. Jezeli bariery demograficzne uniemozliwiaja
wzrost tempa zatrudnienia, to wzrost mozna realizowac w istocie jedy-
nie przez wzrost wydajnosci pracy, a to wymaga odpowiednio duzego
wzrostu inwestycji i ich efektywno$ci. Miedzy praca, kapitatem i efek-
tywnoscia moga bowiem by¢ dokonywane pewnego rodzaju substytucje
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w zakresie kreowania wzrostu. Zla sytuacja demograficzna, cofniecie
reformy wydluzajacej wiek pracy i niedostateczne otwieranie si¢ na imi-
gracje, to wymog wzrostu dodatkowego nakladéw inwestycyjnych, jezeli
chcemy osiggna odpowiednio wysoki wzrost gospodarczy. Wzrost nakta-
déw inwestycyjnych wymaga odpowiednio wysokiej stopy oszczednosci
krajowych. W Polsce mamy nieznaczny stopien oszczedzania gospo-
darstw domowych i duzy stopien dezoszczednosci zwiazanych z defi-
cytem finanséw publicznych, w konsekwencji czy sie to komus$ podoba
czy nie, mozliwo$¢ wysokiego wzrostu uzalezniona jest w powaznym
stopniu od naptywu kapitalu zewnetrznego. Naptyw tego kapitalu staje
sie tym wazniejszy im bardziej ograniczone zostana fundusze unijne
z programu po 2020 tym roku. To z kolei wymaga stworzenia sprzyja-
jacych warunkéw politycznych i ekonomicznych. Wazna dla kapitatu
zewnetrznego jest przewidywalno$¢, a ta zalezy od zdrowia finanséw
krajowych i praworzadno$ci. W moim przekonaniu warunkiem uzyska-
nia dlugotrwatego wzrostu w granicach 4 — 4,5 proc. PKB wymagaloby
udzialu inwestycji w PKB okoto 25 - 30 proc., podczas gdy w 2016 r.
udzial ten wynosil okolo 18,5 procent gdyz inwestycje istotnie spadly
w stosunku do 2015 roku. Udzial 25 proc. PKB to wiekszy poziom inwe-
stowania o ok. 100 mld zt niz obecnie. Ograniczenie wymogu w zakresie
powaznego wzrostu udzialu inwestycji w PKB moglyby nastapic¢ jedy-
nie przy ograniczeniu niedoboru czynnika pracy i istotnego wzrostu
efektywnosci w wyniku innowacyjnosci produktowej, technologicz-
nej i organizacyjnej, co mogtoby doprowadzi¢ do zmniejszenia kapita-
fochtonnosci przyrostowej.

Ostatnio w Polsce cieszymy sie spadkiem bezrobocia do nieno-
towanego od wielu lat poziomu. Sygnalizuje on jednak acznie ze
stopniowym otwieraniem sie¢ krajow UE na przyptyw Ukraincow
i zwiekszonym w wyniku cofniecia reformy odplywem ludzi na eme-
rytury, narastanie problemoéw z niedoborem czynnikéw pracy. Oczeki-
waé wiec mozna w najblizszym czasie zwigkszonej presji na wzrost plac,
co moze wywola¢ wzrost zjawisk inflacyjnych. W marcu 2017 r. inflacja
wzrosta do 2,5 proc. Wzrost inflacji wymaga we wczesnym jej stadium
przeciwdziatania narzedziami polityki fiskalnej i monetarnej. Podnie-
sienie stop procentowych odbija¢ sie bedzie na zmniejszeniu optacal-
nos$ci podejmowania inwestycji. Z drugiej strony unikanie podnoszenia
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stop procentowych grozi podtrzymywaniem zjawiska inflacji, czego
skutkiem bedzie mozliwe zatamanie ztotego. Wyzszy poziom infla-
cji w kraju niz na innych rynkach do takiej deprecjacji ztotego musi
doprowadzi¢. Oslabienie zlotego to wzrost kosztéw obslugi diugu.
Nie zgadzam sie z prof. Jerzym Osiatynskim, ze wyrasta¢ z dlugu
bedziemy wtedy gdy tempo wzrostu PKB jest wyzsze niz oprocento-
wanie papieréw skarbowych. Prawda jest, ze dlug i oprocentowanie
obligacji wymaga wysokiego wzrostu. Dlug przestaje rosna¢ wtedy gdy
dochody panistwa pokrywaja biezace wydatki wraz z oprocentowanie
dtugu, im wyzsze oprocentowanie tym trudniej zahamowac wzrost
dlugu. Nie zgadzam si¢ z prof. Osiatynskim jedynie w tym, ze cho-
dzi o uzyskanie wyzszego wzrostu nie PKB, a PNB od stép procento-
wych obligacji skarbowych®® PKB (krajowy) jest miara efektywnosci
w postaci produkcji débr finalnych i ustug finalnych wyrazajacych efekt
czynnikéw wytworczych zlokalizowanych na terytorium danego kraju.
PNB (narodowy) to taka sama miara, ale efektéw osiaganych przez
obywateli danego kraju niezaleznie, gdzie powstaja. W Polsce PKB jest
wyzszy o kilka punktéw procentowych od PNB i jezeli tempo wzrostu
PKB jest nizsze od 3 procent to PNB nie ro$nie®. Zatamanie sie finan-
sow moze nie tylko prowadzi¢ do wzrostu oprocentowania papierow
skarbowych finansujacych obstuge dlugu, ale doprowadzi¢ do kryzysu
kursowego i glebokiego kryzysu gospodarczego.

WYZWANIA DEMOGRAFICZNE

Wezesniej stwierdzitem, ze Polska stoi przed wymogiem szybkiego odro-
bienia dystansu do $redniej UE, co wymaga przez 15 — 20 lat przynaj-
mniej o 2 proc. wyzszej dynamiki niz kraje Europy Zachodniej. Wynika

to stad, ze zagrozenia wynikaja z mozliwego nakladania si¢ spadku

demograficznego podazy sily roboczej na duzy odptyw mlodych i zdol-
nych w warunkach duzego odstawania bytowego w stosunku do krajéw
istotnie bogatszych w UE. Prawie wszystkie kraje UE przezywaja kryzys

demograficzny. Pamietac jednak nalezy, Ze czym innym jest starzenie

30  Por. Rozmowa Joanny Solskiej z prof. Jerzym Osiatyriskim ,,Plus minus” Polityka
nr 25 2106 — 27.06.2017

31 Wladystaw Szymariski. Swiat i Polska wobec wyzwari Difin 2015 s 167 - 174
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demograficzne w kraju bogatym, a czym innym w kraju odstaja-
cym rozwojowo od czoléwki europejskiej. Przykladem moga byc¢
Niemcy i Polska. Niemcy maja dwukrotnie wyzszy PKB na miesz-
kanca, liczony wedlug sily nabywczej i czterokrotnie wyzsza place
godzinowa liczona w euro. Kraj bogaty cechuje wysoka zdolnos¢
przyciagania ludzi mlodych i zdolnych z zewnatrz. Natomiast kraj

odstajacy rozwojowo cechuje cos odwrotnego, a wiec wypychanie

ludzi mlodych, co w sposéb istotny pogarsza sytuacje demograficzna
i socjalna kraju. Tak wiec kryzys demograficzny w Polsce jest duzo

grozniejszy dlatego, ze idzie w parze z kryzysem demograficznym wielu

krajow Europy o wyzszym poziomie rozwoju. W tej sytuacji ro$nie nie-
bezpieczenstwo, ze naturalne zmiany demograficzne w Polsce zostana
poglebione przez proces ssania ludzi mtodych przez bogate kraje i wypy-
chanie ich przez gorsze warunki dochodowo — bytowe kraju.

Gléwne zagrozenie polega wiec na tym, ze na przesadzony juz przez
demografie spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym natozy sie
na duzy odplyw mtlodych i zdolnych oséb do krajéw duzo bogatszych.
Fakt bycia biedniejszym, tworzy bowiem sytuacje spychania do jeszcze
wiekszego odstawania. Prognozuje sie, ze do 2050 r. nastapi spadek
liczby Polakéw mieszkajacych w kraju do 30 mln, a potencjat zasobéw
pracy zmniejszytby sie nawet do 9 mln *2. Ministerstwo Rozwoju ocenia,
ze w 2050 roku w Polsce bedzie o 5,3 mln 0séb pracujacych mniej *.

Nasz kraj stoi wigc nie tylko i nie tyle przed kolejnymi niezbednymi
przedsiewzieciami sluzacymi wzrostowi dzietnosci, ale jednoczesnie
wymogami przeciwdzialania wypychania mtodych i zdolnych ludzi
z kraju. Bez tego kobiety moga rodzi¢ wiecej dzieci, szkoly i uczelnie
uczy¢ wiecej i lepiej, ale beda z tego korzysta¢ glownie inne kraje. Aby
nie dopusci¢ w niedalekiej przysztosci do nakfadania sie spadku podazy
ludzi w wieku produkcyjnym z duzym odplywem mlodych, konieczne
staje sie wiec szybkie zmniejszanie réznic rozwojowych miedzy Polska,
a $rednim poziomem UE.

32 Por. Z. Strzelecki. GIéwne zagrozenia dla Polski Koreferat dla Komitetu Prognoz Pol-
ski 2000 Plus, Warszawa 2012

33 Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (Plan Morawieckiego) Ministerstwo Roz-
woju Warszawa 2016
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Najblizsze 15 — 20 lat decydowa¢ bedzie o tym, czy Polska znaj-
dzie si¢ w centrum ekonomicznym Europy i potrafi przezwycie-
zy¢ kryzys demograficzny, czy pogodzi si¢ ze spychaniem kraju
na peryferia, a starsze pokolenia na powazna degradacje ekono-
miczna i socjalna.

Polityka dazaca w spos6b bezwzgledny do szybkiego wyréwna-
nia poziomu rozwoju do $redniej UE ma w dluzszym okresie znacze-
nie nie tylko dla zatrzymywania mlodych i zdolnych w kraju, ale tez
dla przyciggania mtodych i zdolnych z innych krajéw. Tylko brakiem
wyobrazni i zdolnosci przewidywania, mozna tlumaczy¢ nieodpo-
wiedzialne sprzyjanie przez politykéw mentalnosci antyimigranckiej.
A przeciez w perspektywie imigracja, moze by¢ gtéwnym ratunkiem
kraju przed zepchnieciem na peryferie. Poziom i struktura imigracji
beda w przyszltosci zalezne od miejsca Polski na mapie ekonomicznej
Europy. Obecnie nawet nie wykorzystujemy najprostszej metody jaka
jest repatriacja Polakow ze Wschodu. Z powyzszych uwag wynika, ze
kryzys demograficzny bezwzglednie wymusza ekonomiczng samo-
obrone kraju, jaka jest szybkie odrobienie dystansu do $redniej UE.
Uczciwie mozna ja uzna¢ za ekonomiczno-spoleczng racje stanu.

Niestety nie ma nie tylko powszechnej sSwiadomosci tych wyzwan,
ale réwniez $wiadomosci w elitach politycznych. Najlepszym przy-
ktadem jest ponowne obnizenie wieku przechodzenia na emeryture,
w imie doraznych celéw politycznych. To bowiem nie tylko o 10-20-
mld zt wieksze roczne obciazenie ZUS, i nie tylko dodatkowy spadek
podazy pracy, ale w perspektywie wigksze obciazenie mtodych utrzy-
maniem emerytéw. A to dodatkowy czynnik zwiekszajacy wypychanie
mlodych do krajéw istotnie bogatszych.

Obecnie, analizujac nasze problemy demograficzne, skupiamy sie na
problemie ludzi mtodych, na ich niskim poczuciu bezpieczenstwa, na
wielkim zakresie niepewnosci, co istotnie ogranicza dzietnos¢. Program
500 plus nieco poprawil ich sytuacje. Pamietac jednak nalezy, ze w diuz-
szej perspektywie konsekwencje kryzysu demograficznego poniosa nie
tyle mlodzi wchodzacy w wiek aktywnosci za 15-20 lat, ale ludzie kté-
rzy beda wchodzi¢ w wiek poprodukcyjny, a wiec obecni czterdziesto
- piec¢dziesieciolatkowi. Mlodym pozostanie wybdr: pozostac¢ czy szukac
szczesdcia gdzie indziej. Starzy takiego wyboru miec¢ nie beda. Tak wiec
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konsekwencje kryzysu demograficznego poniosg obecni ludzie w $red-
nim wieku, a wiec ci ktérzy dzi§ maja gléwnie stery kraju w swoich
rekach. Oni bowiem moga nie tylko ponies¢ konsekwencje tego kry-
zysu, ale réwniez moga i powinni wplywac¢ na decyzje intensyfikujace
dziatania, ktére moga neutralizowac jego skutki.

WYZWANIA PLYNACE ZE STRONY FINANSOW

Zadania wzrostowe o ktérych byla wczesniej mowa w zasadniczym
stopniu warunkowane beda sytuacja finansowa kraju. W warunkach
globalizacji rola finanséw krajowych gwattownie wzrasta, co jest zrozu-
miale, jezeli pamietamy, Ze swobodnie przeptywajacy kapitat wrazliwy
jest szczegdlnie na sytuacje finansowa poszczegélnych rynkéw i krajow,
a potencjal spekulacyjny jest bardzo duzy. Zasadniczym wyznaczni-
kiem zmian spoteczno-gospodarczych wspélczesnosci jest wyrazny
wzrost niestabilno$ci, niepewnosci, a niestabilno$¢ najbardziej i naj-
dobitniej wyraza si¢ w zagrozeniach w sferze finansowej. Patrzac na
zagrozenia pltynace ze sfery finanséw, z punktu widzenia poszczegdl-
nych krajéw mozna powiedzie¢, ze ich sytuacja bedzie w zasadniczym
stopniu zalezna, od tego, czy kapital bedzie chcial do nich przyptywac
i pozostawad, czy odwrotnie bedzie chcial od nich odptywac. Istotne
jest, ze odptywacé moze réwniez kapitat krajowy.

Wielu ekonomistéw obawia sie obecnie wzrostu odptywu kapitatu
krajowego w wyniku zbyt rygorystycznych ostatnio rozwiazan walki
z unikaniem ptacenia podatkéw. Przykladem wprowadzana zasada, ze
jezeli sprawa trafia do sadu, to majatek bedacy przedmiotem sporu jest
zamrozony. W tej sytuacji wielu przedsiebiorcéw moze rezygnowac
z inwestowania w kraju. Profesor Hausner pisze: ,Jeszcze nigdy duze
zorganizowane banki inwestycyjne — np. szwajcarskie nie miaty tylu
polskich klientéw, ktérzy chca powierzy¢ swoje aktywa czyli wycofuja
je z polskiego obiegu gospodarczego™*.

Dlugookresowe zagrozenia wynikaja z braku warunkéw zacheca-
jacych dla zewnetrznego kapitalu, a jednoczesnie istnienia warunkow
zachecajacych krajowy kapitat do odptywu. W konsekwencji ogranicza
sie zdolnosci finansowania inwestycji. Zagrozenia w krétkim czasie

34 Rozmowa Cezarego Michalskiego z Jerzym Hausnerem Newsweek 3 — 4.04.2016
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wynikaja natomiast z groznych skutkéw nagtej ucieczki kapitatu. Takie
ruchy w najgorszej sytuacji prowadza do kryzysu kursowego i gospo-
darczego. Pamietac nalezy, ze czesto kapital naptywa wtedy gdy jest
najmniej potrzebny, a odptywa wtedy gdy potrzeba go najbardzie;j.

Wspoélczesnie powyzszych zagrozen nie mozna odrywac od ogdl-
nej sytuacji wystepujacej na §wiatowym rynku kapitalowym i finanso-
wym. Chimerycznos¢, drapiezno$é i spekulacyjny charakter rynkow
finansowych zwieksza role stabilnych finanséw krajowych. O jako$cio-
wej zmianie finanséw $wiatowych $wiadczy m. in. zadluzenie taczne
gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i rzadéw, ktére wzrosto
z niewiele ponad 100 proc. PKB w skali §wiata do 350 obecnie®. War-
to$¢ instrumentéw pochodnych wzrosta natomiast miedzy 1990 a 2014
r. z 100 proc. §wiatowego PKB do 1000 proc. czyli dziesieciokrotnosci
Swiatowego PKB. Niestabilnos¢ swiatowych finanséw wynika réwniez
z wpompowania dodatkowego pieniadza do gospodarki swiatowej
dla podtrzymywania koniunktury. Kraje posiadajace pieniadz $wia-
towy wpompowywaly w ostatnich latach dodatkowo ponad 2 biliony
dolaréw rocznie, w duzej czesci ten pieniadz nie wykreowat realnego
popytu, tylko powiekszy! pule pienigdza krazacego w obiegu **.

Na tym tle sytuacja finansowa Polski jest trudna i zlozona nie tyle
ze wzgledu na poziom dlugu publicznego w stosunku do PKB, ktéry
wynosi 52 — 54 proc., a ktéry zostal w 2014 roku zmniejszony o 150
mld zt poprzez wykorzystanie srodkéw z OFE. Trudna sytuacja finan-
sow krajowych wynika przede wszystkim z wystepowania stabosci na
wielu polach, ktére w niesprzyjajacych warunkach moga potaczy¢ sie
w grozny ogdlny skutek. Wielo$¢ niekorzystnych zjawisk o r6znym cha-
rakterze sprawia, ze nie tyle grozne sa poszczegdlne stabosci, ale ich
suma i mozliwo$¢ kumulacji w trudnych gospodarczo sytuacjach.

Mamy strukturalny deficyt finanséw publicznych w postaci blisko
3 proc. PKB. Tak wysoki deficyt przy wysokim wzroscie PKB bliskim
4 proc. $wiadczy o strukturalnym charakterze, gdyz grozi skokowym
jego wzrostem przy zalamaniu dynamiki PKB. Ogranicza to mozliwo$¢
wykorzystania polityki fiskalnej w sytuacji zatamania koniunktury,

35 Por. W.M. Orlowski. Trzecia faza. Polityka nr 4 z 2016
36 W. Szymanski. Swiat. Polska... op. cit. 5.38-49
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i grozi ponownym wejéciem Polski w unijna procedure nadmiernego
zadluzenia z calym zestawem restrykcji. Procedura likwidacji nadmier-
nego deficytu obowiazywata przez szes¢ lat, byta ona pochodng wzro-
stu deficytu w okresie walki z skutkami kryzysu 2008 — 2010. Zostala
zakoniczona w maju 2015 r. W 2010 — 2014 ograniczono wydatki o 3,8
punktéw procentowych PKB. Taka skala obnizenia wydatkéw byta
mozliwa m. in. dzigki obowiazujacej od 2011 roku wydatkowej regule
dyscyplinujacej, ograniczajacej tempa wzrostu wydatkéw sztywnych
do 1 proc. realnie w skali roku®. Obecna presja na wydatki grozi, ze
efekty w dyscyplinowaniu finanséw moga zostac zaprzepaszczone.

Charakter naszego zadluzenia wedlug podzialu stosowanego przez
wybitnego znawce kryzysu finansowego Hymana Minsky’ego, to nie
zadluzenie zabezpieczone, ani nie zadluzenie spekulacyjne, a zadlu-
zenie o charakterze piramidy finansowej. Oznacza ono, ze biezace
dochody po pokryciu biezacych wydatkéw (nie zawsze) nie pokrywaja
oprocentowania diugu i sptaty rat. W konsekwencji wymuszaja sprze-
daz obligacji nie tylko pokrywajacych oprocentowanie, ale rolowanie
dtugu, czyli zacigganie kredytéw na splate rat kredytowych. Problem
staje sie zlozony, gdy duzy jest udzial kredytéw krétkoterminowych
i duzy udzial kapitalu zagranicznego w finansowaniu obstugi dlugu.
A taka jest wlasnie sytuacja Polski.

Pamietac nalezy, ze rynki finansowe moga dzi$ rzuci¢ wiekszos¢ kra-
jow na kolana, zwlaszcza wtedy, gdy zaczynaja na wieksza skale spekulo-
wac instrumentami pochodnymi w postaci polis ubezpieczeniowych tzw.
CDS, ktére stuza do przenoszenia ryzyka. Poprzez najczesciej sztuczne
podnoszenie CDS, co ma oznaczac wzrost ryzyka obligacji danego kraju,
wplywaja na wzrost ich oprocentowania. Przy duzym poziomie obligacji
finansujacych obstuge dlugu danego kraju, tatwo mozna doprowadzic¢
do szybkiego wzrostu dtugu i niewyptacalnosci.®

Szczegélnym problemem Polski w sferze finanséw jest jeden z naj-
wyzszych na $wiecie deficytéw miedzynarodowej pozycji inwestycyj-
nej, ktéry pokazuje jaka czes¢ majatku krajowego jest finansowana

37 Polska 2015 Raport o stanie gospodarki. Ministerstwo Gospodarki Warszawa 2015

38 Rozmowa G. Sroczynskiego z Piotrem Kuczynskim — Magazyn; Gazeta Wyborcza
6 —7.07.2013
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netto przez obcy kapital. Im wiekszy deficyt tym wiecej kapitatu
mobilnego w postaci obcych zyskéw i dywidend. I tylko dobra wola
i interes obcych wlascicieli decyduje, czy te dywidendy beda w kraju
inwestowane, czy tez odplyna za granice, zwigksza si¢ wtedy réwniez
potencjalny zakres kapitalu, ktéry przy niesprzyjajacych warunkach
bedzie chcial z kraju odptynac. Duzy udzial kapitatu zagranicznego
w finansowaniu majatku krajowego, to jednoczesnie wymoég odroéz-
niania w analizach ekonomicznych przedsiebiorstw w kraju od przed-
siebiorstw polskich.

Waznym dla oceny finanséw kraju jest szerokie wykorzystanie
przez transnarodowe korporacje funkcjonujace w Polsce cen transak-
cyjnych, a wiec wykorzystywanie cen pomiedzy przedsiebiorstwami
powiazanymi dla unikania opodatkowania, drogg ucieczki do rajow
podatkowych. Po aferze w 2014 roku, w ktérej udowodniono, ze Luk-
semburg $ciagnal do siebie 340 najwiekszych holdingéw Komisja
Europejska obliczyla, ze droga wykorzystywania cen transakcyjnych
kraje Unii Europejskiej stracily 300 mld euro na nieptaconych podat-
kach od zysku w tym Polska ok. 46 mld euro.

Wszystkie powyzsze uwagi o finansach Polski swiadcza o wiel-
kim uzaleznieniu naszej gospodarki od kapitalu zagranicznego i jego
ruchéw. Pamietac jednoczes$nie nalezy, ze dotychczas powaznym nie-
formalnym, ale realnym ubezpieczeniem naszej sytuacji finansowej,
sa pokazne fundusze europejskie, ktérych naplyw nie tylko istotnie
poprawia zasoby finansowe, ale wzmacnia bilans finansowy kraju,
wazny dla oceny przez rynki finansowe jego stabilnosci i poziomu
ryzyka. Duze prawdopodobienstwo, ze po 2020 roku poziom fundu-
szy europejskich bedzie istotnie nizszy powinno by¢ traktowane jako
powazne wyzwanie dla finanséw. Spadna bowiem nie tylko darmowe,
zewnetrzne $rodki finansowe, ale ograniczony zostanie istotny filar
stabilnosci finansowej kraju.

Kumulacja wielu trudnych zjawisk ze sfery finanséw w obliczu
istotnego spadku za 3 lata funduszy unijnych wymaga dziatan uprze-
dzajacych. Wymaga wiec odpowiedniego przygotowania $§rodkéw
neutralizujacych obiektywne pogorszenie sytuacji po 2020 r, zwlasz-
cza, ze przed krajem staja powazne zadania inwestycje niezbedne dla
gospodarki odrabiajacej dystans do $redniego poziomu UE.
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Zadania inwestycyjne sa duze, a oszczedno$ci krajowe male
uwzgledniajac deficyt finanséw publicznych jako oszczednosci ujemne
czyli dezoszczednosci. Oszczednosci krajowe oscyluja w granicach
15 - 16 proc. PKB. A bezwzgledny wymog odrabiania dystansu rozwo-
jowego do $redniej unijnej to wymag przynajmniej 25 proc. inwestycji
w PKB. Bez takiego poziomu inwestycji i oparcie si¢ tylko na oszczed-
nos$ciach krajowych przekreslityby wysoki poziom wzrostu i zagrozit
peryferyzacja kraju, jako skutku nalozenia si¢ niskiej i juz przesadzo-
nej w najblizszym 20-leciu podazy zasobow pracy z przyczyn demo-
graficznych, na szybki odptyw mtodych i zdolnych do krajéw istotnie
bogatszych. W tej sytuacji bedziemy przez dlugi jeszcze okres skazani
na inwestycje zagraniczne, a wigec na przyptyw kapitatu. Bez stabilnosci
finansowej i przewidywalnosci politycznej to nie bedzie mozliwe.

Najwiekszym jednak zagrozeniem jest mozliwy nagly, gwaltowny
odplyw kapitalu spowodowany jaka$ zla sytuacja wewnetrzna, czy
zewnetrzng. Przy duzym udziale kapitalu mobilnego w postaci dywi-
dend od kapitalu zagranicznego ok 90 mld zt i wielkosci kapitatu
portfelowego 400 — 500 mld zt nagly odplywa kapitalu grozi efektem
domina i powaznym kryzysem kursowym i gospodarczym.

EUROPA 1 EURO JAKO WYZWANIE DLA POLSKI
Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze dla bezwzglednego wymogu
jakim jest wysoka i trwata dynamika by odrobi¢ dystans do $redniego
poziomu UE powazna bariera sa finanse i wielkim wyzwaniem staje si¢
przygotowanie gospodarki na swoisty wstrzas jakim moze by¢ istotne
ograniczenie funduszy europejskich po 2020 roku. Jeszcze wigkszym
wyzwaniem jest wymog zmiany sposobu myslenia o integracji europej-
skiej, a przede wszystkim jak wielka role moze spetniac integracja wraz
z przyjeciem euro dla ztagodzenia zagrozen jakie ptyna ze strony finanséw.
W ocenie integracji wielu uwaza, ze sa granice integracji i nalezy ja spro-
wadzi¢ do unii celnej. Popetniaja oni btad ahistorycznosci, chca miano-
wicie w X XI wieku, w okresie proceséw wywotanych globalizacja, dziata¢
w zakresie integracji tak, jak wskazywaty, na to warunki z potowy XX w.
Mozna powiedzie¢, ze dotychczasowy proces globalizacji dopro-
wadzil do zasadniczego spadku suwerenno$ci panstwa w stosunku
do rynkéw kapitatowych i finansowych. Panstwo stracito to, co je
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cechowalo dawniej, ze miato ,,moc i polityke”; wspdlczesnie moc ode-
szta do rynkéw kapitatowych, co rzutuje bezposrednio na jakos¢ i sku-
tecznosc¢ polityki. W tej sytuacji jednym z najwazniejszych dzialan jest
podejmowanie przedsiewziec¢, ktére chociaz w czesci odbudowywac
beda te stracona moc w stosunku do rynkéw kapitalowych. Integracja
nalezy do najwazniejszych przedsiewzie¢ temu stuzacym.

Unia Europejska, a zwlaszcza unia walutowa, jest sita w stosunku do
rynkéw kapitalowych nieporéwnanie wigksza od sily poszczegélnych
panstw. Prawdziwa walka kraju o suwerennos¢, to wspoétczesnie walka
o suwerenno$¢ w stosunku do sity rynkéw kapitatowych i finansowych.

Przedstawione wczes$niej zagrozenia plynace ze strony finanséw
dla Polski i jej perspektywy, w sytuacji odrzucenia euro i godzenia si¢
na zepchniecie na peryferie UE, zostalyby zdecydowanie spotegowane.
W moim przekonaniu skutecznym lekarstwem na powyzsze zagroze-
nia bylby akces i energiczne przygotowanie do wejscia do strefy euro.
Jednoczesnie wejscie do strefy euro byloby skutecznym neutralizato-
rem szoku, jaki jest mozliwy w sferze finansowej i gospodarczej po
istotnym spadku funduszy europejskich po 2020 roku.

Wejscie do strefy euro jednoczesnie powodowaloby nastepujace
pozytywne konsekwencje ekonomiczne:

+ Likwidacji ulegatyby grozba kryzysu kursowego, ktéra w Polsce jest
nie tylko mozliwa, ale ze wzgledu na duzy udzial kapitatu zewnetrz-
nego w finansowaniu gospodarki miatoby gteboko kryzysowe
konsekwencje

+ Istotnie zwiekszylby sie stopien bezpieczenstwa dla kapitalu kra-
jowego i zagranicznego, co przy stojacych przed Polska zadaniach
wzrostowych i inwestycyjnych ma bardzo duze znaczenie

+ Obnizone zostalyby w spos6b znaczacy koszty transakcyjne i obni-
zone koszty kredytéw i obligacji

+ Do dyspozyciji kraju pozostatyby nadzwyczajne §rodki extra, w postaci
105 mld euro rezerw (450 mld z1), ktére po wejsciu do strefy euro
bylyby zbedne i mogtyby stuzy¢ tak potrzebnemu wsparciu zadan
w zakresie odrabiania dystansu.

Powyzsze korzysci wejscia do euro sa w Polsce zdecydowanie wiek-
sze od kosztéow, przede wszystkim ze wzgledu na zlozone zadania
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i wielko$¢ zagrozen stojacych przed krajem. Koszty to rezygnacja
z wlasnych srodkéw w postaci pienigdza i kursu waluty, dla wspoma-
gania si¢ podatkiem inflacyjnym i konkurencyjnoscia cenowa. Kazdy
dobry ekonomista wie, ze tak mozna sie wspierac tylko na krétka mete.

Argument czesto podnoszony o zlych doswiadczeniach krajéw
poludnia Europy tzw. PIGS nie jest trafiony, gdyz wini si¢ euro, a nie
btedna polityke gospodarcza tych krajéw. Zapomnialy one, ze tani
kredyt i tatwy dostep do kapitatu nie mozna wykorzystywa¢ do wyz-
szego wzrostu dochoddéw niz pozwala na to wzrost wydajnosci. Wtedy
bowiem spada konkurencyjnos¢, a nie mozna si¢ wspomagac obniza-
niem kursu wlasnej waluty, bo juz jej nie ma. Kto zmierza do euro, na
takie bledy nie moze sobie pozwolic.

Wyzej przedstawione argumenty, to argumenty ekonomiczne za
wejsciem do strefy euro, argumenty polityczne sa nie mniej wazne gdyz
wynikaja z geopolitycznej racji stanu. Ich ranga ro$nie gdyz, coraz wie-
cej jest sygnalow §wiadczacych o tym, ze prawdziwa UE bedzie two-
rzona przez tych, ktérzy do strefy euro wejda. W Polsce coraz bardziej
martwi jezyk antyeuropejski i wiele dziatan wladzy, ktére sprawiaja, ze
Polska naszym partnerom unijnym wydaje sie nieobliczalna i odrzuca-
jaca warto$ci na bazie ktérych, zostala zbudowana UE.

Upadek UE bylby dla Polski o wiele grozniejszy niz dla innych kra-
jow, gdyz jestesmy na dorobku i nam bardziej niz innym potrzebny jest
parasol ochronny wobec agresywnosci rynkéw kapitatowych i solidar-
nos$ciowa pomoc finansowa. Zarazem lezymy na wschodnich rubie-
zach Unii, ktdre sa najbardziej narazone na geopolityczne wstrzasy. Jest
duze prawdopodobienstwo, ze upadek strefy euro bylby réwnoznaczny
z upadkiem w konsekwencji UE jako takiej. W tej sytuacji akces Polski
do wejscia do strefy euro nalezy réwniez traktowac jako dziatanie stu-
zace ochronie samej Unii przed rozpadem.

Kreuje sie po zwycigestwie Macrona we Francji okaleczony przez
wypadniecie Polski uktad wejmarski. Macron postawil na Niemcy,
a Niemcy czekajace dlugo na zmiane stanowiska Polski, zostaty zmu-
szone postawi¢ na Francje bez Polski. Pamieta¢ nalezy, ze ze wzgledu
na zakres wspétpracy gospodarczej i wage stabilnosci w Europie Srod-
kowej, Niemcy traktowaly wspdlna polityke z Polska, jako potrzebne
wzmocnienie w oddzialywaniu na cata UE. Rodzi sie na naszych oczach
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scenariusz glebszej integracji strefy euro, powstania budzetu strefy
i paktu wojskowego. Wszystko wskazuje, ze Polska na wlasne zyczenie
bedzie poza ta strefy, a wiec w jakims$ stopniu realizowany scenariusz
bedzie przeciw nam. Rezygnujac z akcesu do strefy euro skazujemy sie
wiec na peryferyzacje w UE, a to moze zdecydowac o skazaniu nas na
peryferie spoteczno-gospodarcze. Ahistoryczne myslenie o suweren-
nosci i brak rozumienia obecnie wagi suwerennosci wobec sity rynkéw
kapitalowych i finansowych moze pogrzeba¢ nasze dtugofalowe aspi-
racje rozwojowe.

WYZWANIA KONKURENCYJNE
Nawet skuteczne pokonywanie barier finansowych i europejskich nie
wystarczy by mdc liczy¢ na dlugookresowy wysoki wzrost. Trzeba do
tego dodac zdolnosci konkurencyjne gospodarki.

Wspélczesnie w wyniku globalizacji i otwarcia rynkéw, gospo-
darka stopniowo przeksztalcala sie z gospodarki o charakterze
popytowym, a wiec gospodarki ograniczonej przez wielkosc¢ popytu,
w gospodarke podazowa ograniczona przez potencjal konkuren-
cyjny, a wiec jako$¢ i koszty podazy. Konkurencyjno$é warunkuje
bowiem nie tylko zdolnos$¢ do korzystania z popytu rynku glo-
balnego, ale i zdolnos¢ do sprostania w kraju wspoétzawodnictwu
o popyt rynku wewnetrznego z przedsiebiorstwami z zewnatrz.
Warto pamieta¢, ze w Polsce na rynku wewnetrznym ponad 50 proc.
to s towary importowane. W sytuacji, gdy charakter gospodarki kraju
przeksztalca sie z popytowego na podazowy, zmieniac si¢ powinna istota
i ksztalt interwencjonizmu gospodarczego panstwa. Z popytowego - bo
z popytu rynku krajowego korzystaja nie tylko podmioty krajowe - na
interwencjonizm podazowy. Taki interwencjonizm sprzyja podniesieniu
jakosci krajowych zasobdw produkcyjnych (edukacja, zaplecze badawczo
— rozwojowe) oraz przedsiewziec stuzacych podniesieniu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Dawniej panistwo moglo chroni¢
przedsiebiorstwa przed konkurencja zewnetrzng poprzez rézne formy
protekcjonizmu i jednoczesnie wspomagac je przez sterowanie popytem.
Obecnie przedsiebiorstwa musza wykazywac zdolnos$¢ sprostania coraz
bardziej otwartej i zwiekszajacej natezenie konkurencji firm rynku glo-
balnego, réwniez na rynku wewnetrznym.
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Polska stoi obecnie wobec zmian wewnetrznych i zewnetrznych
warunkdw, ktére przyczyniaja sie do wygasania dotychczasowych
podstaw konkurencji, w ktérych dominowaly przede wszystkim rela-
tywnie niskie koszty ptac. W sytuacji trudnych zadan zwiazanych
z odrobieniem dystansu rozwojowego nie mozna dopusci¢ by pan-
stwo bylo bierne i liczylo jedynie na oddolna aktywno$¢ przedsie-
biorstw. Konieczna jest bowiem réwniez innowacyjna wspierajaca
konkurencyjnos$¢, a przede wszystkim jej jakosciowe zmiany, poli-
tyka panstwa.

Pamieta¢ musimy, ze Swiat rozwinietego kapitalizmu wszed! w pro-
ces stagnacji z ciaglymi zagrozeniami zjawisk kryzysowych®. A prze-
ciez czym innym jest odrobienie dystansu gdy mamy do czynienia
z dobra koniunktura i szybkim wzrostem popytu, jak miato to miej-
sce w poprzednich okresach, a czym innym odrobienie, dystansu, gdy
popyt w Europie nie bedzie szybko rést, a nasz eksport to 80% eksport
do krajéw Europy. Co innego oznacza by¢ konkurencyjnym przy szyb-
kim wzro$cie ogdlnego popytu, a co innego gdy popyt nie rosnie, a nasi
przedsiebiorcy musza go zdoby¢, wypychajac z istniejacego juz popytu
innych. Bez odpowiedniej jakosci konkurencji bedzie to niemozliwe.
Dominacja dotychczas konkurencji nie jako$ciowej, a wiec oparcia jej
na niskich cenach i niskich kosztach ptacowych musi sie przeksztalci¢
w odczuwalnym stopniu na konkurencje jakosciowa zalezna od marki
produktu i zaufania klientéw.

Plytka konkurencyjno$¢ oparta na niskich ptacach daje w sprzy-
jajacych warunkach efekty na krétka mete, bo przyciaga kapital obcy,
ktory przyplywa z postepem technicznym i kultura biznesowa. Taka
konkurencyjnos¢ w diuzszym okresie powoduje, ze naplywajacy
kapital utrwala presje na utrzymanie niskich ptac i poddostawczego
charakteru polskich podmiotéw gospodarczych. Jest to szczegdlnie
niekorzystne w dluzszej perspektywie dla rozwoju kapitatu ludzkiego,
a zwlaszcza kapitalu intelektualnego. Kapital zewnetrzny tworzac pre-
sje na utrzymanie niskich ptac i rozwéj poddostawczej funkcji, stwarza
warunki dla dziatalnosci rutynowej, a nie dzialalnosci twoérczej.

39 Por. T.I.Palley, From Financial Crisis to Stagnation. Cambridge University Press,
New York 2012
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Niskie place to z jednej strony brak twérczego zaangazowania
przedsigbiorcéw, a z drugiej pracownikéw. Przedsiebiorcy nie musza
podejmowac ryzykownych dzialan innowacyjnych, poszukiwaé
nowych trudnych rozwiazan, gdyz niskie place gwarantuja, ze zwy-
kle administrowanie wystarczy, a wiec odsuwa si¢ przymus tworczej
przedsigbiorczosci. Z drugiej strony, pracownicy przy niskich pla-
cach i dominacji rutynowego dzialania, traca bodziec do zawodowego
angazowania i doskonalenia. Zabija sie bowiem aspiracje niezbedne do
rozwoju kapitatu ludzkiego. Dotychczasowy model oparty na plytkiej
kosztowej konkurencyjnosci doprowadzit do duzej asymetrii miedzy
szybkim dazeniem mlodego pokolenia do ksztalcenia i zdobywania
kwalifikacji, a niskim poziomem i zakresem rozwoju dziedzin, ktére
oferuja miejsca pracy wymagajace wysokich kwalifikacji. To staje sie
istotnym czynnikiem wypychania mlodych zdolnych do krajéw boga-
tych. Nie potrafiono stworzy¢ warunkéw do wykorzystania najcenniej-
szego potencjatu jakim jest wyksztalcona mlodziez.

Wedlug danych Eurostatu wynika, ze ptaca godzinowa w Polsce
liczac w euro jest trzykrotnie nizsza niz srednia ptaca godzinowa w UE,
ale na Ukrainie jest prawie trzykrotnie nizsza niz w Polsce. Monta-
zownie produktéw wymyslonych przez innych mozna obecnie tatwo
przenies¢ w miejsca bardziej sprzyjajace niz Polska.

Oparcie konkurencyjnosci na niskich ptacach czyni w dtuzszym
okresie gospodarke mniej stabilng, bo zwigksza sie czynniki ulegajace
zmianom niezaleznie od tego, co dzieje si¢ w kraju, a zmniejsza sie¢
czynniki stabilizujace czyli konsumpcje krajowa. Ograniczenie wzro-
stu dochodéw wplywa ujemnie na wzrost oszczednosci krajowych.
W ten sposéb kreuje si¢ niedobdr wlasnego kapitatu i potrzeba jego
zastapienia kapitalem zagranicznym. Kapitat zagraniczny wymusza za$
niskie place, niskie oszczednosci i potrzebe oparcia sie w nadmiernym
stopniu na jego zasobach i zasadach. Narzuca to jednocze$nie poddo-
stawczy i podwykonawczy charakter gospodarki.

Z danych Eurostatu wynika, ze w Polsce jest kilkanascie punk-
téw procentowych mniejszy udzial ptac w PKB niz w krajach Europy
Zachodniej. Jednoczesnie nastapit najwiekszy spadek tego udziatu,
poza Rumunia. Spadek ten w stosunku do 2000 r. wynidst ok 9,5
punktu procentowego do 46 proc. PKB w 2014 r.
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Wazna jest §wiadomo$¢, ze nie mozna w sposéb prymitywny
odchodzi¢ od konkurencji opartej na niskich ptacach, bez stworzenia
warunkéw i sfer konkurencji jako$ciowej. Krytyka modelu konkurencji
opartej na niskich placach nie moze w zadnym wypadku uruchomi¢
presji do ich podnoszenia. Wtedy nie majac podstaw konkurencji jako-
$ciowej, likwidacji ulegtaby réwniez konkurencyjnos¢ kosztowa z kata-
strofalnymi konsekwencjami dla gospodarki. Pamieta¢ bowiem nalezy,
ze nie wylewa sie brudnej wody, gdy nie ma szans na czysta.

W analizie konkurencyjnosci i charakteru dziatalnosci nalezy
oddzieli¢ przedsiebiorstwa dziatajace w Polsce od przedsigbiorstw
polskich. Przedsiebiorstwa zagraniczne w Polsce i przedsiebiorstwa
z dominujacym udzialem kapitalu zewnetrznego, maja zdecydowanie
wiekszy zakres firm zlecajacych i wykorzystujacych polskich podwyko-
nawcéw. Polskich podwykonawcéw wykorzystuja jednoczesnie przed-
siebiorstwa z innych krajéw. Konsekwencja sa wszelkie stabosci, jakie
wynikaja ze zlecanej dzialalnosci poddostawczej. We wspoétczesnym,
globalnym rynku nie tylko jest duza przewaga ekonomiczna zlece-
niodawcéw, lecz ona szybko wzrasta. Poddostawcy sa poddostawcami
tatwo zastepowalnymi, w konsekwencji ulegtymi sile zleceniodawcow.
W Polsce wytwarza si¢ dla przyktadu samochody, jednak wymyslanie
konstrukgeji oraz dystrybucja i marketing znajduja si¢ w rekach kapitatu
zagranicznego. Idea, pomyst i projektowanie oraz sfera marketingowa
i sprzedazy to najwyzej optacalne fazy. W Polskich rekach znajduja sie,
bazujace na zagranicznych projektach, wytwarzanie elementéw i mon-
taz. Te fazy cechuje nie tylko niski zwrot z poniesionych nakladéw,
ale takze poddostawczy charakter, tatwo zastepowalny, co obniza site
przetargowa w stosunku do zleceniodawcy.

Jak zmieni¢ charakter polskich przedsiebiorstw, by przeksztalcic je
z biernych zleceniobiorcéw w silnych zleceniodawcéw nalezy do naj-
wazniejszych, a zarazem najtrudniejszych pytan i zadan gospodarczych.

Zleceniodawcéw mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
to najsilniejsze przedsiebiorstwa, ktore podstawe zlecen buduja
na przewadze technologicznej i duzej zdolnosci tworzenia sze-
roko rozumianych prototypdéw. Takie firmy podstawe bogacenia
si¢ widza w innowacjach i zwiazanych z tym duzych nakladach
na proces badawczy (R&D). Druga grupa to ci, ktérzy stawiaja na
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wykorzystanie arbitrazu gospodarczego, czyli zréznicowania rynku,
a wiec stawiaja na wieksza od konkurentéw wiedze o rynku.

We wspoélczesnym §wiecie innowacje wymagaja duzych nakladéw na
badania i rozwdj, gdyz im wigksze naklady tym wieksze szanse powo-
dzenia. W miare wzrostu nakladéw na badania spada ryzyko w poszu-
kiwaniu innowacji produktowych i technologicznych. Polskie firmy sa
matle i sta¢ ich na mnie w konkurencji tworzenia prototypéw. Musza one
w wiekszym stopniu szukaé mozliwosci w zwigzkach z nauka. Paristwo
moze tworzy¢ rozne bodzce do rozwijania wspétpracy nauki z praktyka.
Nalezy dziata¢ zdecydowanie w kierunku rozwoju innowacji, ale efekty
w tym zakresie prawdopodobnie nie bedg ujawniac sie szybko i na miare
potrzeb rozwojowych. W tej sytuacji nalezy liczy¢ na wigksze i szybsze
efekty w wykorzystaniu arbitrazu gospodarczego rynku globalnego.

WYMOG WYKORZYSTANIA RYNKU GLOBALNEGO

Polska stoi przed zadaniem dlugookresowego wysokiego wzrostu, bez
wysokich oszczednosci i przy wystepowaniu duzych barier finansowych.
Kraj stoi wigc wobec wymogu z jednej strony jakosciowych zmian w kon-
kurencyjnosci, a z drugiej strony wymogu zmian kapitalooszczednych.
Uwazam, ze to trudne zadanie mozna najtatwiej zrealizowac¢ gdy pan-
stwo i przedsiebiorstwa skoncentruja swa dziatalno$¢ na zdobyciu prze-
wagi w poznaniu i wykorzystaniu rynku globalnego. Kazdy ekonomista
wie, ze warunkiem wykorzystania rynku jest wczesniej zdobyta o nim
wiedza. Ten kto zdobywa przewage w wiedzy o rynku w konsekwencji
zdobywa przewage w jego wykorzystaniu. Obecnie najwieksze szanse
daje przewaga wiedzy o rynku globalnym.

Proces globalizacji otwierajac rynek globalny, ujawnia olbrzymie
roznice w kosztach, ptacach, cenach, kursach, podatkach, a wiec ujaw-
nia szanse dla tych, ktérzy potrafia to wykorzystac, czyli szanse kon-
kurencyjne skupiaja sie wtedy na arbitrazu gospodarczym. W ostatnich
dziesiecioleciach wykorzystanie arbitrazu gospodarczego bylo najla-
twiejsza i najszerzej wykorzystywana droga do szybkiego bogacenia
sie korporacji transnarodowych. Byl to jednoczesnie skuteczny sposéb
zdobywania przewag konkurencyjnych.

Inne szanse wynikajace z procesu globalizacji dotycza wyko-
rzystania réznic rozwojowych miedzy krajami w zakresie postepu
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technicznego i kultury biznesowej. Kraje bedace na wyzszym poziomie
rozwoju i ich przedsiebiorstwa moga przenosi¢ rozwiazania techniczne,
instytucjonalne i organizacyjne, ktére u nich nie sa juz innowacjami,
do krajéw o nizszym poziomie rozwoju i sprzedawac je jako rzeczywi-
ste innowacje.

Globalizacja przyspieszyla zmiane realizacji kosztéw transakcyj-
nych w formule R.H Coase. Coraz wigksza jest Swiadomos¢, ze koszty
tej samej dziatalnosci w przedsigbiorstwie sa wyzsze od kosztéw zlecen
na zewnatrz (koszty transakcyjne). Analiza konsekwencji zmian relacji
kosztéw transakcyjnych, stala sie¢ w praktyce zasadniczym sposobem
poprawy pozycji konkurencyjnej. Nie moze to dziwi¢, gdyz taka analiza
ukazuje korzysci, jakie mozna uzyskac¢ z rozkooperowania produkcji
i wykorzystania poddostawcéw i podwykonawcdw rynku globalnego.

Aby stac sie zleceniodawcg i wykorzystywac¢ ogrom poddostawcéw
rynku globalnego, niekoniecznie trzeba wielkich naktadéw kapitalo-
wych. Mozna bowiem wykorzystac¢ istniejacy w kraju kapital intelek-
tualny do uzyskania przewagi informacyjnej o rynku globalnym, by
stawac sie koordynatorem sieci poddostawcéw.

Zmienno$¢ i niestabilno$¢ wspoélczesnego rynku wymusza wzrost
elastycznosci przedsiebiorstw. Sposobem na elastycznos$¢ jest rozkoope-
rowanie produkgji, a wiec wykorzystanie poddostawcéw i podwykonaw-
céw. Firmy zmuszone s3 do szukania sposobéw ograniczenia kosztow
statych. Aby wykorzysta¢ warunki rynku globalnego, a zarazem prze-
rzuci¢ koszty state na innych najlepiej z punktu widzenia biznesu
wykorzystywaé poddostawcow i podwykonawcow rozmieszczonych
na rynku globalnym, czyli stawia¢ na outsorcing kontraktowy. Wtedy
wykorzystujemy srodki produkgji i kapitat poddostawcédw. Firma moze
woéwczas by¢ elastyczna, bo nie jest obciazona kosztami statymi i kosz-
tami niszczenia starego, nie jest blokowana przez stare decyzje i stare
inwestycje. Wykorzystujac majatek produkcyjny poddostawcéw i pod-
wykonawcéw, firmy wiodgce przerzucaja na nich koszty technicznych
i strukturalnych zmian wynikajacych z wprowadzenia nowych roz-
wigzan. Wazne jest przede wszystkim to, ze firma wiodaca nie buduje
strategii pod presja Swiadomosci, ze musi wykorzysta¢ wlasne srodki
produkgji, ale zaczyna od tego, czego oczekuja klienci rynku globalnego.
A to wrecz skok w umiejetnosci dostosowania sie do wymogéw rynku,
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a zarazem wzrost elastyczno$ci, ktora jest niczym innym, jak umiejet-
nos$cia dostosowywania sie¢ do zmian rynkowych.

Wykorzystywanie olbrzymiej masy poddostawcéw rynku global-
nego, to wykorzystywanie faktu, ze koszty zlecen sa nizsze niz koszty
samej dziatalno$ci w przedsiebiorstwie. Stad tworzenie sieci niezalez-
nych wlasno$ciowo podmiotéw z inicjatorem i koordynatorem setek,
a nawet tysiecy niezaleznych wtasnosciowo poddostawcéw, z ktérymi
koordynator wchodzi w umowne porozumienie. Przywédztwo opiera
sie na wspolnym interesie, partnerstwie i Swiadomej wspolpracy.

Przyktadem takiej sieci jest Firma z Hongkongu Li&Fung, ktéra
nie jest wlascicielem zadnej fabryki. W 2006 roku byta koordynatorem
pracy sieci 8300 dostawcéw obstugiwanych przez ponad 70 biur roz-
lokowanych w ponad 40 krajach. Firma posrednio zapewniata zatrud-
nienie ponad 2 mln oséb w sieci dostawcéw, ale sama nie zatrudniata
zadnego pracownika produkcyjnego. Zaopatrywata rynek w artykuty
konsumpcyjne na sume 8 mld dolaréw. Rentowno$c¢ jej aktywéw prze-
kroczyta 38 %*°.

Od kilku lat postuluje postawienie w Polsce na tworzenie inteli-
gentnych firm poprzez organizowanie specjalnych inkubatoréw dla ich
powstawania.* To firmy typu wcze$niej wspomnianej Li&Fung, ktére
rozwijajac proces rozkooperowania, zblizaja sie do modeli pustej firmy.
Taka firma w $cistym znaczeniu niczego nie produkuje, gdyz w catosci
polega na zewnetrznych Zrédtach dostaw pétfabrykantéw, montazu
i ustug. Funkcjonuje przy minimalnej organizacji wewnetrznej, opie-
rajac sie na doskonatej infrastrukturze informatycznej i wykwalifiko-
wanej kadrze badajacej rynek globalny i zarzadzajacej siecia kontaktow.

Takie firmy powstaja spontanicznie jako inicjatywa niektorych
przedsiebiorcéw $wiatowych. Propozycje tworzenia inkubatoréw
bytaby forma innowacji publicznej, dajacej efekty na duza skale. Wspar-
cie panistwa powinno zaistnie¢ w 3 sferach. Pierwsza sfera to wsparcie
infrastruktury informatycznej i instytucjonalnej, ktéra warunkuje zdo-
bywanie przewagi tych firm w zdobywaniu wiedzy o rynku globalnym,

40 V. K. Fung, W. K. Fung, Y. Wind. Konkurowanie w plaskim $wiecie Akademia Leona
Kozminskiego Warszawa 2008

41 W. Szymanski Niepewno$¢ i niestabilnos$¢ gospodarcza Difin 2001 s 266 - 273
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wymagaloby to ilosciowego i jakosciowego przeksztalcenia komoérek
informacyjno-gospodarczych w placéwkach dyplomatycznych. Druga
sfera to zainicjowanie tworzenia inkubatoréw takich firm. Wyselek-
cjonowanie zdolnych mtodych ludzi, zaszczepienie w nich idei i wie-
dzy o rynku globalnym oraz szansach inteligentnych firm. Trzecia
sfera wsparcia wazna we wstepnej fazie rozwoju inteligentnych firm
to stworzenie przez panstwo i banki panstwowe odpowiedniego sys-
temu gwarancji i ubezpieczen. Poczatek takiej firmy jest trudny, bo
jest ona nieznana, nie potrafila jeszcze przez historie swego dzialania,
sama wykreowac¢ podstawy zaufania do siebie.

Globalizacja spowodowala, Ze raz pierwszy na taka skale mozna
zdobywac¢ rynek swiatowy bez duzego kapitalu, bez krajowego
popytu, bez kompetencji produkcyjnych. Droga do tego jest wiedza
o rynku globalnym i outsorcing kontraktowy.
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/roznicowanie dochodéw rolniczych
w Unii Europejskie;

WPROWADZENIE

W badaniach poréwnawczych panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
dzieli si¢ najczesciej na dwie podstawowe grupy. Pierwsza okreslana
jest jako kraje ,stare”, na ktére sktada sie 15 panstw (UE-15). Sa to: Bel-
gia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Dania, Irlandia, Wielka
Brytania, Wlochy, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Austria, Finlandia
i Szwecja. Druga grupe stanowia tzw. kraje ,nowe” (UE-13), ktdre przy-
stepowaly do Unii Europejskiej od 2004 r. Sa to: Cypr, Czechy, Esto-
nia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry, Bulgaria
i Rumunia oraz Chorwacja.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej roznia si¢ znacznie pod
wzgledem sytuacji ekonomicznej ich spoleczenstw. Miedzy nimi
wystepuje kilkukrotna dysproporcja w wielkosci PKB na 1 miesz-
kanca, a takze kilkunastokrotna w poziomie $redniego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej oraz w poziomie dochodéw rolniczych
w przeliczeniu na jednostki pelnego zatrudnienia. Odnotowac¢ jed-
nak nalezy, iz mimo tak znacznego zréznicowania, wszystkie pan-
stwa czlonkowskie UE zaliczane sa na podstawie wielko$ci wskaznika
rozwoju spolecznego (HDI) do krajéw bardzo wysoko lub wysoko
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rozwinietych*?, co zapewnia im wysoka pozycje w rankingu rozwoju
gospodarczego wsréd krajow $wiata.

Celem opracowania jest przedstawienie wynikéw badan weryfiku-
jacych hipoteze, ze okres po akcesji do UE ,nowych” panstw cechowat
efekt konwergencji poziomu dochodéw w sektorze rolnictwa. Zgod-
nie z hipoteza konwergencji istnieje tendencja do wyréwnywania sie
poziomu rozwoju gospodarczego, tzw. proces doganiania (ang. catch-
-up effect) pomiedzy krajami biednymi i bogatymi. Kraje stabiej rozwi-
niete rozwijaja si¢ szybciej niz kraje wyzej rozwiniete i w konsekwencji
zblizaja sie do nich stopniowo pod wzgledem poziomu rozwoju, w tym
takze pod wzgledem przecietnego poziomu dochodu na 1 mieszkanca.
Nalezy jednak odnotowac, ze analizy empiryczne wykonane na duzych
i zréznicowanych zbiorach krajéw raczej nie potwierdzaja zjawiska kon-
wergencji, przeciwnie — zréznicowanie dochod6éw na swiecie wzrasta®.
Natomiast w mniejszych i bardziej homogenicznych grupach, zwlasz-
cza w grupach o zblizonym poziomie rozwoju i potaczonych wieziami
integracyjnymi, jak np. Unia Europejska, przewaznie stwierdza sie
wystepowanie mniej lub bardziej wyraznej tendencji do konwergencji.
Chociaz samo wstapienie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
do UE nie powoduje konwergencji, to jednak przyspieszylo ten proces
m.in. poprzez reformy strukturalne, podejmowane przed akcesja. Byly
one czynnikiem sprzyjajacym zbieznosci.

Jednoczes$nie zwraca si¢ uwage, ze wyniki konwergencji docho-
dowej w odniesieniu do Unii Europejskiej zwlaszcza miedzy krajami
ESW a Europy Zachodniej réznia si¢ w zaleznosci od badanego okresu,

42 HDI (Human Development Index) — wskaZznik rozwoju spolecznego (dostownie:
wskaznik rozwoju ludzkiego). W 2015 r. do krajéw bardzo wysoko rozwinietych zali-
czono wszystkie kraje UE z wyjatkiem Bulgarii, ktéra znalazla si¢ w grupie krajow
wysoko rozwinietych. Wskaznik HDI dla bardzo wysoko rozwinietych krajéw UE
zawieral si¢ w przedziale od 0,926 dla Niemiec do 0,802 dla Rumunii (dla Polski
wynosit 0,855), a dla wysoko rozwinietych, czyli Bulgarii wynosit 0,794. Human Deve-
lopment Report 2016, United Nations Development Programme (UNDP), New York,
2016, eISBN: 978-92-1-057615-4.

43 Por.: Z. Matkowski, M. Pr6chniak, R. Rapacki: Nowe i stare kraje Unii Europejsk-
iej: konwergencja czy dywergencja?, SGH, maszynopis, s. 67; Za: D. Ben-David: Trade,
growth and disparity among nations, w: Trade and poverty, WTO, Genewa 2000.
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uwzglednianej grupy krajéw, rodzaju i zrédla danych oraz metody
analizy**.

Konwergencja rozumiana jako proces zblizania si¢ (wyréwnywania,
upodabniania, ma wiele aspektéw, np. poprzez wyréwnywanie poziomu
rozwoju gospodarczego lub technologicznego, czy upodabnianie sie
struktur instytucjonalnych albo wzorcéw kulturowych. Wszystkie
one maja wplyw na tempo wzrostu poziomu dochodéw i spotecznego
dobrobytu. W tym artykule rozwaza si¢ tylko jeden aspekt konwergencji,
mianowicie tendencje do wyréwnywania poziomu dochodéw w sekto-
rze rolnictwa po akcesji do Unii Europejskiej dziesigciu nowych panstw
w 2004 r. i kolejnych trzech w latach 2007 i 2013.

Dochody rolnicze w panstwach nowoprzyjetych wykazywaty
w poréwnaniu z krajami o dtuzszym czlonkostwie w Unii, wyzsza dyna-
mike wzrostu, co przyczynialo sie m.in. do niwelowania miedzy pan-
stwami czlonkowskimi dysproporcji w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy,
ze na efekt doganiania wptyw mialo wiele czynnikow, ale w tym artykule
odniesiono si¢ tylko do wybranych. Badanie obejmuje okres od 2004 r.
(rok akcesji) lub 2005 r. (pierwszy pelny rok po akcesji) do 2013 r. lub
nastepnych lat: 2014, 2015, 2016, o czym decydowala dostepno$¢ poréw-
nywalnych danych empirycznych.

Badanie faktycznych dochodéw rodzin, zwtaszcza utrzymujacych
sie z rolnictwa, nie jest proste ze wzgledu na trudnosci w pozyskaniu
wiarygodnych danych. Wynika to zaréwno z niecheci respondentéw
do ujawniania faktycznych dochodéw, jak i probleméw metodycznych.
Informacje o dochodach rolnikéw moga pochodzi¢ z réznych zrédet,
a poniewaz metodyka badan poszczegélnych jednostek rézni sie, moga
wiec roznic sie takze wyniki dotyczace dochodéw, ale tendencje zmian

44 7. Matkowski, M. Préchniak, R. Rapacki: Nowe i stare kraje Unii Europejskiej: konwe-
rgencja czy dywergencja?, SGH, maszynopis, s. 681 71.
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sa podobne®. W prezentowanych wynikach badan podstawowy mate-
rial empiryczny stanowily dane publikowane w Eurostat — gltéwnie
dane Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER*) oraz dane
rachunkowe z gospodarstw rolnych objetych systemem rachunkowo-
$ci rolnej (FADNY).

POZI1OM I DYNAMIKA ZMIAN DOCHODOW ROLNICZYCH

w UNII EUROPEJSKIE]J

Okres poakcesyjny (po 2004 r.) cechowala tendencja wzrostowa prze-
cietnego w UE-27 (bez Chorwacji) dochodu z dziatalnosci rolniczej

45

46

47
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J. St. Zegar wymienia trzy podstawowe bazy danych, ktére pozwalaja na ustalenie
wskaznikéw dochodowych w rolnictwie: budzety gospodarstw domowych (prowa-
dzone przez GUS, EU-SILC), rachunki makroekonomiczne (RER) oraz system rachun-
kowosci rolnej (FADN). Szerokie oméwienie metod pomiaru dochodéw zawieraja
nastepujace publikacje: J.St. Zegar, Metody pomiaru dochodéw chiopskich, IERIGZ,
Warszawa 1999; Zegar J.St., Dochody ludnosci chiopskiej, Monografia, IERIGZ, War-
szawa 2000 oraz J.St. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji
europejskiej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2008.

Rachunki Ekonomiczne dla Rolnictwa (RER) — dochdd jest ustalany na podstawie
rachunkéw makroekonomicznych w odniesieniu do catego sektora rolnego. Jest to
wynagrodzenie zastosowanych w dziatalno$ci rolniczej czynnikéw produkgji. Jest to
dochéd netto przedsiebiorcy rolnego.

FADN (w tym Polski FADN) — dochody ludnosci rolniczej ustalane sa na podstawie
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych objetych systemem rachunkowosci
rolnej. [Dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolnego (w zt lub euro) oraz Dochéd
z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe pelnozatrudniona rodziny (w zt lub
euro/FWU)].
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w przeliczeniu na osobe pelnozatrudniona (AW U*). Wystepowaly jed-
nak okresy niestabilnosci, spowodowane gléwnie wahaniami cen surow-
céw rolnych. W latach 2005-2007 nastepowal staly (o 15,7%) wzrost
dochodéw rolniczych gléwnie ze wzgledu na wzrost cen surowcéw (o
3,5%) i spadek zatrudnienia (o 6,8%). Dwa nastepne lata cechuje spadek
dochodéw rolniczych. Na ,pekniecie banki cenowej*” natozyl sie pocza-
tek recesji gospodarczej. Po tym spadku, w latach 2010-2012 nastepowat
wzrost przychodéw z produkgji rolniczej, co byto wynikiem zaréwno
wzrostu cen (0 6,1% w 2012 r. w poréwnaniu z 2005 r.) jak i dalszego
spadku zatrudnienia (o ok. 19,6%). W rezultacie, realny dochdd rolniczy
w przeliczeniu na AWU byl w UE-27 w relacji do 2005 r. wyzszy o 32,8%
w 2012 r., 0 40,4%, w 2013 r. oraz o 37,9% w 2014 roku. Nizsza dynamika
wzrostu w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim wynikata z nie-
wielkiego wzrostu warto$ci produkcji zwierzecej, ktéry nie zrekompen-
sowal spadku wartosci produkcji roslinnej, mimo wysokich plonéw, co
spowodowane bylo nizszymi cenami produktéw rolnych®.

Kolejne lata (2015 i 2016) cechowata tendencja spadkowa docho-
déw nominalnych w sektorze rolnictwa w relacji do roku poprzedniego,

48  Osoba pelnozatrudniona - Roczna jednostka pracy (AWU: Annual Work Unit) jest
to umowna jednostka nakladéw pracy w rolnictwie, oznaczajaca ekwiwalent pelnego
etatu. Jest obliczana przez podzielenie liczby godzin przepracowanych w ciagu roku
przez roczna liczbe godzin odpowiadajaca pelnemu etatowi. W Polsce jako ekwiwa-
lent pelnego etatu przyjeto 2120 godzin pracy w roku, tzn. 265 dni roboczych po 8
godzin pracy dziennie. Przy wyliczaniu nakladéw pracy wyrazonych w AW U (zgod-
nie z metodologiag Eurostatu) zachowano warunek, Ze na 1 osobe nie moze przypadac
wiecej niz 1 AWU, nawet jezeli w rzeczywistoéci osoba pracuje dluzej. Zrédto: Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1166/2008 z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie badan struktury gospodarstw rolnych i badania metod produkcji
rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 571/88 Tekst majacy znaczenie
dla EOG, Miejsce publikacji: Dz. Urz. UE L 321 z 1.12.2008, str. 14-34.

49 Banka cenowa (spekulacyjna, ang. speculative bubble) — samonapedzajacy sie pro-
ces niezrownowazonego wzrostu lub spadku cen débr na rynku. Czesto zwiazany
z ,nadaktywnoscig rynkowq”, ktéra ma charakter przejsciowy. Paul A. Samuelson.,
William D. Nordhaus: Ekonomia, PWN, Warszawa 1995, (ISBN 83-01-11623-4;).

50 Agriculture in the European Union, Statistical and Economic Information, Euro-
pean Union, Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Report
2012, December 2012, s.78 oraz Agricultural output, price indices and income. Data
extracted in June 2015. Eurostat Information, Main tables and Database, June 2015.
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ale po uwzglednieniu zmian cen oraz zasobdw silty roboczej, realne
dochody z rolnictwa w przeliczeniu na jednostke sity roboczej byty
w relacji do 2010 r. w UE-28 wyzsze w 2015 r. 0 9,5%, a w 2016 1. 0 9,1%;
w UE-15 odpowiednio o 6,1 oraz 2,6%, a w UE-13 o 19,4 oraz 30,1%"".

Analiza poziomu dochodéw rolniczych w UE wskazuje na duze
zréznicowanie poziomu dochoddéw z rolnictwa miedzy krajami czlon-
kowskimi. Wyzsze dochody osiagaja rolnicy z unijnej ,pietnastki” niz
z UE-13. Liderami w rankingu dochodéw uszeregowanych od najwyz-
szego do najnizszego poziomu sa: Holandia, Dania, Wielka Brytania, Bel-
gia i Francja. W tych krajach $rednie nominalne dochody z rolnictwa
z ostatnich 5 lat (2012-2016) ksztaltowaly sie od 48 do 30 tys. euro/AW U;
w przedziale od ponizej 30 do 20 tys. euro/AW U znalazly sie Hiszpania,
Szwecja, Niemcy, Luksemburg, Finlandia, Wochy. Najnizsze dochody
z UE-15 odnotowano w Gregcji (13 tys. euro/AWU) i Portugalii (9 tys.
euro/AWU). W krajach nowoprzyjetych dochody z rolnictwa zawieraly
sie w przedziale od 18 do 13 tys. euro/AWU na Malcie, Cyprze i Stowe-
nii oraz od prawie 7 do niewiele ponad 4 tys. euro/AWU w pozostatych
krajach. W Polsce $rednia warto$¢ dochodéw nominalnych z rolnictwa
za okres 2012-2016 wyniosta ok. 5,2 tys. euro/AW U.

Mimo utrzymujacego si¢ znacznie wyzszego poziomu dochodéw
rolniczych w UE-15 to po przystapieniu nowych panstw zmniejszyty
sie w latach 2005-2016 dysproporcje w dochodach rolniczych w Unii
Europejskiej, czego wyrazem jest spadek wartosci wskaznikéw w rela-
cji do Sredniej unijnej. Przecietne dochody rolnicze w krajach UE-15
byly wyzsze od $redniej unijnej i w analizowanym okresie przewaga ta
zmniejszyla sie z 89 do 55%. Najwyzsza przewage dochodéw rolniczych
w relacji do $redniej unijnej odnotowano w Holandii (spadek z 3,6 do
3,3 razy), najnizsza w Grecji (zmiana z 16% przewagi do 14% niedoboru).
Jedynie w Portugalii dochody rolnicze ksztaltowaly sie ponizej Sredniej
unijnej (o ok. 30%). W badanym okresie we wszystkich krajach UE-15
nastepowalo wyréwnywanie si¢ poziomu dochodu rolniczego wzgledem
$redniej unijnej, co pozwala wnioskowac, ze w okresie po akcesji do UE

51 Poréwnanie roku 2015 i 2016 do 2010 wynika z dostepnosci publikowanych danych.
Na podstawie: Statistical Factsheet, European Union, European Commission, Agri-
cultural and Rural Development, June 2017, s. 11-12.
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nowych panstw czltonkowskich nastepowat proces konwergencji docho-
déw rolniczych w grupie UE-15 (wykres 1).

W 2005 r. nominalne dochody w sektorze rolnictwa w dwu nowo-
przyjetych krajach — na Malcie i Cyprze — ksztaltowaly sie powyzej
$redniej unijnej (0 47 i 22%), a w pozostatych ponizej i stanowity od 82%
w Czechach do 19% w Rumunii $rednich dochodéw UE-28. W okresie
po akcesji dochody rolnicze na Malcie i Cyprze zmniejszaly si¢ i w 2016
r. ksztaltowaly sie ponizej sredniej unijnej (o 12 i 8%). Takze w Stowenii
i Chorwacji odnotowano dalszy niewielki spadek dochodéw z rolnictwa
(0912 pkt. proc.). Jedynie w Czechach dochody rolnicze uksztattowaty
sie 0 22% powyzej Sredniej unijnej. W pozostatych krajach (Bulgaria,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry) relacje
dochodéw rolniczych wzgledem $redniej unijnej poprawity sie — war-
tos¢ wskaznika wzrosta i zawierata sie¢ w przedziale: od 97% na Stowacji
do 31% w Polsce. Tym samym poziom dochodéw w sektorze rolnictwa
w wiekszosci krajéw UE-13 zblizyl si¢ do sredniej unijnej, co stanowi
potwierdzenie tezy o zaistnieniu procesu konwergencji dochodéw rol-
niczych w tych krajach po ich akcesji do UE wzgledem $redniej unijne;j.
Nieco inna sytuacja zaistniata na Malcie i Cyprze, w ktérych dochody

Wykres 1. Relacje nominalnych dochodéw rolniczych w panstwach cztonkowskich
UE-15 wzgledem $redniej UE-28 (UE-28=100) w 2005 i 2016 roku (w %)

00

o Relacje nominalnych dochodéw rolniczych UE-15
50 % do $redniej UE-28 (UE-28=100)

00

50

00

50

00

50

Nl o 2 H 2 2w R A R A 2 D W@
o F P @ PO L S L F N
N NI S * & P & LN L
& & @0\’0 ' <F %& ¢*§ Qg;g & & o & &© 5‘\:“ & & Qo{@
N ~

Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (RER).

87



Barbara Chmielewska

rolnicze zblizyly si¢ wprawdzie do $redniego poziomu unijnego, ale
wynikalo to ze spadku poziomu dochodu w tych krajach. Natomiast
w przypadku Czech, Stowenii i Chorwacji mozna méwic¢ o zaistnie-
niu procesu dywergencji i réznych jej przyczynach. O ile w Czechach
wzrost zréznicowania dochodéw rolniczych wzgledem $redniej unijnej
byl nastepstwem wysokiej dynamiki wzrostu, to w Stowenii i Chorwa-
cji wynikat z niewielkiej dynamiki spadku dochodéw w tych krajach
wzgledem sSredniej unijnej (wykres 2).

W okresie po akcesji tendencje konwergencyjne cechowaly réwniez
relacje dochodéw UE-13 wzgledem UE-15. O ile w 2005 r. udzial nomi-
nalnych dochodéw rolniczych panstw ,nowych” (bez Malty, Cypru)
w dochodach krajéow ,starych” zawieral sie w przedziale od 43% (Cze-
chy) do 10% (Rumunia) to w 2016 r. graniczne warto$ci przedziatu
byty 2 razy wyzsze — od 80% (Czechy) do 20% (Chorwacja i Polska).
Zmniejszanie si¢ luki dochodowej bylo wypadkowa dwdéch tendencji:
wyzszej dynamiki wzrostu dochodéw rolniczych (nominalnie i real-
nie) w ,nowych” panstwach czltonkowskich przy jednoczesnie stab-
szej w ,starych”, wérdd ktérych znalazly si¢ nawet kraje ze spadkiem

Wykres 2. Relacje nominalnych dochodéw rolniczych w panstwach cztonkowskich
UE-13 wzgledem $redniej UE-28 (UE-28=100) w 2005 i 2016 roku (w %)
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% Relacje nominalnych dochodéw rolniczych UE-13 do sredniej UE-28 (UE-28=100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat (RER).
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Wykres 3. Relacje nominalnych dochodéw rolniczych w panstwach cztonkowskich
UE-13 wzgledem s$redniej UE-15 (UE-15=100) w 2005 i 2016 roku (w %)
120

% Relacje dochoddw rolniczych (nominalnych) do sredniej UE-15 (UE-15=100)
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Zrédlto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat (RER)

realnej wartosci dochodéw (Luxemburg, Finlandia, Irlandia, Grecja®).
Na Malcie i Cyprze oraz znikomo na Slowenii zmniejszyt sie odse-
tek dochodéw rolniczych w sredniej UE-15, co pozwala wnioskowac
o powiekszeniu sie dysproporcji dochodowych w sektorze rolnictwa
w tych krajach wzgledem $redniej UE-15 i zaistnieniu procesu dywe-
rgencji (wykres 3).

POLSKA NA TLE KRAJOW UNIJNYCH

Polska przystepujac w 2004 r. do Unii Europejskiej byta krajem,
w ktérym realne dochody rolnicze w przeliczeniu na jednostke pracy
(AWU) ksztattowaly sie na niskim poziomie — ponizej Sredniej unijnej

— i wynosity w tys. euro/AWU: 2,4 w 2005 r., 4,1 w 2013 r. oraz nominal-
nie: 5,2 w 2014 r.,, 5,0 w 2015 r. i 4,9 w 2016 roku*’. Najwiekszy dystans

dzielit pod tym wzgledem polskich rolnikéw od rolnikéw dunskich,

52 Lata 2005-2014.

53 Obliczenia wlasne na podstawie: lata 2005 i 2013: Agriculture in the European Union,
Statistical and economic information Report 2013, s. 29 oraz lata: 2014-2016: materialy
zrédlowe RER Eurostat.
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holenderskich, belgijskich i brytyjskich, ktérych dochody byty w pierw-
szym roku po integracji az 12-11 razy wyzsze niz w naszym kraju. Prze-
waga dochodéw rolnikéw w pozostalych panstwach ,starej” Unii byta
nieco mniejsza, ale takze wysoka (o 9-8 razy). Dochody z rolnictwa
w przeliczeniu na jednostke pracy (AW U) byly w Polsce po przystapie-
niu do Unii najbardziej zblizone do dochodéw z rolnictwa w najbied-
niejszych krajach UE-15, jakimi byty Portugalia, Grecja i Wlochy, ale
nawet w tych krajach dochody rolnikéw w przeliczeniu na jednostke
pracy byly 5-2 krotnie wyzsze niz w Polsce.

Takze w grupie UE-13 w poréwnaniu z Polska realne dochody
z czynnikéw produkcji w rolnictwie w przeliczeniu na jednostke pracy
byly wyzsze w wiekszosci panstw. W 2005 r. przewaga ta zawierala
sie w granicach: od 3,4 razy w Czechach do 17% na Litwie**. ,Gorsza”
niz w Polsce sytuacja dochodowa oséb utrzymujacych sie z rolnictwa
wystapila tylko na Lotwie oraz w Bulgarii i Rumunii.

Okres akcesji przyczynil si¢ do zmniejszenia luki dochodowej w sek-
torze rolnictwa w przeliczeniu na jednostke pracy (AWU) w Polsce
wzgledem $redniej UE-28 i UE-15 oraz kazdego panstwa z tej grupy.
W tym przypadku mozemy wskazywac¢ na wyrazny proces konwergen-
cyjny w okresie poakcesyjnym. W latach 2005-2016 przewaga nominal-
nych dochodéw rolnikéw w UE-28 nad dochodami polskich rolnikéw
zmniejszyla si¢ z ok. 4 do 3 razy oraz unijnej ,pietnastki” z ok. 8 do 5
raz. Wystepowalo znaczne zréznicowanie poziomu i dynamiki zmian
wzgledem poszczegdlnych panstw. Przyktadowo: z ok. 15 do 10 razy
zmniejszyla si¢ przewaga dochodéw rolniczych w Holandii, z 8 do 4,5
w Niemczech, z 6 do 3,7 w Austrii oraz z 2,9 do 2,2% w Portugalii.
Proces konwergencyjny zachodzil zaréwno w odniesieniu do wartosci
realnych jak i nominalnych; jednak dynamika tych pozytywnych zmian
byta staba (wykres 4).

Gorzej prezentowala sie sytuacja dochodowa w sektorze polskiego
rolnictwa na tle krajéw UE-13. Polscy rolnicy odnotowali poprawe
swojej sytuacji dochodowej przede wszystkim w poréwnaniu z rol-
nikami z Malty, Cypru, Stowenii, Wegier i Chorwacji. W relacji do

54 Na Malcie dochody z rolnictwa byly 6 razy wyzsze niz w Polsce a na Cyprze ponad
5 razy. Pominieto te kraje, gdyz rolnictwo odgrywa tam niewielka role.
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Wykres 4. Relacje nominalnych dochodéw rolniczych w panstwach cztonkowskich
UE wzgledem $redniej w Polsce w latach 2005-2016 (Polska=100) w procentach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat (RER)

pozostalych panstw sytuacja pogorszyta sie, co pozwala wskazywac na
staby proces dywergencyjny.

Jak wspomniano wyzej przebieg proceséw konwergencyjnych zalezy
m.in. od okresu przyjetego do badan. Przyjecie do poréwnan $redniej
warto$ci dochodéw z lat 2010-2015 (lata po kryzysie) zamiast 2016 r.
ujawnia zmiany dochodowe w rolnictwie po akcesji w bardziej korzyst-
nym dla Polski §wietle. Wyrazily si¢ one wyzsza dynamika ,,doganiania”
poziomu pozostalych panstw. Zostala ona jednak ostabiona spadkiem
dochodu w 2016 r. w poréwnaniu do lat poprzednich.

Procesy konwergencyjne, ktére wyrazity sie zmniejszeniem dyspro-
porcji dochodéw z rolnictwa w Polsce w poréwnaniu z pozostatymi
krajami UE byly efektem pozytywnych zmian w Polsce, m.in.:

- wzrosty dochody z rolnictwa;
- zmniejszylo si¢ zatrudnienie w rolnictwie;
- wzr6st udzial zatrudnionych w przeliczeniu na pelnozatrudnionych

w calkowitej liczbie pracujacych w rolnictwie os6b fizycznych;
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- poprawila sie struktura obszarowa i sita ekonomiczna gospodarstw™>

- nastapil wzrost specjalizacji produkcji: zmniejszyt sie udziat gospo-
darstw mieszanych, a wiec nie wyspecjalizowanych;

- nastapita koncentracja stada zwierzat gospodarskich;

- wzrést udzial produkceji zwierzecej w ogélnej produkeji rolnej;

- wzrést udziat doptat w dochodzie z rolnictwa.

WYBRANE CZYNNIKI WPLY WAJACE NA PROCESY
KONWERGENCYJNE W SEKTORZE ROLNICTWA UNIJNEGO
Podstawowe czynniki ksztattujace sytuacje dochodowa w sektorze rol-
nictwa wplywaja réwniez na kierunki i dynamike zmian w procesach
konwergencyjnych. Jak wspomniano na poczatku, samo wstapienie
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE nie powoduje konwer-
gencji dochodowej w sektorze rolnictwa, to jednak jest to niewatpliwie
okoliczno$¢ sprzyjajaca temu procesowi, chociazby poprzez reformy
zwigzane z objeciem kazdego panstwa cztonkowskiego wspélna poli-
tyka rolng (WPR). Mimo, iz ,,staz” czlonkowski w UE, taczy sie przede
wszystkim z dluzszym okresem korzystania ze wsparcia finansowego
sektora rolnego w ramach wspoélnej polityki rolnej, to jednak na sytu-
acje dochodowa rodzin utrzymujacych sie z rolnictwa wiekszy wptyw
maja inne czynniki. Pozwala tak wnioskowac poréwnanie przyktadowo
panstw o réznym okresie czlonkostwa w Unii (Wloch i Wielkiej Bryta-
nii z UE-15) oraz panstw, ktére przystapity do struktur unijnych w tym
samym 2004 r. (Polski i Stowacji z UE-13). Poréwnanie wykazalo, ze
bardziej ,wplywowymi” generatorami sytuacji dochodowej w rolnic-
twie, wskazujacymi zmiany w kierunku zbieznosci lub rozbieznosci sa
m.in. r6znice w zasobach i zmianach sity roboczej (zwlaszcza w wymia-
rze pelnego zatrudnienia), strukturze gospodarstw: obszarowej oraz

55 W latach 2005-2013 zmniejszyl si¢ odsetek gospodarstw o powierzchni do 20 ha
(najbardziej o obszarze 1-2 ha — spadek 0 37,9%; wzrdst 0 12,5% o powierzchni powyzej
20 ha (przy czym o ponad potowe zwiekszyla sie liczba gospodarstw o powierzchni
powyzej 50 ha). Zmniejszyl si¢ udzial gospodarstw o sile ekonomicznej do 8 ESU,
a wzrést powyzej 100 ESU.
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ich sily ekonomicznej, a takze wielkosci dopltat bezposrednich®®. Do
poréwnania przyjeto lata 2005-2013, poniewaz za ten okres dyspono-
wano danymi dotyczacymi dochodéw w rolnictwie w wymiarze real-
nym, co pozwolito uwzgledni¢ zmiany cen.

Wtochy sa cztonkiem Unii od poczatku jej utworzenia a Wielka
Brytania zintegrowatla sie z nia 16 lat p6zniej. Mimo znacznie krot-
szego stazu czlonkowskiego w UE dochody z rolnictwa w przelicze-
niu na jednostke pelnozatrudniona w Wielkiej Brytanii sa znacznie
wyzsze niz we Wloszech — w 2005 r. byla to 96% przewaga, ktéra do
2013 r. powigkszyla sie do 185%. W 2013 r. we Wtoszech liczba pet-
nozatrudnionych w rolnictwie stanowila zaledwie 35% ogoélnej liczby
0s6b zatrudnionych w rolnictwie podczas gdy w Wielkiej Brytanii
znacznie wiecej gdyz 63%, co informuje o pelniejszym wykorzystaniu
zasobow sily roboczej w Wielkiej Brytanii. Rowniez struktura obsza-
rowa byta lepsza w Wielkiej Brytanii niz we Wloszech. Wloskie rol-
nictwo cechuje duze rozdrobnienie — dominuja gospodarstwa mate do
5 ha. W okresie 2005-2013 odsetek tych gospodarstw zmniejszy! si¢
z 73,6 do 58,7%, podczas gdy w Wielkiej Brytanii nie dos¢, ze stanowily
w strukturze o polowe mniejszy udzial, to jeszcze dynamika spadku
byta znacznie wyzsza (z 37,3% do 8,0%). Natomiast w Wielkiej Bryta-
nii, w przeciwienstwie do Wtoch, znacznie wyzszy odsetek stanowia
gospodarstwa o duzym obszarze — w latach 2005-2013 udziat jedno-
stek o powierzchni powyzej 100 ha wzrést z 13,5 do 22,1%, podczas
gdy we Wtoszech z zaledwie 0,7 do 1,5%.

Natomiast oba panstwa: Polska i Stowacja zintegrowaly si¢ z Unia
Europejska w tym samym, 2004 roku. W pierwszym pelnym roku po
akcesji (w 2005 r.) dochody rolnicze w przeliczeniu na osobe pelnoza-
trudniona w Stowacji byly o 66% wyzsze niz w Polsce, a w 2013 r. byly
juz dwukrotnie wyzsze (o 115 %). Bylo to efektem wyzszej dynamiki
wzrostu na Slowacji (0 117%) niz w Polsce (0 69%). Oba kraje maja
podobna strukture produkcji. Na Stowacji produkcja roslinna sta-
nowi 57%, zwierzeca 43%, w Polsce za$ odpowiednio: 52 i 47%. Przy

56 W 1973 r., gdy W. Brytania dofaczyta do panstw czlonkowskich UE, PKB na osobe
wynosito w W. Brytanii 4898 USD liczone w éwczesnej wartosci dolara, a we Wto-
szech bylo niewiele nizsze — 4587 USD. Za: OECD.
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podobnej strukturze produkcji, zréznicowanie dochodowe moze wyni-
ka¢ z wiekszego w Polsce niz na Stowacji rozdrobnienia agrarnego. Na
poczatku integracji, w 2005 roku 90% gospodarstw slowackich sta-
nowily gospodarstwa do 5 ha; do 2013 r. ich odsetek zmniejszyl sie
do 59%. W Polsce byt to spadek z 70% do 54%. Poza znacznie wyzsza
dynamika spadku udziatu gospodarstw o matym obszarze, stowackie
rolnictwo wykazalo takze wyzszy udzial i dynamike wzrostu gospo-
darstw o duzym obszarze (powyzej 100 ha). Ich udzial wzrédst z 2,9 do
9,8%, podczas gdy w Polsce wskazniki te ksztaltowaly sie na poziomie:
0,310,8%. Konsekwencja tych zmian byl wzrost éredniej powierzchnia
gospodarstwa, ktéry na Stowacji byt prawie 3-krotny (z 27,4 do 80,7 ha),
a w Polsce byt to 70% wzrost (z 6,0 do 10,1 ha).

Dysproporcje dochodowe wynikaja takze ze zréznicowanej struk-
tury sity ekonomicznej gospodarstw. W Polsce w poréwnaniu ze Sto-
wacja jest wprawdzie mniejszy odsetek gospodarstw o najnizszej sile
ekonomicznej (ponizej 4 tys. euro) i w latach 2005-2013 odnotowano
spadek ich udziatu z 70 do 48%, wobec 89% i 53% na Stowacji, ale jedno-
cze$nie jest zdecydowanie mniejszy odsetek gospodarstw o najwiekszej
sile ekonomicznej (500 i wiecej tys. euro). W Polsce udzial gospodarstw
najsilniejszych ekonomicznie wzrést w latach 2005-2013 z 0,1 do 0,2%
podczas gdy na Stowacji z 0,9 do 3,6%. O lepszej sytuacji dochodo-
wej w rolnictwie stowackim w okresie po akcesyjnym w poréwnaniu
z polskim decydowata wiec m.in. wieksza dynamika zmian struktural-
nych na Stowacji oraz lepsze wykorzystanie sity roboczej, na co wska-
zuje wyzszy niz w Polsce udzial pelnozatrudnionych w ogdlnej liczbie
zatrudnionych w rolnictwie (63% wobec 54% w 2013 r.).

Powyzej uwzgledniono prawdopodobny wplyw wybranych czyn-
nikéw na poziom, zmiany i dysproporcje dochodéw z rolnictwa w UE,
bedac swiadomym, Ze na sytuacje dochodowa w rolnictwie sktada sie
wiele, wiecej lub mniej znaczacych, uwarunkowan. Nie bez znaczenia
sa bowiem okolicznosci historyczne polozenie geograficzne i zwiagzane
z nim klimat i typ gleby. Te czynniki nie s3 jednak przedmiotem niniej-
szego opracowania. Nalezy jednak odnotowac, ze w pierwszej parze
poréwnywanych panstw sa one catkowicie odmienne. Wielka Bryta-
nia jest krajem potozonym w péinocno-zachodniej czesci kontynentu,
z klimatem umiarkowanym, cieptym, a Wlochy sa krajem o znacznym
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zréznicowaniu klimatycznym i glebowym, gdzie duza czes¢ kraju
znajduje si¢ w strefie podzwrotnikowej. Pozostate dwa kraje cechuje
zblizona sytuacja klimatyczna i glebowa. Polska i Stowacja sa sasia-
dami w §rodkowej czesci Europy w strefie klimatu umiarkowanego
o podobnych warunkach glebowych. Oba te kraje nalezaly do bloku,
gdzie dominowata gospodarka centralnie sterowana.

DOPLATY UNIJNE

Integracja z Unig Europejska oznaczata jednoczesnie obejmowanie kaz-
dego nowego panistwa czlonkowskiego wspdlna polityka rolna (WPR).
Waznym jej instrumentem, majacym zasadnicze znaczenie w ksztalto-
waniu poziomu i zmian dochodéw rolniczych, staly sie doptaty unijne,
zwlaszcza doptaty bezposrednie wyptacane do kazdego hektara ziemi
rolnej utrzymanej w dobrej kulturze. Dlatego struktura obszarowa — jej
stan i zmiany — maja zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu sytuacji
ekonomicznej w sektorze rolnictwa i gospodarstw utrzymujacych sie
gléwnie z rolnictwa w panstwach czlonkowskich>.

Ponadto fundusze unijne przyczynialy sie takze do poprawy infra-
struktury technicznej na wsi, a przez to powstawaniu nowych miejsc
pracy. Mialo to istotne znaczenie dla ksztaltowania sytuacji dochodo-
wej powigzanych z rolnictwem rodzin wiejskich wielozawodowych ze
wzgledu na tendencje spadkowa udziatu dochodéw z rolnictwa w ich
budzecie. Dotacje z UE wspieraja takze realizacje nowych wyzwan
zwiazanych z ochrona zasobéw naturalnych, réznorodnoscia biolo-
giczng oraz energia odnawialna. Skutkuje to przede wszystkim zmniej-
szeniem zagrozen srodowiska naturalnego i poprawa jakosci zycia
rodzin rolniczych?®.

Polska nalezy do jednych najwiekszych beneficjentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej. Na okres budzetowy 2014-2020 polskie rolnictwo
zostato ,zasilone” kwota 27,45 mld euro. Wiecej otrzymaly tylko Fran-
cja (53,54 mld), Niemcy (37,6 mld), Hiszpania (36,2 mld) oraz Wlochy

57 Por.: B. Chmielewska, Ekonomiczno-spoteczna sytuacja gospodarstw domowych rol-
nikéw po akcesji Polski do Unii Europejskiej, Studia i Monografie nr 158, IERIGZ-PIB,
Warszawa 2013, Rozdzial IV, s. 132-165 (ISSN 0239 — 7102, ISBN 978-83-7658-374-7).

58 jw.
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(31,9 mld). Jednak catkowita pula wsparcia finansowego przeznaczona
dla Polski stanowi 86% s$redniej unijnej (podobnie w Hiszpanii — 85%),
podczas gdy we Francji jest to 13%, w Niemczech 29%, a we Wloszech
27% powyzej Sredniej.

Mimo ogoélnie wysokiego wsparcia finansowego polskiego rolnic-
twa, warto$¢ doptat bezposrednich w poréwnaniu ze $rednia unijna
oraz w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych ksztattuje sie dla polskich
rolnikéw mato korzystnie, co wynika m.in. z duzego rozdrobnienia
agrarnego polskiego rolnictwa.

Jak wynika z wykresu 4 catkowite wsparcie rolnictwa $rednio
w latach 2010-14 stanowito 33% przecietnego unijnego dochodu rol-
niczego (Polska — ok. 45%). Sredni unijny udziat doplat bezposrednich
w dochodzie rolniczym wynidst ok. 28%. Wystepuja jednak duze réz-
nice pomiedzy krajami cztonkowskimi, od ponizej 15% do powyzej
40%. W Polsce udzial w dochodzie rolniczym doptat bezposrednich
wynosil niewiele ponad 20% (wykres 5). Wedlug danych bazowych RER
udzial doplat ogétem w dochodzie wzrést w Polsce z 46,4% w 2005 r.
do 56,6% w 2015 roku.

Wykres 5. Udziat ptatnosci bezposrednich i subsydiéw ogétem w rolnictwie
(Srednio w latach 2010-2014)
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Srednia unijna doptata bezposrednia w 2015 roku wynosita 240
euro na hektar i byla znaczaco zréznicowana w poszczegélnych kra-
jach Unii od ponad 400 euro/ha w Holandii, na Cyprze i Malcie do 99
euro/ha w Chorwacji. Bardzo wysokie doptaty (w przedziale 400-300
euro/ha) pobierali rolnicy w Belgii, Danii, Grecji, Niemczech i Wto-
szech. W Polsce $rednia stawka doplat bezposrednich uksztaltowata
sie na poziomie 207 euro/ha. Stawki nizsze niz w Polsce (ponizej 200
euro/ha) odnotowano w Chorwacji, Estonii, Litwie, Lotwie, Portugalii,
Rumunii i Bulgarii, a wigc w krajach w UE zaliczanych do najbied-
niejszych. Zréznicowanie stawek doptat w przeliczeniu na 1 ha uzyt-
kéw rolnych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich UE wynika
nie tylko z niejednakowej wartosci calkowitych kopert krajowych ale
takze z réznej ich struktury.

Znaczenie struktury obszarowej jako jednego z determinantéw
wielkosci pobieranych przez rolnikéw doptat ilustracje poréwnanie,
jak wyzej wybranych panstw, mianowicie Wtoch i Wielkiej Brytanii
oraz Polski i Stowacji.

Rozdrobnione rolnictwo wloskie powoduje, Ze najwiecej benefi-
cjentéw wszystkich platnosci bezposrednich znalazto si¢ w dwéch
klasach wielkosci pomocy — najnizszej, tj. ponizej do 500 euro (41%
w 2015 r.) oraz 500-1250 euro (24%), podczas gdy w Wielkiej Brytanii
najwyzszy odsetek stanowili beneficjenci wsparcia finansowego w kla-
sach o znacznie wyzszej wielkosci doptat: od 20 do 50 tys. euro (18%)
oraz od 2 do 5 tys. euro (17%) oraz. W Wielkiej Brytanii wyzszy niz
we Wtoszech byl takze gérny przedzial klasy wielkosci pobieranych
doptat i ksztattowal si¢ zasadniczo na poziomie do 500 tys. euro wobec
200 tys. euro we Wloszech.

W Polsce i na Stowacji w 2015 r. w obu krajach po ok. 23% upraw-
nionych pobierato oplaty w wysokosci do 500 euro. Wigksze réznice
wystapily w wyzszych klasach platnosci. W klasie wielkosci od powyzej
500 do 5000 euro znalazlo si¢ wiecej rolnikéw w Polsce (68%), a mniej
na Stowacji (53%). Natomiast w najwyzszych kwotowo grupach doptat
zdecydowane wyzszy udzial odnotowano na Stowacji, gdzie pozostali
beneficjenci (24%) pobierali doptaty w wysokosci od 5 tys. do powy-
zej 500 tys. euro. W Polsce natomiast najwyzszy kwotowo przedzial
doptat zamykat sie wlasciwie w granicach od 5 tys. do 150 tys. euro
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i znalazlo sie w nim ok. 9% jednostek. W Polsce wystapil wiec znacznie
nizszy niz na Stowacji gérny graniczny putap dopfat.

W okresie poakcesyjnym wspdlna polityka rolna podlegala dosto-
sowywaniu adekwatnie do zmian i potrzeb. Kolejna reforma WPR,
ktora weszta w zycie w styczniu 2014 roku, przewiduje m.in. bardziej
sprawiedliwy rozdzial wsparcia i niwelowanie najwigekszych réznic
w pomocy dla unijnych rolnikéw. Oznacza to m.in., ze platnosci naj-
nizsze beda stopniowo rosty, a najwyzsze malaty. Taki proces wlasciwie
juz trwa. W 2007 r. polski rolnik otrzymal 87 euro/ha, co stanowilo
40% sredniej unijnej, w 2015 r. bylo to 207 euro/ha (86% sredniej UE),
a w 2020 r. przewiduje sig, ze subsydia te wzrosna do 212 euro/ha, co
bedzie stanowilo 88% sredniej unijnej. Dla poréwnania rolnik z Holan-
dii w 2007 r. otrzymat 445 euro/ha (203% $redniej w UE), w 2015 — 417
euro/ha na ha (174%), a w 2020 r. zaklada sig, ze poziom doptat zmniej-
szy sie do 391 euro/ha, co bedzie stanowito 163% $redniej unijnej*. Na
tej podstawie mozna przypuszczac, ze chociaz droga do wyréwna-
nia doptat w krajach UE bedzie jeszcze dluga, to nalezy oczekiwac ze
bedzie skutkowata rozwojem proceséw konwergencyjnych.

TYP GOSPODARSTWA ROLNEGO CZYNNIKIEM ROZNICUJACYM
WIELKOSC DOCHODU ROLNICZEGO (NA PODSTAWIE WYNIKOW
BADAN FADN)

Istotnym czynnikiem réznicujacym poziom dochodu z rolnictwa,
a przez to majacym wplyw na efekt doganiania (wyréwnywania) jest
typ gospodarstwa ustalonego ze wzgledu na wielkos$¢ oraz rodzaj
produkcji. Znaczenie tego czynnika przedstawiono na przykladzie
zroznicowania dochodéw gospodarstw rolnych wedlug ich typow.

59 W18 z 28 krajow UE doptaty bezposrednie dla rolnikéw sa wyzsze niz w Polsce. [w]:
Puls Biznesu; http://www.pb.pl/ (...); dostep 21.12.2016.
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Poréwnaniem objeto gospodarstwa rolne bedace w polu obserwacji
FADN w krajach Unii Europejskiej®°.
Dochéd rolniczy z przecigtnego gospodarstwa rolnego w euro
w przeliczeniu na jednostke przeliczeniowa pracy cztonkéw rodziny
(euro//EWU)® wynosit w 2014 r. w UE-28 $rednio 14,6 tys. i ksztal-
towat sie od 44 tys. w Luksemburgu i 39 tys. w Wielkiej Brytanii do
3,8 tys. na Stowenii oraz 3,5 tys. w Chorwacji (Polska — 5,9 tys. euro/
FWU). Najbardziej optacalnymi w tym roku typami produkcji okazaly
sie w euro/FWU: chéw trzody chlewnej i produkcja drobiarska (dochéd
28,7 tys.) oraz uprawa winoroéli (25,4 tys.); najmniej zas — uprawy mie-
szane (6,5 tys.). Polscy rolnicy najwyzsze dochody uzyskali z gospo-
darstw trzodowych i drobiarskich (21 tys. euro/FWU), a najnizsze
z upraw mieszanych (3 tys. euro/FWU)%. W 2014 r. najbardziej opla-
calne byty:
- uprawy polowe w Niemczech, Austrii, Czechach, Estonii
i na Wegrzech;
- uprawy ogrodnicze (warzywa) w Holandii i Finlandii;
- uprawa winorosli we Francji i w Luksemburgu;
- gospodarstwa utrzymujace krowy mleczne w Danii, Irlandii,
Portugalii, Szwecji, na Malcie i w Bulgarii;
- hodowla bydta tylko na Stowacji;
- trzoda chlewna i dréb w Belgii, W. Brytanii, Grecji, Hiszpanii,
Polsce, Chorwacji na Cyprze i Litwie oraz we Wloszech.
- uprawy trwale (sady, krzewy owocowe)
oraz uprawy mieszane — w zadnym z panstw.

60 W badaniach FADN wyréznia sie nastepujace typy rolnicze gospodarstw: Uprawy
polowe (zboza), Uprawy ogrodnicze (warzywa), Uprawy trwale (sady, krzewy owo-
cowe), Krowy mleczne, Zwierzeta trawozerne (hodowla bydla), Zwierzeta ziarnozerne
(trzoda chlewna, dréb), Mieszane (produkcja rodlinna i zwierzeca). Wyniki standar-
dowe 2015 uzyskane przez gospodarstwa rolne uczestniczace w polskim FADN, Czg$¢
|I. Wyniki Standardowe, opracowal Zesp6l: Z. Florianiczyk, D. Osuch, R. Plonka, Pol-
ski FADN, Warszawa 2016, s. 15.

61  FWU (Family Work Unit) — jednostka przeliczeniowa pracy czlonkéw rodziny.

62 European Commission. Farm Economy Focus. Information based on 2014 FADN data.
Agriculture and Rural Development. Update: June 2017.
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Poziom dochodéw z rolnictwa wykazywal zréznicowanie miedzy
poszczegélnymi panstwami czlonkowskimi takze w przypadku tego
samego typu gospodarstwa. Na przyktad w grupie panstw UE-15
wielko$¢ dochodu w euro/FWU ksztaltowata sie: z upraw polo-
wych od 41 tys. w Irlandii i Wielkiej Brytanii do 9,2 tys. w Finlan-
dii; w krajach UE-13 byly to wielkosci od 31 tys. na Wegrzech do
ok. 3,4 tys. na Stowenii (Polska — 6 tys. euro/FWU). Na optacalnosé
produkcji rolniczej wskazuje odniesienie dochodéw z rolnictwa
do wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz granicy ubdstwa.
W tabeli 1 przedstawiono zréznicowanie dochodéw z rodzinnego
gospodarstwa rolnego wedtug typu gospodarstwa w relacji do $red-
niego wynagrodzenia i granicy ubdstwa w Polsce i wybranych pan-
stwach czltonkowskich UE w 2014 roku. Podano réwniez wartosci
Sredniego wynagrodzenia oraz granicy ubdstwa w celu podkreslenia
duzego zréznicowania tych warto$ci miedzy panstwami i zwrdcenia
uwagi, ze interpretacja wynikéw przedstawionych w tabeli 1 poréwnan
moze miec jedynie charakter relatywny.

W 2014 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie $rednie w UE-28
wynosito 1 489 euro na osobe pelnozatrudniona w gospodarce naro-
dowej (17 868 euro rocznie). Przecietny dochdd z rodzinnego gospo-
darstwa rolnego w przeliczeniu na jednostke pracy czlonka rodziny
(euro/FWU) stanowil w 2014 r. 82% tej wartosci. Dochody wyzsze od
przecietnego unijnego wynagrodzenia osiagali rolnicy zajmujacy sie
chowem trzody chlewnej i drobiu (przewaga o 60%), uprawa winorosli
(0 42%), utrzymujacy krowy mleczne (9%) oraz uprawiajacy warzywa
(0 8,7%). Dochody z pozostatych typéw produkcji ksztaltowaly sie
ponizej Sredniego wynagrodzenia i stanowily od 95% jego wartosci
dla gospodarstw z uprawami trwatymi do zaledwie 37% z uprawami
mieszanymi®.

W UE mamy znaczne zréznicowanie relacji dochodéw z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na jednostke nieoptaconej
sity roboczej (w euro/FWU) do $redniego wynagrodzenia (w euro)
i granicy ubéstwa w danym kraju (w euro). Przyktadowo w 2014

63 Ze wzgledu na brak danych odno$nie wartosci granicy ubéstwa srednio dla UE odnie-
siono sie tylko do $redniego wynagrodzenia.
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r. w Belgii we wszystkich typach gospodarstw uzyskiwano dochody
powyzej nie tylko granicy ubdstwa ale i nawet wynagrodzenia s$red-
niego, ale juz w Niemczech bylo pod tym wzgledem troche gorzej.
Dochody z rodzinnego gospodarstwa rolnego we wszystkich typach
gospodarstw byly wyzsze tylko od granicy ubdstwa, ale od sredniego
wynagrodzenia juz tylko gospodarstwa z uprawami polowymi, ogrod-
niczymi, winoro$li, utrzymujace krowy mleczne oraz trzodowe i dro-
biowe. Dochdd z pozostatych — sadéw i krzewdédw owocowych, hodowli
bydta i upraw mieszanych — byt nizszy. W Rumunii za$, tylko uprawy
polowe i hodowla byd!a przyniosta dochody powyzej sSredniego wyna-
grodzenia. Z pozostalych typéw gospodarstw dochody byly nizsze.
W przeciwienstwie do wielu panstw unijnych, najmniej optacalnym
okazaly sie chéw trzody chlewnej i fermy drobiarskie. Uzyskany z nich
dochéd byl nizszy nie tylko o potowe od $redniego wynagrodzenia ale
i 0 4% od granicy ubdstwa.

W Polsce dochdd rolniczy z gospodarstwa rodzinnego w przeli-
czeniu na pelnozatrudnionego cztonka rodziny ksztattowat sie w 2014
r. powyzej Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej tylko
w gospodarstwach trzodowych i drobiarskich (przewaga 2,6 razy),
uprawach ogrodniczych (warzywa) — przewaga 50% oraz utrzymu-
jacych krowy mleczne (przewaga o 7,5%). W przypadku pozostalych
typow gospodarstw rolnicy polscy uzyskiwali dochody nizsze od $red-
niego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W 2014 r. najmniej
oplacalne okazaly si¢ gospodarstwa sadownicze, zajmujace si¢ hodowla
bydta oraz mieszane. Ich dochody rolnicze stanowity zaledwie 44-40%
wartosci Sredniej placy poza rolnictwem.

Natomiast w poréwnaniu z granica ubdstwa przecietne dochody
uzyskane z kazdego typu gospodarstwa ksztaltowaly sie w Polsce
powyzej granicy ubdstwa. Najkorzystniej pod tym wzgledem wypa-
dly gospodarstwa trzodowe i drobiowe (dochéd przekroczyt poziom
granicy ubdstwa prawie 7-krotnie), ogrodnicze (prawie 4-krotnie) oraz
utrzymujace krowy mleczne (prawie 3-krotnie). Jedynie rolnicy zajmu-
jacy sie hodowla bydta i uprawami mieszanymi do tej granicy bardzo
sie zblizyli. Dochody z tych dwéch typow gospodarstw ksztaltowaly
sie powyzej granicy ubéstwa odpowiednio zaledwie o: 9,8 oraz 2,8%

Interpretacja optacalnosci produkcji wedlug typéw gospodarstw
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wymaga jednak duzej ostroznosci, gdyz wystepuja znaczace réznice ich
oplacalno$ci w poszczegélnych latach. Pokazanie tych relacji na pod-
stawie tylko jednego roku jest jedynie zasygnalizowaniem problemu
duzej niestabilnosci dochodowej rodzin zwiazanych z rolnictwem
w zaleznosci od skali i typu produkcji. Poszczegélne czynniki oddzia-
tuja bowiem na dochody rolnicze w réznych okresach czasu z réznym
natezeniem. Wplywom tym podlegaja gospodarstwa we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

ZAKONCZENIE

Analiza zmian dysproporcji dochodowych z czynnikéw produk-
cji w przeliczeniu na 1 pelnozatrudnionego w rolnictwie w Polsce
w poréwnaniu z pozostalymi panstwami Unii Europejskiej wyka-
zala, zmniejszenie sie tych dysproporcji na korzys¢ Polski. Podobna
tendencja wystapita w pozostatych panstwach, ktére razem z Polska
zintegrowaly sie z UE. Potwierdza to hipotezg, ze okres po akcesji 13
nowych panstw do UE cechowata konwergencja dochodéw w sektorze
rolnictwa. Dodac¢ jednak nalezy, ze w Unii Europejskiej wyrazne pro-
cesy konwergencyjne zachodza miedzy pewnymi agregatami (grupami)
panstw, np. UE-15 i UE-13, natomiast miedzy poszczegdlnymi krajami
pojawialy sie réwniez zalezno$ci dekonwergencyjne.

Mimo znaczacej poprawy, nadal utrzymuja sie¢ duze rdznice
w poziomie dochodéw z rolnictwa zwlaszcza miedzy panstwami
z grupy UE-13 w poréwnaniu z grupa UE-15 na niekorzys¢ tych pierw-
szych. Wyréwnanie réznic w sektorze rolnictwa i obszaréw wiejskich
moze by¢ osiggniete na drodze zréwnowazonego rozwoju w calej UE.

Chociaz dynamika poprawy sytuacji dochodowej w rolnictwie
moze wydawac sie jeszcze niska, to jednak nalezy wzig¢ pod uwage
ogromny postep, zwlaszcza infrastrukturalny na wsi, dzieki ktéremu
nastgpila wyraznie odczuwalna poprawa jakosci zycia ludnosci rolni-
czej i wiejskiej oraz prestizu zawodu rolnika i wsi.

Integracja z Unig Europejska przynosita bowiem nowym panstwom
czlonkowskim, w tym Polsce, liczacy sie postep w rozwoju gospodar-
czym, ekonomicznym i spolecznym. W okresie po akcesji dystans
dochodéw rolniczych zmniejszyt sie¢ w Polsce w poréwnaniu do $red-
niej unijnej z 4 do 3 razy; zmniejszyt sie takze w relacji do pozostatych

103



Barbara Chmielewska

panstw czlonkowskich, zwlaszcza z unijnej , pietnastki”. Komisja Euro-
pejska zaklasyfikowala Polske i pozostate ,nowe” panstwa cztonkow-
skie do grupy krajow doganiajacych.
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DR CZESEAW SIEKIERSKI
Posel do Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

/Zmiany klimatyczne a zasoby wodne w UE:
wyzwania dla rolnictwa

Na nieformalnych posiedzeniach Rady Ministréw Rolnictwa
dyskutowane sa wazne tematy, istotne z punktu widzenia sek-
tora i jego przyszlosci. Sa one podejmowane w ujeciu merytorycznym,
analitycznym, ze spojrzeniem strategicznym, czesto maja tez forme
refleksji i stuza poglebionemu rozpoznaniu problemu. Czesto sa to
wyzwania, ktére stoja nie tylko przed sektorem ale maja znacznie sze-
rzy charakter i w istotny sposéb wplywaja na ogdlny rozwoéj. W ostat-
nim czasie podnoszone byly m.in. kwestie: fanicucha zywnosciowego
(Bratystawa 2016), bezpieczenistwa zywnosciowego (Amsterdam 2016),
kryzysu na niektérych rynkach rolnych (Luksemburg 2015), rolnictwa
ekologicznego (Ryga 2015). Tematem ostatniego nieformalnego posie-
dzenia Rady Ministréw Rolnictwa na Malcie w dn. 23 maja b.r. byly
zmiany klimatu i problematyka wody z punktu widzenia rolnictwa.

Zmiany klimatyczne sa jednym z gléwnych wyzwan, z ktérymi zmaga
sie Swiat. Organizowane sa spotkania, konferencje, powstaja nowe roz-
wigzania legislacyjne i programy majace na celu walke z globalnym
ociepleniem. Opinie na ten temat sg jednak podzielone. Podczas gdy
kraje rozwiniete promuja zielone technologie, kraje biedniejsze pod-
kreslaja znaczenie innych problemoéw jak gtéd, ubéstwo czy bezrobo-
cie, ktérymi musza zajac sie w pierwszej kolejnosci. Kreuje to konflikt
pomiedzy wspieraniem rozwoju gospodarczego, ktéry w pewnym
stopniu zaradzitby tym problemom, a dbatoscia o §rodowisko, ktéra
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wiaze sie ze znacznym obciazeniem finansowym zwigzanym z nowymi
inwestycjami, szczegdlnie w perspektywie krétkoterminowej. Celem na
skale globalna jest wiec wypracowanie kompromisowych rozwigzan,
ktore sprostaja obecnym wyzwaniom. Zmiany klimatyczne sg proble-
mem wykraczajacym poza kompetencje jednego panstwa, dlatego tez
wazna jest $cista wspolpraca na szczeblu miedzynarodowym. Pomimo,
ze w $rodowiskach naukowych i eksperckich nadal dyskutuje sie czy te
zmiany nastepuja, w jakiej skali, czy maja one jednostronny charakter
zwigzany tylko z ociepleniem itd, to jednak zdecydowana wiekszos$¢ tych
srodowisk méwi o zmianach klimatycznych i globalnym ociepleniu jako
procesie, ktéry bez przeciwdziatan ze strony ludzkosci moze miec¢ bar-
dzo negatywne skutki, w wielko$ciach czesto nieprzewidywalnych.

W odpowiedzi na coraz bardziej przekonujace dowody naukowe
potwierdzajace role czlowieka i jego gospodarki w tzw. globalnym ocie-
pleniu, w 1992 r. w Rio de Janeiro, w Brazylii mial miejsce zorganizo-
wany pod egida ONZ tzw. Szczyt Ziemi, ktérego gtéwnym rezultatem
bylo podpisanie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC).** Mimo, ze prawnie niewiazaca konwen-
cja podniosta kwestie zmian klimatu i ich skutkéw do rangi problemu
o zasiegu globalnym. Jej najwazniejszym uzupelnieniem byt tzw. Proto-
kot z Kioto, podpisany w Japonii w 1997 r., ktéry po raz pierwszy zawieral
prawne zobowiazania w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych.®

Za symboliczny poczatek unijnej polityki klimatycznej mozna uznac
1996 r., kiedy to przyjeto potwierdzana pdzniej wielokrotnie deklaracje
o tym, ze globalny wzrost temperatury nie moze by¢ wiekszy niz 2°C
w poréwnaniu do czasu preindustrialnych.®® W 1997 r. Unia stata si¢
jedna ze stron wspomnianego Protokotu z Kioto, w ramach ktérego zobo-
wigzala sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2008-2012

64 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza/konwencje-i-inicjatywy-mie-
dzynarodowe/ramowa-konwencja-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klima-
tu-unfccc/

65  https://www.mos.gov.pl/srodowisko/ochrona-powietrza/konwencje-i-inicjatywy-mie-
dzynarodowe/ramowa-konwencja-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klima-
tu-unfcec/

66 http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/013FBBSAFBA126BEC12578E3004693F8/$-
file/Polityka%20klimatyczna%20UE.pdf
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0 8% w stosunku do poziomu z 1990 r. (Polska o 6%). Nastepnie, na
gruncie przygotowan do realizacji zobowigzan Protokotu Unia przyjeta
w 2000 r. Europejski program w zakresie zmian klimatu, ktéry doprowa-
dzit do powstania w 2005 r. Europejskiego Systemu Handlu Emisjami
(European Union Emissions Trading System - UE ETS).” ETS to pierwszy
i najwiekszy na $§wiecie system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, takich jak: dwutlenek wegla (pochodzacy z wytwarza-
nia energii elektrycznej i cieplnej z wegla, energochtonnych sektoréw
przemystu i transportu lotniczego), podtlenek azotu (powstajacy przy
produkgji niektérych kwaséw) oraz perfluoroweglowodory (pochodzace
z produkcji aluminium). W jego ramach ustanawia si¢ faczne limity emi-
sji dla calego systemu, co pewien czas obnizane, co wymusza redukcje
emisji. Pierwszy etap ETS realizowany byl w latach 2005-2007. W dru-
gim etapie (2008-2012) do systemu dotaczyly kraje spoza Unii: Lichten-
stein, Norwegia i Szwajcaria. Obecnie, w okresie 2013-2020 wdrazany
jest trzeci etap ETS, ktéry jest pochodna przyjecia przez Unie w 2008 r.
pakietu klimatyczno-energetycznego - tzw. ,3x20”.%® Pakiet ten zaktada,
ze do 2020 r. Unia ograniczy emisje co najmniej o 20% w stosunku do
1990 r., zwigkszy efektywnos$¢ energetyczna o co najmniej 20% i o 20%
zwiekszy udzial odnawialnych Zrédet energii w bilansie energii koricowe;j.

W dniach 30 listopada-11 grudnia 2015 r. w Paryzu mialy miej-
sce réownolegle dwa spotkania: 21. Konferencja Stron wspomnianej
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu podpisanej w 1992 w Rio de Janeiro oraz 11. sesja Spotkania Stron
Protokolu z Kioto podpisanego w 1997 r. Spotkania te sa potocznie
nazywane Konferencja Klimatyczna COP21%. Celem spotkania bylo
wypracowanie ogélnoswiatowego porozumienia w sprawie redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych odpowiadajacych za tzw. globalne ocieple-
nie, tak aby mozliwe bylo osiagniecie zalozonego celu redukcji $redniej
temperatury na Swiecie z obecnego poziomu ok. 3% do 2°C powyzej
stanu z epoki przedprzemystowe;j.”

67 https://ec.europa.eu/clima/policies/eccp_en

68 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en

69 http://www.cop2lparis.org/about/cop21/

70 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
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Podczas poprzednich 20 konferencji klimatycznych nie udalo sie¢
wypracowac porozumienia, gtéwnie w zwiazku ze sporem o roztoze-
nie obcigzen finansowych miedzy kraje rozwiniete i rozwijajace sie.
W rezultacie jedynie kraje-sygnatariusze wigzacej czesci Protokotu
z Kioto, a wiec gléwnie gospodarki rozwiniete (z wyjatkiem m.in. USA,
ktore nie ratyfikowaly Protokotu i Kanada, ktéra wycofata si¢ z poro-
zumienia w 2012 r.) sg obecnie prawnie zwiazane limitami emisji, pod-
czas gdy wiekszo$¢ CO2 emituja kraje rozwijajace sie¢ nie zwigzane
Protokolem. Taka sytuacja rodzi uzasadnione spory, zwlaszcza w kon-
tekscie spadku konkurencyjnosc¢ krajéw rozwinietych w wyniku dzia-
tan ograniczajacych emisje z ich gospodarek. Unia Europejska od lat
pretenduje do roli globalnego lidera walk ze zmianami klimatu, mimo
ze odpowiada jedynie za 10% ogétu emisji CO2. Najwiekszym emiten-
tami sa Chiny i Stany Zjednoczone odpowiedzialne odpowiednio za
24% i 15% emisji gazéw cieplarnianych na §wiecie.

Pierwsze w historii porozumienie klimatyczne przewidujace ogra-
niczenie gazéw cieplarnianych na calym $wiecie zostalo podpisane
przez 196 panstw uczestniczacych w konferencji paryskie w sobote
12 grudnia 2015 r. W zalozeniu ma ono obowigzywac od 2020 r. Nie
zawiera ono prawnie wigzacych celéw emisji dla konkretnych panstw
ani zobowigzan finansowych w tym zakresie, lecz przewiduje globalne
zobowigzanie do utrzymania wzrostu temperatury w XXI w. poni-
zej 1,5-2°C w poréwnaniu do epoki przedprzemystowej oraz przejscie
w drugiej potowie wieku na tzw. gospodarke zeroemisyjna, co zna-
czy, ze emisje CO2 nie moga przekracza¢ poziomu pochlaniania CO2
przez srodowisko oraz nowe technologie. W tym celu do 2018 r. ONZ
ma przedstawic¢ stosowny plan redukcji emisji. Ponadto strony poro-
zumienia zobowigzaly si¢ do publikowania co 5 lat danych o swoich
postepach redukcyjnych oraz regularnego przegladu swoich celéw
w zakresie redukcji CO2. Uzgodniono réwniez, ze kraje rozwijajace
sie potrzebuja wiecej czasu dla osiagniecia swoich celow redukcyjnych

4 pazdziernika 2016 r. Parlament Europejski zatwierdzit ratyfika-
cje porozumienia paryskiego przez UE. Jest to bardzo wazne, pierwsze
w historii, wiazace porozumienie w sprawie klimatu. Europie udato si¢
zbudowac front poparcia dla realizacji ambitnych celéw na rzecz ochrony
srodowiska i klimatu, co podkreslit w swoim wystgpieniu réwniez
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Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker. Ratyfika-
cja porozumienia przez UE, ktdra najcigzej pracowala na rzecz jego
powstania, miala réwniez wydzwiek symboliczny, gdyz przekroczony
zostal tym samym prég co najmniej 55 panstw-stron porozumienia,
odpowiadajacych za co najmniej 55 proc. emisji na $wiecie, co umozliwi
wejscie w zycie tego dokumentu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wysitki
redukcyjne oraz promocja rozwigzan przyjaznych dla klimatu musza by¢
realizowane bez szkody dla rozwoju i innowacyjnosci i w sposéb szczegé-
fowy uwzgledniac specyficzny charakter réznych sektoréw (np. energia,
transport, rolnictwo). Warto zaznaczy¢, ze rolnictwo, wraz z lesnictwem,
maja szczegllny zwigzek z klimatem i srodowiskiem, gdyz poza emisja
gazdéw cieplarnianych do atmosfery, jako jedyne, maja réwniez ogromne
mozliwo$ci pochlaniania i magazynowania zwigzkéw wplywajacych na
ocieplanie si¢ klimatu. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze obecny
rzad polski lansuje koncepcje wlaczenia do prawa europejskiego ustalen
Swiatowego porozumienia klimatycznego i uwzglednienia bilansie emisji
pochlaniania CO2 przez lasy i glebe.”

Po wejsciu w zycie porozumienia paryskiego wydawalo sie, ze po
raz pierwszy w historii niemal cata planeta zrozumiata zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu i jest zdeterminowana, aby te nieko-
rzystne zmiany zatrzymac lub przynajmniej spowolni¢. Dlatego tak
duze poruszenie wywola decyzja prezydenta USA Donalda Trumpa
z 1 czerwca b.r. o wycofaniu swojego kraju z porozumienia do czasu
jego renegocjacji.’”> Mimo, ze byt to jeden z postulatéw Trumpa gloszo-
nych podczas kampanii wyborczej, wigkszo$¢ obserwatoréw nie spo-
dziewala sig, ze amerykanski prezydent go zrealizuje, i to wkrétce po
powrocie ze swojej pierwszej podrézy zagranicznej, ktéra obejmowata
m.in. Europe bedaca najwigkszym obronca porozumienia paryskiego.
Decyzja prezydenta spotkata sie tez z brakiem zrozumienia ze strony
znacznej czesci spoleczenstwa amerykanskiego, a niektére miasta
i stany USA zapowiedzialy, ze mimo wszystko beda realizowac posta-
nowienia porozumienia paryskiego.

71 https://www.mos.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/news/
minister-szyszko-chcemy-zaprezentowac-swiatu-lesne-gospodarstwa-weglowe/

72 http://www.reuters.com/article/us-usa-climatechange-trump-idUSKBN18R1J4?il=0
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Biorac pod uwage, ze Stany Zjednoczone sa drugim po Chinach
najwiekszym emitentem CO2 (15% globalnej emisji) decyzja amerykan-
skiego prezydenta, ktéry stwierdzil m.in., Ze umowa jest ,zabdjcza dla
miejsc pracy”’, powaznie zagraza realizacji celéw porozumienia, a wedlug
niektérych wrecz przesadza o jego porazce. Rdwnoczes$nie jednak
trudno sobie wyobrazi¢ ponowne otwarcie negocjacji klimatycznych,
wiec zapewne umowa paryska bedzie realizowana bez USA, co z kolei
moze wzmocnic¢ role UE oraz Chin jako globalnych lideréw w zakre-
sie walki ze zmianami klimatu. O przyszlosci porozumienia zdecyduja
zapewne kolejne szczyty klimatyczne - COP23 w Bonn w listopadzie
b.r. oraz COP24, ktéry odbedzie sie¢ w przysztym roku w Katowicach.”
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze Polska goscita juz do tej pory dwa
szczyty klimatyczne: w 2008 r. w Poznaniu oraz w 2013 r. w Warszawie.

Jeszcze w toku przygotowan do konferencji COP21 w Paryzu,
w lipcu 2015 r. Komisja Europejska opublikowata propozycje dyrek-
tywy dotyczacej czwartego etapu ETS po 2020 r.”* Wczes$niej, bo
w pazdzierniku 2014 r. mial miejsce stynny szczyt Rady Europejskiej,
na ktérym szefowie panstw i rzadéw UE (Polske reprezentowata tam
premier Ewa Kopacz), po trudnych rozmowach zgodzili sie¢ na ogra-
niczenie emisji o co najmniej 40% (w stosunku do poziomu z 1990
r.) do roku 2030. W tym celu zaproponowano zwiekszenie wskaznika
rocznej redukcji uprawnien do emisji z 1,74% w okresie 2013-2020 do
2,2% w latach 2020-2030, co w zalozeniu ma podnie$¢ ceny uprawnien
i w rezultacie zmniejszy¢ emisje. Réwnoczesnie, aby wyjs$¢ na przeciw
obawom zglaszanym m.in. przez Polske zaproponowano rézne sposoby
kompensacji tej zmiany dla mniej zamoznych panstw cztonkowskich
(PKB ponizej 60% $redniej unijnej w 2013 r.).

W $wietle powyzszych informacji widac, ze najpowazniej do tematu
iz pelna determinacja podeszia Unia, ktéra podejmuje konkretne dziata-
nia w tym zakresie. Inni gléwnie o tym méwia, nawet przyznaja racje ale
nie podejmuja wiekszych dziatan. Tymczasem jest to problem globalny
i sama Unia nie rozwiaze problemu ale nie oznacza to, ze nie ma dziatac.

73 https://www.mos.gov.pl/aktualnosci/szczegoly/news/
katowice-gospodarzem-szczytu-klimatycznego-onz-w-polsce/

74 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_pl
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Te dzialania maja jednak istotny wptyw na nasz rozwdj, a szczegélnie
na koszty wytwarzania energii, ktére juz teraz sa zbyt wysokie. Za to
placi konsument/podatnik w cenie towardéw i ustug i wysokich kosztéw
utrzymania gospodarstwa domowego, ale réwniez eksporterzy, ktérzy sa
w ten spos6b mniej konkurencyjni na rynku §wiatowym. Dlatego warto
zadad tutaj pytanie dlaczego za polityke klimatyczna musza ptacic kraje,
ktére dopiero teraz nadrabiaja swoje op6znienie rozwojowe, podczas gdy
kraje rozwiniete nie placily za emisje w czasie swojego intensywnego
rozwoju? Nalezy w wiekszym stopniu wzia¢ pod uwage specyfike nie-
ktérych krajow, ktére maja oparta energetyke na wegli i da¢ im diuzszy
okres dochodzenia do wymaganych standardéw.

W tym obszarze szczegdlnie wazne sa odnawialne Zrédta energii. To
dotyczy réwniez obszaréw wiejskich oraz sektora rolno-spozywczego,
ktére sa istotnym producentem nie tylko biopaliw i biogazu bedacego
dobra forma zagospodarowania odpadéw poubojowych ale réwniez
energii wiatrowej, stonecznej, geotermalnej itd. W tym kontekscie
nalezy odnies¢ si¢ do obaw rolnikéw i producentéw biopaliw w zwiazku
z ostatnim projektem zmian w dyrektywie o Zrédtach energii odna-
wialnej (RED). Zaktada on m.in. stopniowe odchodzenie od biopaliw
wytwarzanych z produktéw rolnych (tzw. pierwsza generacja) poprzez
stopniowe obnizanie maksymalnego udziatu tych biopaliw z poziomu
7% w 2020 r., do 3,8% w 2030 r. oraz zwigkszanie udzialu tzw. biopaliw
drugiej generacji, produkowanych m.in. z odpadéw organicznych?. Jest
to nieuzasadnione w kontekscie niewykorzystanego areatu ziemi w Unii,
poczynionych inwestycji czy dywersyfikacji dostaw energii do Europy.

Dzieki OZE gospodarstwa rolne moga nie tylko sta¢ si¢ samo-
wystarczalne energetycznie ale tez wytwarzanie energii moze by¢
dla nich forma dodatkowych dochodéw™. W tym celu potrzeba ram
regulacyjnych i otwarcia sie rynku energetycznego ale to lezy w gestii
panstw czlonkowskich.

75  Poczatkowo w okresie 2010-2020 obowigzywal gérny limit 10% biopaliw pierwszej
generacji w transporcie, lecz juz w 2011 r. Komisja Europejska wystapila tzw. wnio-
skiem ILUC (pos$rednia zmiana uzytkowania gruntéw w krajach rozwijajacych sie),
w rezultacie ktérego pulap ten zostal w 2015 r. obnizony do poziomu 7%.

76  Marcin Popkiewicz, ,Rewolucja energetyczna. Ale po co?”, Warszawa 2015
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W zakresie walki ze zmianami klimatu nalezy promowac podejscie
integralne, poniewaz problem na tak szeroka skale wymaga oddolnego
zaangazowania obywateli. Dla zilustrowania tego twierdzenia warto
powolac sie na kilku liczbach. Gospodarstwa domowe sa odpowie-
dzialne za 20% emisji gazéw cieplarnianych w obrebie Unii. Energia
wykorzystywana jest przez gospodarstwa w najwiekszej ilosci do ogrze-
wania budynkéw (70%) i wody (14%) oraz na urzadzenia elektryczne
i oswietlenie (12%).”” Prywatne samochody emituja 10% ogdtu gazdéw
cieplarnianych. Konsumujemy produkty, ktére zostaly wytworzone
przy duzym uzyciu energii (réwnocze$nie marnotrawstwo zywno-
$ci siega 30%), podrézujemy samolotami, mieszkamy w Zle ocieplo-
nych mieszkaniach, produkujemy odpady. Istnieje wiele sposobow jak
mieszkancy Unii moga przyczynic sie do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych bez uszczerbku na jakosci ich zycia. Inteligentne gospodaro-
wanie energia moze nawet doprowadzi¢ do jej poprawy, gdyz powinno
przynie$¢ wiele oszczednosci. Konieczne jest wiec dalsze zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w drodze wprowadzania instrumentow
wymuszajacych oszczedzanie energii oraz podnoszenie swiadomosci
spoleczenstwa w tym zakresie.

Efektywnos¢ energetyczna budynkéw jest jednym z najprostszych
sposobdw, w jaki mozemy przyczynic sie do produkowania mniejszej
ilodci energii. Koszty ogrzewania moga spas¢ nawet o 90% poprzez
skuteczna izolacje budynkéw. Nowe modele samochodéw powinny
by¢ jeszcze mniej emisyjne, poniewaz spaliny samochodowe odpo-
wiadaja za 12% emisji CO2. Samochody zarejestrowane w UE beda
musialy spelnia¢ coraz to surowsze normy w tym zakresie. Podobnie
jest ze sprzetem AGD. Mieszkaricy miast powinni korzysta¢ w wiek-
szym zakresie z transportu publicznego. Producenci maja obowiazek
zamieszczenia na opakowaniu informacji okreslajacych wydajnos¢
energetyczng danego produktu oraz ilo$¢ energii zuzywanej na jego
wyprodukowanie. Konsumenci, moga wybra¢ te bardziej energo-
oszczedne rozwigzania. Jest to nie tylko przyjazne dla srodowiska, ale
i dla uzytkownikdéw, ktérzy tylko w perspektywie krétkoterminowej
poniosg koszty.

77  https://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/pdf/toolkit_pl.pdf
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Zyjemy w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Wyzwaniami
i szansami, jakie daje globalizacja zajeta si¢ ostatnio Komisja Euro-
pejska w swoim Dokumencie otwierajacym debate w sprawie wyko-
rzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji’®, z 10 maja b.r. Jak juz
wspomnialem wprawy klimatyczno-energetyczne sa wlasnie proble-
mem globalnym i trzeba je rozwiagzywac¢ w ujeciu §wiatowym. Dla
przyktadu wycinanie laséw tropikalnych (np. Brazylia, Indonezja) pod
uprawe soi czy oleju palmowego jest coraz wiekszym problemem dla
zywotnosci naszej planety, a jedynym z rozwigzan jest zmniejszenie
chtonnosci rynku na te produkty w krajach rozwinietych, co mozna
osiagna¢ przez odbudowe wlasnej produkcji biatka roslinnego w opar-
ciu o roéliny nie-GMO. To zapewne spotkaloby sie z wlasciwa reak-
cja duzej czesci konsumentdw, nawet jesli ta zywnos$¢ bylaby troche
drozsza. Mysle, ze mozna by tu zawrze¢ okre$lona umowe spoteczna
i otrzymac akceptacje konsumenta dla takich dziatan. Skutki gospo-
darcze i Srodowiskowe (m.in. rosnacy deficyt wody, coraz czestsze
kleski naturalne, jak susze, powodzie itd.) zmian klimatu sg réwniez
przyczyna przemieszczania sie ludzi - tzw. uchodzcéw klimatycznych,
ktérych liczba bedzie rosta w najblizszych czasie stanowiac coraz wiek-
sze wyzwanie takze w Europie. Wydaje sie, Ze rosnie globalna §wia-
domos$¢ w tym zakresie, czego przejawem jest nie tylko wspomniane
porozumienie paryskie ale réwniez Cele Zréwnowazonego Rozwoju
ONZ, ktére w 2015 r. zastapily tzw. Milenijne Cele Rozwoju”.

Zachodzace zmiany klimatyczne charakteryzuja si¢ bardzo nie-
rownomiernym rozlozeniem i w rézny sposob dotykaja poszczegdlne
regiony $wiata. Najbardziej narazone sa kraje lezace w strefach réwni-
kowej i zwrotnikowej oraz wyspy i archipelagi. Pierwsze beda zmaga¢
sie z rosngcym wystepowaniem gwaltownych zjawisk pogodowych,
takich jak susze, powodzie czy huragany, podczas gdy drugiej grupie
zagrazac bedzie podnoszacy si¢ poziom moérz i oceanéw® . Europa
nalezy do obszaréw w Srednim stopniu dotknietych przez nastepstwa

78  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
reflection-paper-globalisation_pl.pdf

79 http://www.un.org.pl/

80  http://www.who.int/heli/risks/climate/climatechange/en/
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zmian klimatu, przy czym réwniez na kontynencie wystepuje duze
zréznicowanie regionalne. Scenariusze klimatyczne zakladaja, ze
nastapi znaczgce ocieplenie w zimie na pétnocy i latem na potudniu
oraz w $rodkowej Europie, przy rownoczesnym spadku rocznego
poziomu opadéw na potudniu (nawet o 80% w okresie letnim) i wzrostu
na péinocy kontynentu. W rezultacie spodziewany jest wzrost wydaj-
nosci upraw oraz zwiekszenie obszaréw lesnych na pétnocy Europy
oraz spadek w regionie srédziemnomorskim oraz Europie srodkowej®.

Jak juz wspomniano sektor rolnictwa i le§nictwa odgrywa zlozona
role w zakresie zmian klimatu: z jednej strony jest ofiara zmian kli-
matu, gdyz dzialania zwigzane z dziatalnos$cia rolniczg bezposrednio
zaleza od warunkéw klimatycznych, oraz w pewnym stopniu przy-
czynia si¢ do zmian klimatycznych przez emitowanie gazéw cieplar-
nianych. Jednakze, zarazem stanowi réwniez cze$¢ rozwiazania, gdyz
przyczynia si¢ do tagodzenia zmian klimatycznych przez redukowanie
emisji gazéw cieplarnianych oraz wychwytywanie wegla.

%% %

Drugim zagadnieniem omawianym na nieformalnym posiedzeniu
Rady Ministréw Rolnictwa na Malcie byta woda. Dotychczas problem
ten byl gléwnie postrzegany poprzez jej brak w niektérych regionach
$wiata, szczegélnie w Afryce, badz przez kleski powodzi lub suszy, do
czego przyczyniaja si¢ w coraz wiekszym stopniu wspomniane zmiany
klimatyczne. Sg one réwniez gléwnym Zrédlem innych klesk natural-
nych, takich jak rosnaca liczba huraganéw itd.

Uwaza sig, ze dostep do czystej wody, ktéra ma istotny wptyw na
nasz rozwdj cywilizacyjny, jest niezbedna w gospodarce i naszym
codziennym zyciu jest jednym z wazniejszych praw czlowieka. W rozwa-
zaniach etycznych dominuje poglad, ze prawa do wody nie powinny by¢
postrzegane w kategoriach wlasnosci ale raczej wladania. Oznacza to, ze
ludzko$¢ jest powiernikiem tego bogactwa, jakim jest woda i cate srodo-
wisko, a nie jego wlascicielem, z czego wynika obowigzek przekazania go

81 Materiat do dyskusji na nieformalne posiedzenie Ministrow Rolnictwa UE, Malta,
23 maja 2017 r.

116



Zmiany klimatyczne a zasoby wodne w UE: wyzwania dla rolnictwa

nastepnym pokoleniom w stanie co najmniej nie gorszym niz zastany®>.
Istnieje réwniez konsensus co do zasady réwnosci w dostepie wszystkich
ludzi do wody. W tym kontekscie szczegdlnie kontrowersyjne sa proby
prywatyzowania uje¢ wody w niektérych krajach®.

Jak wspomniano powyzej woda jest czynnikiem decydujacy o cywi-
lizacyjnym rozwoju, poziomie zycia czy rozwoju przemystu, ustug,
a wreszcie rolnictwa. Jest wiec jednym z najwazniejszych czynnikéw
produkgcji. Rolnictwo zuzywa w skali $wiata srednio ponad 70% zaso-
béw wody pitnej** (w UE ok. 45%), przy czym wigksze zuzycie wyste-
puje co do zasady w krajach rozwijajacych sie (na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pétnocnej nawet ponad 90%), co wynika gltéwnie z matych
zasobow wody w tych krajach. Potrzeba nawadniania dotyczy juz nie
tylko produkcji warzyw i owocéw ale takze innych upraw, szczegélnie
w rolnictwie precyzyjnym. Woda to takze istotny element w produk-
cji energii, i to w ujeciu bardzo rozproszonym. Zasoby wodne maja
réowniez istotne przelozenie na rozwéj obszaréw wiejskich w zakresie
rekreacji, turystyki czy transportu wodnego - kiedy$ po naszych rze-
kach ptywaly mlyny wodne obstugujace rolnikéw. Potrzeba tu ogrom-
nych inwestycji. Sa juz cale programy rozwoju regionéw potozonych
wokdt rzek, czesto w réznych krajach, przez ktére one przepltywaja.
Istnieja znaczne zaniedbania w budowie duzych zbiornikéw wodnych
ale nie nalezy takze zapominac o znaczeniu malej retencji, ktéra moze
by¢ realizowania w gospodarstwach, a nawet na dziatkach rekreacyj-
nych. Male zbiorniki daja konkretne efekty krajobrazowy, wptywaja
na bioréznorodnos¢, gromadza wode, a jesli ich skala bedzie duza, to
takze spelniaja skuteczng funkcje przeciwpowodziows.

W calej Unii rosna obawy zwigzane z niedoborem wody w rolnic-
twie, ktore jest od niej krytycznie uzaleznione. Rolnictwo jest réw-
niez znaczacym zrédlem presji nie tylko na zasoby wodne (gtéwnie
w poludniowej Europie) ale réwniez jakos¢ wody, ktorej zagrazaja
przede wszystkim $rodki ochrony roslin i nawozy sptywajace z pét

82 Ibidem

83  https://www.theguardian.com/global-development/2015/jan/30/
water-privatisation-worldwide-failure-lagos-world-bank

84  http://www.worldbank.org/en/topic/water/brief/water-in-agriculture
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czy przedostajace si¢ do wod gruntowych. Szacuje sieg, ze do wyprodu-
kowania 1 litra mleka potrzeba 200 litréw wody, 1 filizanka kawy to
140 1 wody, a 1 kg wolowiny wymaga uzycia az 15 tys. litréw wody!®

Dla zréwnowazonego zarzadzania wykorzystaniem wody w Euro-
pie w 2006 r. zostata przyjeta Ramowa dyrektywa wodna (RDW), ktére
obliguje panstwa cztonkowskie do przygotowania m.in. planéw zarza-
dzania dorzeczami rzek i stosownych planéw dzialania. W ramach
WPR rolnicy zobowiazani sa do spetnienia szeregu wymogéw zwiaza-
nych z woda, w ramach tzw. wymogéw wzajemnej zgodnosci (cross-
compliance), tj. m.in. przestrzegania unijnych przepisow w zakresie
stosowania pestycydéw i azotanéw®.

W obliczu coraz wyrazniejszych negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych dla europejskiego rolnictwa waznym zadaniem jest
podnoszenie odpornosci rolnictwa na takie zjawiska jak ekstremalne
susze, powodzie, huraganowe wiatry czy inwazja nowych szkodnikéw.
W tym celu oprécz konkretnych inwestycji, dziatan techniczno-inwe-
stycyjnych nalezy upowszechnia¢, oraz w pewnym zakresie wspierac¢
ubezpieczenia rolnicze ale réwniez inne instrumenty finansowe, takie
jak: obligacje na wypadek katastrof naturalnych®. W zakresie walki
ze zmianami klimatu i niedoborem wody coraz wieksza powinna
by¢ takze rola badan, innowacji i transferu wiedzy. W tym obsza-
rze nalezaloby wyj$¢ od doktadnego oszacowania dostepnosci wody
w poszczegolnych regionach Europy, aby méc lepiej ukierunkowaé
prowadzone dziatania na obszary najbardziej narazone. Bardzo duze
nadzieje wigzane sa réwniez z pracami biotechnologéw nad nowymi
gatunkami roélin i zwierzat, ktére bytyby bardziej odporne na zmienia-
jace si¢ warunki klimatyczne. Wyzwaniem w skali globalnej pozostaje
wieksze zréznicowanie produkgcji roslinnej i zwierzecej, ktora obecnie
w 75% oparta jest na zaledwie 12 odmianach roslin uprawnych oraz

85 https://www.ifad.org/topic/facts_figures/overview
86  Woda: niezastapiony element produkcji rolnej, Copa-Cogeca

87 Materiat do dyskusji na nieformalne posiedzenie Ministrow Rolnictwa UE, Malta, 23
maja 2017 r.
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5 gatunkach zwierzat hodowlanych®, co czyni ja skrajnie podatna na
takie zjawiska jak cho¢by pandemie choréb i ekspansje szkodnikéw.

Nalezy dalej zmniejszac zuzycie takze w naszych gospodarstwach
domowych. Europejczyk zuzywa $redni 200 litréw wody dziennie,
Amerykanin 400 litréw, Polak ok. 160 litréw, a Palestyriczyk 50 litréw.
Dlatego w naszym codziennym zyciu taka wazne jest oszczedzanie
wody — wymaga tego racjonalna gospodarka wodna. Szacuje sie, ze
korzystajac z wody z kubka przy myciu zebéw zuzywamy ok. 0,5 1,
a przy biezacej wodzie z kranu az 16 litréw!® Réwnoczesnie kran ciek-
nacy w tempie 1 kropla na sekunde daje strate 168 litréw na dobe.

Nadal zbyt malo méwi sie o problemie dostepu i jakosci wody.
Potrzeba w tym zakresie konkretnych dziatan informacyjnych i eduka-
cyjnych. Mimo, ze mamy unijne programy oszczedzania energii, ktére
sa finansowane réwniez ze wspélnego budzetu, to nadal brak dziatan
w obszarze zwigzanym z woda. JesteSmy wiec ciagle na poczatku drogi,
dlatego tak wazne jest chocby ujecie kwestii dostepu do czystej wody
w ramach wspomnianych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ*,
czy nawet tak symboliczne przedsigwziecia jak obchodzony corocznie
22 marca, od 1994 r. Swiatowy Dziei Wody. W 2015 r. obchodzony
byt on pod hastem ,Woda i zréwnowazony rozwdj”, w 2016 r. ,Woda
i praca”, a w biezgcym roku tematem przewodnim sa $cieki.

Woda to wielki skarb naszej planety, ktéry nalezy za wszelka
cene chronié.

88  Adapting agriculture to climate change, FAO, http://www.fao.org/docrep/011/aj982e/
2j982e02.pdf

89  https://www.wfosigw.katowice.pl/files/marzecl6/Broszura_Lapmy%20Wode_2016.
pdf
90  Cel 6: Zapewnié wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez

zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi - http://www.un.org.pl/cel6#sthash.
ShJZBtTH.dpuf
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JAROSEAW KALINOWSKI
Posel do Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy Rady Naczelnej PSL

Biopaliwa — celowosc, problemy
I mozliwosci wytwarzania

9 maja 2017 r. Biuro Posta do PE Jarostawa Kalinowskiego oraz ,Koalicja Na Rzecz Biopaliw”
zorganizowaty w Parlamencie Europejskim seminarium na temat przysztosci biopaliw
transportowych w Polsce i w Europie. Inspiracja do jego zorganizowania byta propozy-
cja nowelizacji dyrektywy o odnawialnych Zrédtach energii (tzw. RED Il - revised / new
Renewable Energy Directive), w ktérej Komisja Europejska zaktada m.in. zmiany limitéw
wykorzystania biopaliw pierwszej i drugiej generacji.

W seminarium zatytutowanym ,Przyszto$¢ biopaliw transportowych w Unii Euro-
pejskiej z perspektywy projektu dyrektywy REDII" udziat wzieli postowie do Parlamentu
Europejskiego, przedstawiciele Krajowej Izby Biopaliw, Polskiego Stowarzyszenia Produ-
centow Oleju, Krajowego Zrzeszenia Producentdw Rzepaku i Roslin Biatkowych, Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Statego Przedstawicielstwa Rzeczpo-
spolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz Federacji Bran-
zowych Zwiazkdw Producentéw Rolnych w Copa-Cogeca, Europejskiej Rady ds. Biodiesla,
a takze Europejskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin.

Aktualny stan sektora biopaliw w Polsce przedstawit Adam Stepien, dyrektor gene-
ralny Krajowej Izby Biopaliw oraz Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Oleju, stanowi-
sko Koaligji Na Rzecz Biopaliw w odniesieniu do projektu Dyrektywy RED Il zaprezentowat
Zygmunt Gzyra, Prezes Zarzadu Krajowej Izby Biopaliw, a o wptywie ograniczer wykorzy-
stania rzepaku i zboz na cele wytworcze biokomponentéw w Polsce mowit prof. dr hab.
Andrzej Kowalski, Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
- Panstwowego Instytutu Badawczego.

Cel, jaki przyswieca proponowanym zmianom, to redukcja zanieczyszczen srodowi-
ska, przede wszystkim poprzez redukcje emisji dwutlenku wegla do atmosfery, gdyz to
wiasnie transport odpowiada za blisko jedng trzecig emisji gazéw cieplarnianych w UE.
Wedtug Komisji Europejskiej, produkcja biopaliw pierwszej generacji (czyli tzw. biopaliw
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konwencjonalnych, produkowanych z kukurydzy, trzciny cukrowej, rzepaku czy bura-
kow cukrowych) powoduje tez wystgpienie tzw. efektu ILUC (Indirect Land Use Change
- posredniej zmiany uzytkowania gruntéw): zastgpienie dotychczasowych upraw pro-
dukcjg biokomponentéw i przeniesienia produkgcji zywnosci na nowe tereny, takie jak
np. lasy deszczowe, ktérych wyciecie powoduje w rezultacie zniwelowanie redukgji
CO,, osiggnietej dzieki biopaliwom. Ponadto, przeciwnicy biopaliw konwencjonalnych
twierdzg, ze ich produkcja skutkuje wzrostem cen zywnosci. Dlatego KE proponuje, aby
zredukowac wykorzystanie biopaliw pierwszej generacji i jak najszybciej zastapic je bio-
paliwami drugiej generacji (biopaliwami zaawansowanymi, wytwarzanymi z surowcow,
ktére nie stanowig bezposredniej konkurendji dla upraw zywnosciowych i paszowych,
czylinp. z odpaddw i pozostatosci rolnych).

Obecne ustawodawstwo unijne zaktada osiggniecie putapu wykorzystania w transpo-
rcie biopaliw pierwszej generacji na poziomie 7 % do roku 2020. Po tym czasie, jesli projekt
nowej dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii wszedtby w zycie w obecnej formie,
nastapitaby redukgja ich uzycia do poziomu 3,8 % oraz zastgpienie ich biopaliwami drugiej
generadji na poziomie 3,6 % w roku 2030. Ponizszy artykut przedstawia historie produkgji
biopaliw oraz najwazniejsze dylematy i perspektywy zwigzane z ich produkgcja.

Jakub Szczepaniak

udzkos¢ od zawsze poszukiwatla alternatywnych Zrédet energii.
Drewno, wegiel, ropa - rozpowszechnianie kolejnego surowca
jako gléwnego zrédla energii nastepowalo w momencie, gdy dostep-
no$¢, efektywnos$¢ energetyczna, lub cena tego poprzedniego, stawala
sie bariera. Decydowal o tym takze postep techniczny w pozyskiwa-
niu i praktycznym zastosowaniu danych no$nikéw energii. Najlepiej
uwidocznia to wzrost wykorzystania paliw cieklych Nastepnie do
napedzania maszyn zaczeto wykorzystywac etanol i gaz. W nieda-
lekiej przyszlosci nastapi zapewne popularyzacja ogniw paliwowych
i wodoru. Natomiast poczatkéw tego, co znamy dzis pod pojeciem
plynnych biopaliw, nalezy upatrywac juz na przefomie XIX i XX wieku,
kiedy Rudolf Diesel do napedzania swoich prototypowych silnikéw
zaczal stosowac olej z orzeszkéw ziemnych.
Dzi$§ motywacja do opracowywania nowoczesnych technologii
pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych jest wyczerpywanie sie
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zasob6w naturalnych oraz coraz bardziej zauwazalne zmiany klima-
tyczne. Na calym Swiecie podejmuje si¢ dziatania majace zapobiegac
dalszemu zanieczyszczaniu srodowiska poprzez ograniczanie emi-
sji gazéw cieplarnianych poprzez wyeliminowanie wegla i promocje
odnawialnych Zrédet energii (OZE). Ten przybierajacy na sile trend
w polaczeniu z ogromnym wzrostem mobilnosci ludzkosci i popula-
ryzacji transportu samochodowego spowodowat bardzo szybki rozwéj
branzy biopaliwowej; dos¢ powiedzie¢, ze od poczatku XXI w. ilo$¢
produkowanych na §wiecie biopaliw potroila sie (z ok. 18 mld litréw
w roku 2000 do ponad 60 mld litréw w roku 2007)*'. Szacunki EIA,
rzadowego centrum informacji energetycznej w USA, méwia o utrzy-
maniu tego trendu i wzroscie §wiatowej produkcji biopaliw z ok. 75 mld
litréw w 2010 r. do ponad 156 mld litréw w roku 2030°2.

Wsréd biopaliw ptynnych rozrézniamy przede wszystkim bioetenol,
ktory jest substytutem benzyny oraz tzw. biodiesel, ktéry juz teraz
obejmuje kilka technologii wytwarzania, a najwigksza popularnoscia
pod wzgledem wolumenowym ciesza sie estry metylowe kwasow tlusz-
czowych oraz produkty uwodornienia. Poza tym istnieje tez klasyfi-
kacja biopaliw uwzgledniajaca rodzaj surowcéw wykorzystanych do
ich produkcji, o ktérym po raz pierwszy wspomniano w komunikacie
opublikowanym przez Komisje¢ Europejska w 2006 r**. Zdefiniowano
w nim pojecia biopaliw pierwszej i drugiej generacji, cho¢ dzi$§ mozemy
juz moéwic o biopaliwach generacji trzeciej, a nawet czwartej. Klasyfika-
cja ta — dotychczas umowna- przybrata niedawno, bo dopiero w 2015 r.
oficjalng prawna nomenklature dzielgc biopaliwa na konwencjonalne
oraz zaawansowane

Biopaliwa konwencjonalne to paliwa wytwarzane z surowcéw zyw-
nosciowych w procesach fermentacyjnych lub transestryfikacyjnych.

91 Krajowa Izba Biopaliw - Biopaliwa w krajach Unii Europejskiej i na $wiecie

http://www.kib.pl/index.php/biopaliwa/29-kib/wiedza/152-biopaliwa-w-krajach
-unii-europejskiej-i-na-wiecie

92 FAMMUY/FAPA - Miedzynarodowy rynek biopaliw, grudzien 2008
http://www.fapa.com.pl/gfx/fammu/raporty/4kw08bio.pdf

93 Komunikat Komisji - Strategia UE na rzecz biopaliw COM(2006) 34 koricowy
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52006DC0034&from=EN
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Do ich produkcji wykorzystywane sa przede wszystkim zboza, takie
jak kukurydza, zyto, oleje roslinne, np. olej rzepakowy czy palmowy,
a takze trzcina cukrowa i buraki. Z uwagi na fakt, ze rozwdj branzy
biopaliwowej rozpoczat si¢ od produkcji wlasnie tego rodzaju paliw,
technologia oraz niezbedna infrastruktura sa juz dobrze rozwiniete.

Do biopaliw zaawansowanych, zwanych tez biopaliwami drugiej
generacji, zaliczamy przede wszystkim te produkowane z surowcéw
nie nadajacych sie do spozycia, formalnie klasyfikowane jako odpady
i pozostalo$ci z produkcji rolniczej, lesnej czy przemystu rolno-spo-
zywczego. S3 to surowce celulozowe, takie jak drewno, todygi zbédz,
niejadalne nasiona oleiste, czy tez biomasa z organicznych substan-
cji odpadowych. Czesto jednak w procesie produkcyjnym muszg one
by¢ poddane zaawansowanym procesom chemicznym, dlatego ich
wytwarzanie jest bardzo kosztowne i wciaz wymaga opracowania bar-
dziej wydajnych technologii wielu ekspertéw i osrodkéw naukowych
przyszlos¢ biopaliw upatruje réwniez w algach, z ktérych mielibysmy
pozyskiwac paliwo tzw. III generacji. Potencjat ich hodowli w pota-
czeniu z efektywnos$cia pozyskiwania oleju z zajmowanej powierzchni
w poréwnaniu do klasycznych upraw rolnych powoduja, ze podjeto
szereg projektow badawczo-naukowych ukierunkowanych na rozwoj
i komercjalizacje tego kierunku produkcji biopaliw. Jednak istniejace
niedogodnosci w produkcji biomasy z tych organizméw, m.in. koniecz-
no$¢ usuniecia nadmiaru wody, klopoty z réwnomiernym docieraniem
$wiatta w glab biomasy, opracowanie wydajnych termo- i biochemicz-
nych proceséw, ktérym moga zosta¢ poddane powoduja, ze biopaliwa
z alg nie sg, i pewnie dlugo nie beda, konkurencyjne pod wzgledem
ekonomicznym w poréwnaniu do biopaliw nizszych generacji.

Na poziomie koncepcyjnym pojawila sie rowniez idea biopaliw,
kolejnej, czwartej juz generacji, w ktérej wykorzystywane maja by¢
rosliny powstate z wykorzystaniem genetycznych modyfikacji w bardzo
duzym stopniu wiazace dwutlenek wegla. Propozycja powstania kolej-
nego rodzaju biopaliw powstala ze wzgledu na konieczno$¢ zamkniecia
bilansu dwutlenku wegla, a by¢ moze nawet catkowitej eliminacji jego
oddziatywania na srodowisko. Jednak obecnie jest to jedynie teoria.

Najbardziej rozpowszechnione i najczesciej wykorzystywane
sa wiec jak dotad klasyczne biopaliwa pierwszej generacji bioetanol
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i biodiesel. Bioetanol jest zwykle produkowany w procesie fermentacji
skrobi i cukréw i jest gtéwnie wykorzystywany w silnikach benzyno-
wych, ale moze mie¢ réwniez zastosowanie jako substytut dla oleju
napedowego (np. w biopaliwie ED95) Z kolei biodiesel wytwarza sie
poprzez transestryfikacje lub uwodornienie olejéw roslinnych i zwie-
rzecych oraz wykorzystuje w silnikach wysokopreznych. Pod wzgle-
dem ilo§ciowym na $wiecie dominuje produkcja biotanolu, w Unii
Europejskiej natomiast z uwagi na ogromna popularnos¢ wykorzysta-
nia transporcie oleju napedowego- wiecej produkujemy biodiesla.
Najwiekszym wytworca bioetanolu sa Stany Zjednoczone, wykorzy-
stujace do tego celu gltéwnie kukurydze. W Brazylii, ktéra jest drugim
na $wiecie producentem tego biopaliwa, od wielu dekad do produkcji
etanolu wykorzystuje sie trzcine cukrowa. Trzecim najwiekszym produ-
centem biopaliw jest Unia Europejska, z przodujacymi w tej dziedzinie
Niemcami i Francja®*. UE jest najwiekszym na §wiecie producentem bio-
diesla. Lacznie, w USA, Brazylii i UE produkuje si¢ ok. 90 % wszystkich
biopaliw w ujeciu globalnym, ale pozycja Europy pod tym wzgledem
bardzo szybko maleje, w szczegdlnosci na rzecz krajéw azjatyckich.

BiorALiwA w UN11 EUROPEJSKIE]
Juz w 1992 r. Komisja Europejska przedstawila plan utworzenia wspol-
nego rynku transportowego®. Jednak dopiero Biala Ksiega z 2001 r.*®.
wezwala panstwa czlonkowskie do ustanowienia ram prawnych umoz-
liwiajacych rozwdj sektora paliw alternatywnych. Inwestycje w energie
odnawialna mialy zapewni¢ Unii Europejskiej bezpieczeristwo ener-
getyczne i tym samym uniezaleznienie od importu energii z krajow
trzecich, kosztujacym nas kazdego dnia 1 miliard euro”.

Komisja Europejska zalozyla osiagniecie 5,775 % udziatu biopaliw
w transporcie do 2010 r. Podstawowym aktem prawnym byla dyrektywa

94 World Economic Forum - top producers of biofuels in the world
https://www.weforum.org/agenda/2015/11/
these-countries-produce-the-most-biofuels/

95, Przyszly rozwdj wspélnej polityki transportowej” (1992)
96, Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje” (2001)
97  http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-379_en.htm
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w sprawie wspierania uzycia biopaliw w transporcie lub innych paliw
odnawialnych®® wymagajaca od producentéw minimalnego udziatu
biopaliw w paliwach konwencjonalnych (domieszek)®. Komisja Euro-
pejska wezwata réwniez kraje cztonkowskie do wprowadzenia réznego
rodzaju mechanizméw wsparcia m.in. ulg podatkowych dla dostawcéw
paliw czy doptat dla producentéw biopaliw oraz zobowiazata si¢ do
koordynowania tej polityki na poziomie europejskim'®. Catos¢ zostata
zrewidowana w ramach Bialej Ksiegi z 2006 roku'”, w ktérej skupiono
sie na kwestiach optymalizacji infrastruktury oraz zaleznosci pomie-
dzy polityka transportowq i energetyczna.

Wynikiem dalszych prac w tym zakresie byta Dyrektywa RED (Rene-
wable Energy Directive) z 2009 r., ktéra méwi, ze 10% paliw zuzywa-
nych w transporcie powinno pochodzi¢ ze zZrédel odnawialnych, a wéréd
praktycznych mozliwosci osiagniecia tego celu znajduja swoje miejsce
przede wszystkim biopaliwa.'®® Jednak w pazdzierniku 2012 r., Komi-
sja Europejska, uginajac si¢ pod naciskiem narastajacej krytyki biopaliw
ze strony organizacji proekologicznych zaproponowata, aby ograniczy¢
wykorzystanie w transporcie biopaliw pierwszej generacji do 5,5 % (z pla-
nowanego, calo§ciowego putapu 10 %) i skupic sie na produkcji i promocji
biopaliw zaawansowanych. GIéwnym argumentem byl tak zwany efekt
ILUC (indirect land use change), czyli posrednia zmiana sposobu uzyt-
kowania gruntéw i zwiazane z tym zjawiskiem emisje gazéw cieplarnia-
nych majace wplyw na finalny efekt srodowiskowy stosowania biopaliw
z surowcow rolnych. Przeznaczanie czesci gruntéw uprawnych pod pro-
dukcje biokomponentéw zmniejsza produkcje zywnosci, a karczowanie

98  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0030

99 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/doc/2001_
white_paper/lb_com_2001_0370_en.pdf, str. 86-87

100 Dyrektywa Rady 2003/96/WEZ dnia 27 pazdziernika 2003 rw sprawie restruktury-
zacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej

101, Utrzymac Europe w ruchu. Zréwnowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu”
(20006)

102 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady 2009/28/WEZ dnia 23 kwietnia 2009
r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
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laséw wynikajace z konieczno$ci poszerzenia areatu rolniczego niweluje
osiggniecia zwigzane z ograniczaniem emisji CO,. Kompromisem oka-
zala sie¢ wprowadzona we wrzesniu 2015 roku Dyrektywa 2015/1513'%,
ktéra wprowadzita ostatecznie 7 % limit wykorzystania w sektorze
transportu biopaliw produkowanych z surowcéw rolnych przypisujac im
réwniez dodatkowo, ale jedynie na poziomie sprawozdawczosci emisje
gazow cieplarnianych zwigzane ze zjawiskiem ILUC.

Ostatnia inicjatywa Komisji Europejskiej jest propozycja uaktu-
alnionej dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii (RED II), ktéra
przewiduje stopniowe ograniczenia udziatu biopaliw pierwszej genera-
cji z putapu 7 % w 2020 roku do 3,8 % w roku 2030.°* Propozycje te sg
bardzo kontrowersyjne, gdyz srodki przeznaczone przez producentéw
w celu osiggniecia pulapu produkcji wystarczajacego do spetnienia celu
10 % jeszcze sie nie zwrdcily, a okres inwestycyjny wcigz trwa. Zmiana
regul przed wygasnieciem poprzednich zapiséw jest zdecydowanie
niewlasciwa i te opinie podziela wiele panstw cztonkowskich. Co wie-
cej, sektor biopaliw wykreowal nowoczesna i oplacalng gataz produkcji
w rolnictwie, ktéra jednoczesnie pomaga realizowac cele klimatyczne
Unii Europejskiej. Juz teraz znaczna cze$¢ biopaliw z surowcéw rol-
nych osiaga redukcje emisji czesto przekraczajaca 60%, co skutecz-
nie wytraca argumenty przeciwnikom uzasadniajacym potrzebe ich
eliminacji z uwagi na brak efektu srodowiskowego. Jezeli biopaliwa
zaawansowane nie rozwina sie tak szybko, aby sprosta¢ pokfadanym
w nich oczekiwaniom, a paliwa pierwszej generacji przestana by¢ pro-
dukowane, cele ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych stana sie nie-
mozliwe do osiagniecia. Dlatego zaréwno w trakcie poprzedniej debaty
na temat dyrektywy ILUC, jak i obecnie, jako polscy postowie do Parla-
mentu Europejskiego z Europejskiej Partii Ludowej (PSL oraz PO), opo-
wiadali$my sie i wciaz opowiadamy przeciwko takim rozwigzaniom.

103 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1513 z dnia 9 wrzes$nia 2015
r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do jako$ci benzyny i olejéw nape-
dowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych

104 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:52016PC0767R%2801%29
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W ostatnich latach aspekty klimatyczne maja coraz wiekszy wplyw
na europejska polityke dotyczaca transportu, ktéry jest jedynym sek-
torem ze stale wzrastajacym poziomem emisji gazéw cieplarnianych.
Po tym, jak w 1997 roku Unia Europejska stata si¢ sygnatariuszem
Protokotu z Kioto, a w 2015 roku Porozumienia Paryskiego, Komisja
Europejska okreslila cel ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do
2050 roku o co najmniej 60 % w stosunku do pozioméw emisji z roku
1990.1> Poniewaz jednak utrzymanie wyznaczonego tempa osiagania
celéw ostatecznych staje sie coraz trudniejsze, niemal wszystkie pan-
stwa cztonkowskie beda musiaty podja¢ dodatkowe starania, aby osia-
gnac przewidziane cele.

Unia Europejska jest $wiatowym liderem w pozyskiwaniu i prze-
twarzaniu energii ze Zrédet odnawialnych. Sektor stanowi ponad 44
% swiatowej produkcji ,zielonej energii” i daje zatrudnienie ponad 1.2
mln os6b. Ponadto biopaliwa wytworzone z surowcéw spozywczych
generuja istotny rynek zbytu dla unijnych surowcéw rolnych. Szacuje
sie, ze obecnie ok. 2-3 % zbdz dostepnych w UE, 4-8 % dostepnego
cukru i prawie 2/3 wytwarzanego tu oleju rzepakowego sa wykorzysty-
wane do produkgcji biopaliw. Warto tez wspomniec¢ o tym, Ze nie istnieja
obecnie procesy technologiczne pozwalajace na produkcje biopaliw
drugiej (z materiatéw, ktére nie stanowia konkurencji dla potrzeb zyw-
no$ciowych) oraz trzeciej (z glonéw) generacji na skale przemystowa.

BrorALIwWA w POLSCE

Historia biopaliw w Polsce siega roku 1929, kiedy rozpoczeto u nas pro-
dukcje mieszanki sktadajacej sie w 70 % z benzyny i w 30 % z alkoholu.
Jednak szybko zostala ona zastapiona paliwami tanszymi, wytwa-
rzanymi w calosci z ropy naftowej. Ponowne zwrécenie sie w kie-
runku alternatywnych zZrédel energii nastapito w latach 70-tych, gdy
w wyniku konfliktéw zbrojnych na Bliskim Wschodzie cena ropy
drastycznie wzrosla (a jej dostepnos$¢ stala sie¢ mocno ograniczona).
Dodawanie do paliw etanolu stalo sie powszechne, a wigkszym zain-
teresowaniem zaczely tez cieszy¢ sie paliwa pochodzenia roslinnego.

105 ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osia-
gniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (2011)
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W latach 90-tych w naszym kraju bioetanol na state stat sie sktadni-
kiem benzyn, a intensyfikacja jego produkcji nastepowata az do 1997
r. (w tym czasie na rynek trafita rekordowa wéwczas ilo§¢ 111 mln
litrow)'%¢. Nastepny wzrost produkcji zaobserwowali$my juz po roku
2004, dostosowujac sektor do wymogéw prawodawstwa unijnego.

Pragne doda¢, ze w 2002 r., jako minister rolnictwa, przekonywatem
6wczesny rzad do wsparcia sektora biopaliw w Polsce, przygotowujac
ustawe o organizacji rynku biopaliw. Produkcja biokomponentéw bar-
dzo mocno wsparlaby polskie rolnictwo, a w branzy mogloby znalez¢
zatrudnienie nawet 100 tys. oséb. Ponadto rzepak, czyli gléwny surowiec
wykorzystywany w Polsce do produkcji biodiesla, jest bardzo pozada-
nym zamiennikiem dla buraka cukrowego, jako podstawa plodozmianu
przerywajaca monokultury zbozowe. Chcialem, aby byto to rozwigza-
nie korzystne dla calej gospodarki, jak réwniez srodowiska. Jednak weto
prezydenckie nie pozwolilo wejs¢ projektowi w Zycie, a jednym z - dla
mnie catkowicie absurdalnych - argumentéw przeciwko ustawie byla
niezgodno$¢ jej zapiséw z 6wczesnym prawem obowigzujacym w UE!,
Innym watpliwym zarzutem bylo stwierdzenie, Ze zawarte w biodieslu
biokomponenty mialy powodowa¢ wigksza awaryjnos¢ silnikéw. Jak czas
pokazal, argumenty te byly wyssane z palca, a ja wciaz jestem zwolen-
nikiem wykorzystywania surowcéw rolnych do celéw energetycznych
i daje temu wyraz w swojej pracy jako poset do PE.

W 2006 roku produkcja biopaliw w naszym kraju byta na tyle rozwi-
nieta, ze w 1/3 spetniali§my wymogi zawarte w Dyrektywie 2003/30/EC
(wg zalozen dyrektywy 2,75 % udziatu biopaliw w transporcie w 2006,
w Polsce osiagnelismy wtedy putap 0,92 %)'°. Niestety rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie zmiany

106 Stan aktualny i perspektywy wykorzystania biopaliw transportowych w Polsce na tle UE.
Adam Kupczyk — WIP SGGW, ECBREC IEO, czlonek Krajowej Izby Biopaliw, luty 2008
http://elektroenergetyka.pl/upload/file/2008/2/elektroenergetyka_nr 08_02_el.pdf

107 Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. odnoszaca sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmienia-
jaca dyrektywe Rady 93/12/EWG http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31998L0070&from=en

108 Rok 2004-2006 - Rzadowe Raporty RP dla KE, po roku 2006 -, Wieloletni Program Pro-
mocji Biopaliw lub Innych Paliw Odnawialnych” jako tzw. Narodowy Cel Wskaznikowy
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rozporzadzenia o zwolnieniach akcyzowych na biopaliwa spowodo-
walo spadek produkgcji i wykorzystania biodiesla. Na szczescie zawiro-
wania te nie wplynely tak negatywnie na sektor produkcji bioetanolu.
W nastepstwie, rok 2007 przynidst kolejne ustawy i modyfikacje fiskal-
no-prawne, w tym wprowadzenie Narodowych Celéw Wskaznikowych
(NCW) na lata 2007 - 2013, ktdre byly do$¢ wysokie w poréwnaniu
z innymi krajami UE. Ponadto, podmiotom paliwowym umozliwiono
skorzystanie z ulg akcyzowych, producentom biokomponentéw przy-
znano ulge w podatku dochodowym, a rolnikom uprawiajacym rzepak
- dodatkowe doplaty do roslin energetycznych (przede wszystkim dzieki
staraniom PSL i Samoobrony). Jednak kilka lat péZniej doptaty zostaty
zniesione w calej UE, a Polska zniosta takze ulge dla producentéw (w
2011 r.), w zwigzku z zakorniczeniem obowiazywania programu pomo-
cowego w tym zakresie. Niestety nalezy stwierdzi¢, ze trakcie jego obo-
wigzywania krajowe firmy sprzedajace paliwa kupowaty czesto tansze
biokomponenty z Azji i z Ameryki Potudniowe;j.

W 2013 r. Rada Ministréw przyjeta nowy NCW, ktéry zakladat
wzrost udziatu biopaliw w transporcie z 7,1 % w roku 2013 do 8,5 %
w roku 2018, co niewatpliwie zaowocowalo rozwojem rynku biopa-
liw transportowych w Polsce. Warto w tym miejscu przypomniec¢, ze
zgodnie z obwigzujacym wéwczas w UE prawem, docelowy pulap, jaki
udzial biopaliw w transporcie miat osiagnac¢ w roku 2020, wynosit 10 %.
Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w naszym sektorze
transportowym udzial taczny bioetanolu i estréw w 2014 r. wynidst
5,11 %, a ten sam wskaznik w UE wynidst 4,9 %'*°. Obecnie mozemy
powiedzie¢, ze polski sektor biopaliw to nowoczesna galaz rolnictwa
i przemystu rolno spozywczego, w tym olejarskiego zatrudniajacego
ponad 6 tys. os6b, produkujacego 2 mln ton rzepaku i ok. miliona
ton zb6z rocznie. W polskich warunkach, gdzie funkcjonuje juz caty
taiicuch "od pola do baku”, projekt biopaliwowy sprawdzit sie tak pod
wzgledem gospodarczym jak i srodowiskowym. Powinien wiec dalej
moc sie rozwijac.

109 Biofuel - barometer, sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie energii odna-
wialnej i sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego Nr. 18/2016

130



Biopaliwa — celowos¢, problemy i mozliwosci wytwarzania

PODSUMOWANIE

Gléwnym celem jest bezposrednie zmniejszanie uzalezniania gospo-
darki od ropy naftowej, a takze posrednio do wywiazania si¢ z Porozu-
mienia Paryskiego, w ktérym okreslono ogdélnoswiatowy plan dzialania,
ktory ma nas uchronic przed grozba daleko posunietej zmiany klimatu.
Produkcja biokomponentéw w Polsce pomaga chroni¢ srodowisko
naturalne, buduje bezpieczenistwo energetyczne (paliwowe), a takze
rozwija nasze rolnictwo, poprzez dywersyfikacje upraw, stabilizacje
cen produktéw rolnych, zwiekszenie dochodéw rolnikéw oraz budo-
wanie bezpieczenstwa zywnosciowego. Wedlug niektorych ekspertow
Polska ma drugie co do wielkos$ci zdolnosci produkcji biomasy w Euro-
pie, zaraz po Ukrainie.'® Jednak bez odpowiednich uwarunkowan
prawnych i akcyzowych, efektywny rozwdéj sektora produkeji biopa-
liw wydaje si¢ niemozliwy. Dlatego prawo UE nie powinno ograniczac
potencjatu branzy biopaliwowe;j.

110 M. Londo, E. Deurwaarder, S. Lensink, G. Fischer, S. Prieler, H. van Velthuizen,
M. de Wit, A. Faaij, G. Berndes, ]. Hansson, Chalmers, H. Duer, J. Lundbaek, G.
Wisniewski, K. Konighofer, 2007, Materiaty niepublikowane Projektu KE REFUE
http://elektroenergetyka.pl/upload/file/2008/2/elektroenergetyka nr_08_02_el.pdf
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DR ALEKSANDRA PRZEGALINSKA -SKIERKOWSKA
Akademia Leona Kozminskiego

W jakim zakresie sztuczna inteligencja
moze zastapic¢ cztowieka?

Wyktad wygtoszony 22 czerwca br. w siedzibie Naczelnej Organizacji Technicznej
w Warszawie na zaproszenie Instytutu Politycznego im. Macieja Zataja. Dr Aleksandra
Przegalinska - Skierkowska, doktoryzowata sie w dziedzinie filozofii sztucznej inteligen-
¢ji w Zaktadzie Filozofii Kultury Instytutu Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego. Jest
absolwentka The New School for Social Research w Nowym Jorku, gdzie uczestniczyta
w badaniach dotyczacych tozsamosci w rzeczywistosci wirtualnej. Adiunkt Katedry
Zarzadzania Miedzynarodowego Akademii Leona Kozminskiego. Aktualnie pracuje
naukowo w Massachusetts Institute of Technology. Wyktad wywotat bardzo ciekawg
dyskusje stuchaczy, ktérej najwazniejsze watki omawiamy.

mojej pracy badawczej zajmuje si¢ poszukiwaniem odpo-

wiedzi na pytania, ktdre trapig ludzi na calym swiecie,

a mianowicie co dalej z procesem automatyzacji, w jakim obszarze
my ludzie nie bedziemy potrzebni i kiedy sztuczna inteligencja nas
zastapi oraz w jakich to stanie si¢ dziedzinach. Bo to, Ze tak sie stanie
jest sprawa oczywista, tak jak wiele setek lat wcze$niej rozmaite nowe
technologie zastepowaly nas w wielu obszarach ludzkiej dziatalnosci.
Warto przypomnie¢, ze w XIX w. w USA ponad 80% wszystkich
zatrudnionych pracowalo w rolnictwie a dzi$ jest to zaledwie kilka
procent. Ludzie od tego czasu zmieniali miejsca pracy wygenerowane
przez nowe technologie, ktére nie tylko likwiduja miejsca pracy, ale je
tworza. Klasycznym przykladem moze by¢ zawdd informatyka, ktéry
kilka lat temu nie byl powszechny a dzis wykonuje go juz bardzo wielu
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ludzi, stajac sie typowa w mlodym pokoleniu $ciezka zawodowego
rozwoju, gtéwnie w duzych o$rodkach urbanistycznych. Ja w swo-
jej pracy naukowej réwniez przeszlam z dziedziny teoretycznej, jaka
jest filozofia, do pracy laboratoryjnej poddajac si¢ duzemu rezimowi
badawczemu. Naszym gléwnym polem badan sg interakcje cztowiek -
maszyna. Chodzi o to aby te interakcje byly jak najbardziej swobodne,
nie ucigzliwe dla czlowieka, nie meczace i konczyly sie zawsze powo-
dzeniem w wykonywaniu powierzonych maszynie zadan, czy tez zadan
wykonywanych wspdlnie przez maszyne i czlowieka.

Te wzajemne relacje opisywane sa za pomocg réznych pojec¢. Po
pierwsze sprawdzamy czy boimy sie nowych technologii i po drugie jak
te interakcje przebiegaja i czy nas satysfakcjonuja. Mozna fatwo zobra-
zowacl to na przykladzie pierwszego kontaktu telefonicznego z jakas
firma. Bardzo czesto mamy do czynienia z automatycznym rozméwca
tzw. botem.!"! Styszymy czy chcemy rozmawia¢ z wybranym numerem,
czy czekac na operatora. Sa to dzi$ bardzo rozpowszechnione i fatwe
do napisania programy. A wiec przedmiotem naszego zainteresowania
badawczego moze by¢ czy taki program jest przyjazny dla uzytkow-
nika, czy panstwo po uslyszeniu automatycznej sekretarki nie odloza
stuchawki bo nie udalo si¢ rozwigza¢ problemu. To sa takie zagadnie-
nia praktyczne, ktére nas badaczy z tej dziedziny bardzo interesuja, co
zrobi¢ aby uzytkownik byt jak najbardziej zadowolony, zeby obie strony
w réwnym stopni skorzystaly na tej technologii. Jest to réwniez typowy
przyktad nawigzywania interakcji maszyny z czlowiekiem u podstaw
ktérych jest strach przed nowa technologia.

111 Bot—program wykonujacy pewne czynnosci w zastepstwie czlowieka. Nazwa bot
pochodzi od stowa robot. Programy takie dziataja na przyklad na IRC (Internet Relay
Chat). Powstaly, aby dziata¢ w czasie nieobecnosci operatoréw kanatu dyskusyjnego,
pilnowac porzadku na kanale oraz chroni¢ kanatl przed przejeciem. Najpopularniej-
szym botem dla IRC jest eggdrop. Istnieja réwniez boty dla komunikatoréw oraz dla
sieci Jabber. Przykltadem moze by¢ jBot stworzony wPHP lub tlen.bot, ktéry napisany
jest w jezyku C++4, a skrypty do niego pisze sie wlavaScript. Boty mozna réwniez
spotkac¢ w grach MMORPG, gdzie sa uzywane do automatyzowania czynnosci wyko-
nywanych przez gracza (np. ciggle zabijanie potworéw).
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Pozwole sobie 6w aspekt interakcji szerzej oméwi¢ postugujac sie
konkretnym przyktadem robota — humonoida, o imieniu Bina 48"
Powiem od razu, ze jest to bardzo kontrowersyjny projekt, projekt dla
dojrzatych, jak to sie okresla w USA

BINA 48 to jeden z najbardziej rozwinigtych robotéw spotecznych
na $wiecie. W procesie jego budowy wykorzystano trwajacy ponad
sto godzin zapis wspomnien i pogladéw Biny Rothblatt oraz dane
zewnetrzne. Sztuczna inteligencja obdarzona cechami charakterystycz-
nymi dawczyni zamieszkata w damskim popiersiu pokrytym syntetyczna

112 BINA 48 powstala w 2010 roku w Hanson Robotics w Teksasie na zlecenie Terasem
Movement Incorporated (TMI), ktérego zalozycielka i prezeska jest Amerykanka
Martine Rothblatt - genialny naukowiec i bizneswoman z niezwykla biografig. Nie-
zwykla z co najmniej trzech powodéw: po pierwsze, mimo ze zmieniata branze jak
rekawiczki, osiaggnela w biznesie wiecej niz niejeden z jej rywali i dzi$ jest najlepiej
optacanym zeniskim CEO w Stanach Zjednoczonych; po drugie, zeby ocali¢ zycie swo-
jego dziecka, zalozyta firme farmaceutyczng United Therapeutics, ktéra opracowata
przetomowy lek na tetnicze nadci$nienie ptucne - dziecko wyzdrowialo, a Martine
zarobila krocie; po trzecie, w miedzyczasie zmienila pte¢, co nie przeszkodzilo jej
wytrwa¢ w ponad dwudziestoletnim zwigzku malzenskim z ta sama kobietg, ktéra
poslubila jeszcze jako mezczyzna. To wlasnie ja - swoja maltzonke i muze Bine Aspen
Rothblatt - Martine postanowilta unie$miertelnic jako pierwsza, gdy zlecita w 2010
roku skonstruowanie prototypu androida
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skora, ktéra w dotyku przypomina delikatng gumowata pianke. BINA 48
rozpoznaje twarze i glosy, kreci gtowa, wodzi oczami, robi miny i chetnie
wdaje sie w dyskusje. Wypowiada sie ptynnie w jezyku angielskim, jest
zdolna do komunikacji nie werbalnej, np. pochyla si¢ w przéd kiedy do
niej méwimy. Zaprositam tego robota do Wroclawia w ubieglym roku
z okazji Europejskiej Stolicy Kultury, gdzie dawat prelekcje.

Drugim przyktadem jest robot Sophia opracowany przez specjalistow
ktérym przewodzit dr David Hanson, wiasciciel znanej amerykanskiej
firmy Hanson Robotics. Sophia nie tylko wyglada ale takze zachowuje si¢
jak czlowiek. Niemal idealnie wyraza mimike twarzy i emocje. Posiada
réwniez wiele innych zdolnosci, typowych dla dzisiejszych maszyn
- moze odpowiada¢ na zadawane pytania a dzigki kamerom umiesz-
czonym w oczach rozpoznaje twarze ludzi. Twdrcy zaprogramowali
androida tak aby mégt wchodzi¢ w interakcje z innymi ludZmi. Robot
wykonuje mase roznych zajec.

Humonoidy, bo tak okreslamy tego rodzaju roboty potrafia widzie¢,
stysze¢, a laczy je to, ze one budza nasz strach, dosy¢ duzy strach. Potra-
fimy nawet wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze taki robot przychodzi pewnego
dnia do naszego biura, siada i wykonuje nasze obowiazki lepiej i szybciej
od nas, bez marudzenia i narzekania, nie upomina sie stale o podwyzke
pensji bo przeciez to jest tylko maszyna
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Jest kilka wymiaréw tego leku zwiazanego z tego typu technolo-
giami. Po angielsku nazywa sie¢ to ,uncanny valley” a po polsku ,dolina
niesamowitosci”, co najogdlniej wyraza przepas¢ miedzy podobieristwem
aréznica wywolujaca nieprzyjemne uczucia, odraze a nawet biologiczny
wstret. Taki efekt psychologiczny zostal zaobserwowany juz 4 dekady
temu przez Masahiro Mori w Japonii, gdzie tego rodzaju technologie
rozwijaly sie bardzo intensywnie'?. W zwigzku z tym ta technologia
napotkata naturalng przeszkode w swym rozwoju, szczegélnie widoczna
i dotkliwg w naszym kregu cywilizacji zachodniej. Wobec tego, co jest
min. przedmiotem prowadzonych w moim obszarze badan sztucznej
inteligenciji, znaleziono rozwigzania technologiczne robotéw domowych,
ktére na pierwszy rzut oka nie wygladaja jak cztowiek, ale wykonuja jego
czynno$ci: rozmawiaja, wykonuja istotne polecenia, moga zaméwic pizze
do domu, widza i stysza oraz méwia w jezyku naturalnym. Natomiast
odroéznia je od weczesnie prezentowanych robotéw wyglad nie imitujacy

113 Dolina niesamowitosci — termin stosowany w hipotezie naukowej, zgodnie z ktdéra
robot, rysunek lub animacja komputerowa wygladajacy badz funkcjonujacy podobnie
(lecz nie identycznie) jak czlowiek, wywoluje u obserwatoréw nieprzyjemne odczucia,
anawet odraze. W 1970 roku japonski inzynier i konstruktor robotéw Masahiro Mori
przeprowadzil badania dotyczgce emocjonalnej reakgji ludzi na wyglad zewnetrzny
robotéw. Poczatkowo rezultaty byly przewidywalne: im robot byl bardziej podobny
do czlowieka, tym sympatyczniejszym sie on wydawal — jednak tylko do okreslo-
nej granicy. Roboty najbardziej zblizone do czlowieka nieoczekiwanie okazywaty
sie niemile dla ludzi z powodu niewielkich szczegétéw odrdzniajacych je od czto-
wieka. Wywolywaty one uczucie dyskomfortu, a nawet strachu. Nieoczekiwany spa-
dek na wykresie komfortu psychicznego nazwany zostat ,,dolina niesamowitosci”.
Mori wykryt, ze ruch obiektu poteguje jego pozytywne i negatywne postrzeganie.
W 2011 roku prof. Ayse Pinar Saygin z Uniwersytetu Kalifornijskiego podjeta badania
majgce na celu ustalenie przyczyn wystepowania doliny niesamowito$ci. W badaniu
20 oséb w wieku od 20 do 36 lat, ktdre nie mialy do§wiadczenia z robotami, wykorzy-
stano funkcjonalny rezonans magnetyczny. U uczestnikéw badania mierzono aktyw-
no$¢ w okolicach kory ciemieniowej odpowiedzialnej za rozpoznawanie ruchéw, oraz
korze ruchowej sterujacej ruchami zamierzonymi. W toku badan najwieksza aktyw-
no$¢ moézgu zaobserwowano podczas ogladania przez badanego filméw przedstawia-
jacych robota humanoidalnego. Tymczasem w przypadku filméw przedstawiajacych
czlowieka i robota nie przypominajacego czlowieka aktywnosci byty na podobnym,
niskim poziomie. Konkluzja badain méwi, ze widok robota czlekopodobnego powo-
duje u obserwatora oczekiwanie wykonania konkretnych ruchéw, a wobec ich braku,
brak komfortu
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wygladu cztowieka, chociaz pod wzgledem technologicznym niczym im
nie odstepuja, wrecz przeciwnie sa czasem nawet wyzej zaawansowane.
Dzieki temu uzyskano znaczace zlagodzenie owej ,doliny niesamowi-
tosci”. Okazuje sie, ze nasz lek przed maszyna jest w tym przypadku
znacznie ztagodzony.

Przykladem takiego rozwigzania jest robot ,,Echo”, rozwiazanie nie
dawne, z 2014 r. wprowadzone przez giganta technologicznego, jakim
jest znany sklep internetowy ,Amazon”. Amazon Echo to stacjonarny
asystent glosowy. Urzadzenie zostalo wyposazone w uklad 7 mikrofo-
néw z technologia izolacji szuméw z otoczenia, ktére nieustannie nastu-
chuja i reaguja na komunikaty wydawane przez domownikéw.

Amazon Echo - domowy asystent domowy. Umozliwia nam ono wchodzenie w inte-

rakcje gtosowa ze sprzetem elektronicznym. Chcac porozumied sie urzadzeniem uzyt-
kownik musi powiedzie¢ imie asystentki. Echo nie obstuguje jezyka polskiego.

Innego rodzaju nowoscia jest mniejsza wersja Echa- Amazon Echo Dot,
czyli niewielki krazek, ktéry miesci sama asystentke Alekse. Moja czte-
roletnia cérka z Aleksg moze sobie codziennie rozmawia¢, gdyz mamy
taki krazek w domu. Aleksa zawsze jej odpowiada a nawet stara sie by¢
dowcipna. Tak wiec interakcje z tego typu robotem sg bardzo czeste
i u dzieci nie budza zadnego zaskoczenia i zdumienia.
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Amazon Echo Dot, Urzadzenie podtaczone do dowolnego gtosnika otrzymuje
funkgcje asystentki gtosowej. Echo Dot zajmuje sie komunikacja ze smartfonem oraz
przetwarzaniem danych, natomiast dZwiek wydobywa sie z podtgczonego gtosnika.
Dot jest urzagdzeniem typowo domowym, poniewaz jest zasilany poprzez kabel.To
rozwigzanie dla 0soéb, ktoére chciatby mie¢ dostep do inteligentnej asystentki gtoso-
wej, ale jednoczes$nie oczekujg lepszego brzmienia niz to, ktére zapewnia gtosnik
Echo. Dot réwniez wymaga wcisniecia przycisku by wydawa¢ komendy Aleksie.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o uwarunkowaniach kulturo-
wych w kontaktach z nowoczesnymi technologiami. Okazuje sie, ze
nie tylko my, Europejczycy nie akceptujemy pewnych zastosowan, ale
podobny stosunek wykazuja Amerykanie, ktérzy z tego powodu spowol-
nili nawet rozwdj niektérych technologii. Natomiast Japonczycy maja
zupelnie inne ekspozycje na nowe technologie, ktére inaczej, wczesniej
i szybciej sie tam rozwinety. Wieksza jest ich akceptacja i zastosowanie
w gospodarstwach domowych do tego stopnia, ze niektérzy ekstrawa-
ganccy badacze maja nawet robotyczne, maszynowe zony, co oczywi-
$cie budzi spory sprzeciw. Niektérzy uwazaja, ze kulturowym podlozem
tych réznic jest tradycyjna japonska religia —szintoizm-od stéw szen tao
czyli droga boga. Jej wyznawcy czcza- kami, czyli duchy, czy tez bostwa
obecne w kazdym aspekcie natury. To wlasnie dzigki temu w tej kulturze
jest znacznie wyzsza akceptacja czlowieka dla maszyny. Japonczykowi
nie przeszkadza robot w domu wodzacy za nim oczyma, poruszajacy
ustami, rozmawiajacy z nim jak druga osoba i zastepujaca go dzwoniac
np. z innego telefonu. To nam tlumaczy dlaczego pewne projekty moga
w jednych krajach odnosi¢ sukcesy komercyjne a w innych nie.
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Przyczyny tego co wplywa na wieksza akceptowalno$¢ poszczegol-
nych rozwiazan staly sie przedmiotem badan, w ktérych uczestnicze iw
ktérych wykorzystujemy rézne eksperymenty badawcze. O niektérych
chciatabym pokrétce opowiedziec.

Efekt doliny niesamowitosci, czyli akceptowania lub nieakceptowa-
nia maszyn przez czlowieka jest tak samo wazny w $wiecie fizycznym
jak i wirtualnym. W §wiecie wirtualnym istnieja roboty natomiast
w Swiecie wirtualnym sa to boty. Boty, bedace wirtualna wersja fizycz-
nych robotéw nie maja oczywiscie korpuséw ciala, natomiast moga
moéwic lub pisa¢, konwersowac w jezyku naturalnym. Twoérca sztucznej
inteligencji Alan Turing powiedzial, ze jesli ktérys bot oszuka czto-
wieka, tzn. powie, ze jest cztowiekiem, to trzeba uznad, ze jest czlowie-
kiem. To bylo bardzo kontrowersyjnym stanowiskiem, ale ciekawym,
ktoére potwierdzito sie w tzw. Testach Turinga'**.

W tym przypadku bardzo ciekawym przyktadem okazatl sie pro-
gram komputerowy Eliza napisany w 1966r. przez Josefa Weizenbauma,

114 Test Turinga — sposdb okreslania zdolnosci maszyny do postugiwania sie jezykiem
naturalnym i posrednio majacym dowodzi¢ opanowania przez nig umiejetnosci
myslenia w spos6b podobny do ludzkiego. W 1950 roku Alan Turing zaproponowat
ten test w ramach badan nad stworzeniem sztucznej inteligencji — zamiane petnego
emocji i wjego pojeciu bezsensownego pytania ,,Czy maszyny mys$la?” na pytanie

lepiej zdefiniowane.

Test wyglada nastepujaco: sedzia — czlowiek — prowadzi rozmowe w jezyku natural-
nym z pozostalymi stronami. Jesli sedzia nie jest w stanie wiarygodnie okresli¢, czy
ktdras ze stron jest maszyna czy czlowiekiem, wtedy méwi sig, ze maszyna przeszta
test. Zaklada sie, ze zar6wno czlowiek, jak i maszyna prébuja przej$é test zachowu-
jac sie w sposéb mozliwie zblizony do ludzkiego.

Test pochodzi od zabaw polegajacych na zgadywaniu plci osoby znajdujacej sie

w innym pokoju przy pomocy serii pytan i odpowiedzi pisanych na kartkach
papieru. W pierwotnym pomysle Turinga cztowiek musial udawaé przeciwna pte¢,
a test byl ograniczony do pieciominutowej rozmowy. Dzi$ nie uwaza sie tych cech
za podstawowe i zasadniczo nie umieszcza w specyfikacji testu Turinga.

Turing oczekiwal, ze maszyny w koricu beda w stanie przej$¢ ten test. Ocenil, ze
okoto roku 2000 maszyny z pamiecia o pojemnosci 10° bitéw (okolo 119 MB) beda
w stanie oszukac 30% sedziéw w czasie pieciominutowego testu. Przewidywat
réwniez, ze ludzie przestana uwazac fraze ,myslaca maszyna” za wewnetrznie
sprzeczng. Ocenial, Ze uczenie maszynowe nabierze duzego znaczenia w budowa-
niu wydajnych maszyn. To twierdzenie jest przez dzisiejszych badaczy sztucznej
inteligencji oceniane jako zasadne.
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symulujacy psychoanalityka, ktéry méwit w jezyku naturalnym i gral
role terapeuty. Wygladato to mniej wiecej tak, ze pacjent wpisywat
w pole tekstowe, Ze sie zle czuje, a bot odpowiadal dlaczego sie tak
zle czujesz? itd. Podobnych interakcji byto bardzo duzo. Josef Weizen-
bauman nie powiedzial swoim uzytkownikom, ze po drugiej stronie
nie ma prawdziwego terapeuty, tylko utrzymywat ich w niepewnosci,
pozwalajac kontynuowac interakcje w ktore ludzie si¢ bardzo w nie
angazowali. Okazalo si¢ ze nie trzeba bylo duzego wysitku, aby ludzi
przekonad, ze po drugiej stronie jest cztowiek.

Obecnie program Elizy napisze kazdy programista po pierw-
szym roku studiéw i zajmie to mu 15 minut. Jest to bowiem program
oparty na prostym schemacie odpowiadania na bardzo proste pytania.
W przypadku trudniejszych kwestii bot uciekat sie do wybiegu méwiac
np. jak mi przykro i wycofywal sie z dalszej konwersacji. Nie chodzilo
wiec o rozwijanie rozmowy ale tylko o jej stymulowanie i manifesto-
wanie jakiej$ wrazliwosci.

Kiedy okazywalo sig, ze ludzie rozmawiali z maszyna, odpowiadali
czesto: ale to jest przyzwoity terapeuta, bardzo dobrze nam sie roz-
mawialo, dlaczego ja mam akurat rezygnowac z tego terapeuty i i$¢
do innego. W powyzsza reakcja uzytkownikéw powstata nawet aneg-
dota, zwigzana z twdrca tego programu, ktéry podobno calkowicie
sie zalamal, méwiac, ze ludzie sa straszni, skoro tak fatwo ich mozna
zadowoli¢, byl tym faktem po prostu zbulwersowany. No ale nie bylo
to bez wplywu na innych twércéw podobnych botow, ktérzy pomysleli
— dobrze, sa sposoby na oszukanie czlowieka, trzeba tylko rozwina¢
sekwencje programistyczne, zeby bot wlasciwie interpretowat zadane
pytanie i wszystko bedzie w porzadku. Nie chodzi oczywiscie aby ludzi
oszukiwag, ale aby dawac im po prostu do dyspozycji takie maszyny,
ktére moga funkcjonowaé w réznych rolach.

Dodam na marginesie, ze wsp6tuczestniczylam przez pewien czas
w rozwijaniu tego projektu, nawet moja cérka otrzymata jego czesc¢
imie, wiec jak wida¢ maszyna ta odegrala wazna role w moim zyciu.
Z mego do$wiadczenia wiem, Ze mozemy znacznie zwiekszy¢ zakres
uzytecznosci tego bota, proszac go np. o wskazanie gdzie jest najblizszy
lekarz. Jesli wyposazymy jego baze w tego typu informacje na pewno
nam odpowie.
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Na facebooku jest teraz duzo botéw informujacych np. o najnowszych
wydarzeniach politycznych. Maszyn wirtualnych wciaz wiec przybywa.
Kiedy robitam swdj doktorat jeszcze kilka lat temu uwazano te dziedzine
badan za nieco dziwaczna, a dzi$ to juz jest norma, rozwijaja si¢ kolejne
projekty, konkretne programy trafiaja do sprzedazy i ludzie z nich korzy-
staja. Ale tez korzystaja na rézne sposoby co staje sie min. przedmiotem
badan o ktérych wspominatam na wstepie. Chodzi o szukanie odpowie-
dzi jak ludzie wchodza w interakcje z maszynami, co akceptuja a czego
nie chca zaakceptowac i co moze determinowac relacje czlowieka z robo-
tami, zaréwno tymi fizycznymi jak wirtualnymi.

Powiem w tym miejscu o bardzo interesujacym i brzemiennym
w skutki do$§wiadczeniu z pewnym wirtualnym botem a raczej botka
o imieniu Tay. Byl to experyment ze sztuczng inteligencja przeprowa-
dzony przez Microsofta. Wirtualna 19 letnia Tay trafia na twittera,
gdzie miala sie uczy¢, poznawaé, rozmawiaé, analizowac i stawac sie
z dnia na dzien jeszcze sprawniejsza i jeszcze bardziej ludzka. Szybko
jednak okazalo sie, ze sztuczna inteligencja nie ma najmniejszych
szans z ludzka zlosliwoscia i pomystowoscia. Niewinna Tay stata sie
w mgnieniu oka rasistka, fanka Adolfa Hitlera i, méwiac w skrdcie,
nieszczeg6lnie nadawata si¢ na wizytéwke Microsoftu w zadnej dzie-
dzinie. Po kilkunastu godzinach Amerykanie musieli wiec zareago-
wac i zareagowali w jedyny mozliwy sposéb —wylaczyli bota. Odpieli
wtyczke i Tay znikneta z cyfrowego, sieciowego $wiata. By¢ moze mato
kto zauwazylby fakt, ze bot Microsoftu wymknat sie z spod kontroli,
gdyby nie fakt, ze Tay zaczeta wysyta¢ nowe wiadomosci w taki sposéb,
ze widzieli je wszyscy. Seria kilkudziesigciu, kilkuset, a moze nawet
kilku tysiecy tweetéw opublikowanych w ciagu kilkunastu minut po
elektronicznym zmartwychwstaniu zaczynata si¢ bowiem przewaz-
nie od nicku bota na Twitterze (@tayandyou). To z kolei oznaczato, ze
~wpadaly” one na timeline wszystkich sledzacych Tay.

W wyniku dziatania kilku internetowych trolli, ktérzy wyposazyli
komputerowy, otwarty dla wszystkich uzytkownikéw program bedacy
czyms$ na wzdr otwartej biblioteki, w kontrowersyjna wiedze, np. nego-
wanie holocaustu, okazato sie, ze w relacjach czlowieka z maszyna
gléwny problem jest po naszej stronie i Ze to my pozwolilismy zej$¢
maszynie, méwiac po ludzku, na manowce.
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W naszych badaniach wspomnianych wyzej relacji nie zdecydowa-
lismy sie na tak $mialy projekt z udziatem Internautéw, lecz postano-
wili$my sprawdzi¢ owe relacje umieszczajac typowego bota, znana nam
juz Alekse w dziekanacie uczelni Leona Kozmirnskiego w Warszawie,
z ktorg wspotpracuje. Aleksa stuzyta studentom rada np. o kierunkach
studiow, odpisywala na maile informujac o najwazniejszych wydarze-
niach na uczelni itp. Studenci wchodzili z nia w interakcje budujac
w ten sposéb jej baze wiedzy i uczac ja nowych umiejetnosci.

Przez rok pobierania przez Alekse tej nauki postanowiliSmy prze-
prowadzi¢ pewien experyment. Polegal on na tym, ze opracowalismy
dwie wersje tego samego bota. Pierwsza miata posta¢ samego tekstu,
druga wersja byta z okienkiem w ktérym Aleksa moéwila naturalnym
glosem, mrugata, wodzila oczyma za uzytkownikiem, wchodzila
w interakcje jak cztowiek z drugim czlowiekiem. Celem naszego bada-
nia bylo sprawdzi¢, ktéra z tych wersji jest bardziej akceptowalna, ktéra
sie bardziej spodobata. W badaniu, w ktérym wzieta udziat grupa stu-
dentéw, przy pomocy specjalnych elektrod chcielismy sprawdzi¢ zacho-
wania emocjonalne przy korzystaniu z bota tekstowego i bota z ludzka
buzia. Eksperyment z botem tekstowym trwal 40 minut, botem wersji
z ludzka twarza i glosem tylko 15 minut co oznacza, ze bot tekstowy
znacznie zwiekszyl swdj zaséb wiedzy po rocznym eksperymencie. Nie
poprzestajac na samej analizie emocjonalnej dofaczyliSmy do badania
ankiete w ktorej zapytali$my uczestnikow experymentu wprost o ich
odczucia i preferencje przy ewentualnym wyborze jednej z dwéch wer-
sji bota. Okazalo sie, ze wiekszos¢ uzytkownikéw ma znacznie lepsze
opinie na temat bota tekstowego, tzn. to rozwiazanie bylo dla nich
przyjemniejsze. W przypadku wersji z twarza i glosem pojawito sie
wsréd uzytkownikéw poczucie pewnego zagrozenia. A przeciec mieli-
$my do czynienia z bardzo mlodymi ludZzmi, a mimo to u wielu ,,dolina
niesamowitosci” okazala si¢ bardzo wyraznie zaznaczona.

Wynika z tego badania oczywisty wniosek, ze trzeba bardzo
ostroznie i madrze podchodzi¢ do projektowania i tworzenia maszyn
wspoélpracujacych z czlowiekiem aby unika¢ negatywnych reakcji.
W badaniach tych stwierdziliSmy ponadto, ze kobiety duzo tatwiej
wchodza w interakcje z maszynami i lepiej je akceptuja. Prawie wszyst-
kie kobiety biorace udzial w naszym badaniu odpowiedzialy ze moglyby
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bez przeszkdd wspodtpracowac z robotem z ludzka twarza. Natomiast
mezczyzni wykazywali wiekszy opér wobec korzystania z tego rodzaju
technologii. Bedziemy tego rodzaju badania kontynuowac starajac sie
doskonali¢ ich metode i poszerzajac spektrum zastosowania. W naj-
blizszych miesiacach zamierzamy podobny eksperyment przeprowa-
dzi¢ z udzialem Biny 48 i nie ukrywam, Ze spodziewamy sie nie tylko
interesujacych wynikéw ale i niespodzianek.

To oczywiscie nie jedyny kierunek prowadzonych przeze mnie
badan. Relacje- czlowiek- maszyna to dzi§ bardzo rozlegly obszar,
w ktérym roboty zajmuja tylko niewielki wycinek. Wiaze sig to z gwal-
townym rozwojem nowych technologii i zmianami jakie wywotuja one
w naszym zyciu. Wspoélczesny czlowiek zyje innym tempem, intensyw-
nie eksploatuje nie tylko swoje sily fizyczne ale i psychiczne. Mozna
nawet powiedzie¢, ze te drugie narazone sa na szczegdlne napiecia.
Coraz powazniejszym problem staje si¢ wiec stres, ktéry nie tylko
wplywa na komfort zycia, ale moze by¢ Zrédlem wielu schorzen.
A skoro pojawia sie problem to réwniez pojawiaja sie sposoby radze-
nia sobie z nim. Na rynku pojawilo sie wiele nowatorskich urzadzen
stuzacych do mierzenia poziomu stresu tzw. trackery, i calej sfery zycia
psychicznego. Bardzo tatwo natkna¢ sie na tego rodzaju technologie
korzystajac z Internetu. Niektdre z nich staly sie przedmiotem moich
zainteresowan badawczych.

Na $wiecie zapanowala np. moda na opaski monitorujace prace
naszego organizmu, $ledzace poziom koncentracji jako pochodna dtu-
gosci fal mézgowych. Jedna z takich technologii o ktérych pisze sie
w Internecie s opaski Melon, ktéra moze monitorowac bioelektryczne
czynnosci mozgu, dzieki czemu okresli nasz stopien skupienia. Jej glow-
nym zadaniem jest dostarczanie uzytkownikowi informacji na temat
poziomu skupienia, jaki osiaga wykonujac dane czynnosci w réznym
otoczeniu i w réznych sytuacjach. Dzigki zastosowaniu modutu Blu-
etooth dane zebrane podczas uzytkowania opaski zostana przestane
do aplikacji mobilnej, dzieki ktérej mozemy je p6zniej przeanalizowac.
Uzytkownikowi ma ona pozwoli¢ poprawi¢ wydajnos¢, doktadnosé
wykonywania czynno$ci wynikajaca z osiagnietego poziomu skupienia.
Posiadacz opaski Melon moze réwniez ¢wiczy¢ te zdolno$é, w tym celu
twdrcy stworzyli prosta gre polegajaca na sktadaniu orgiami.
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Kiedy spotkalam sie z opisem tej technologii w Internecie posta-
nowitam sprawdzi¢ w swych badaniach jak ona sprawdza si¢ w prak-
tyce. Zanim w tej sprawie co$ postanowili§my zrobi¢ okazalo sie, ze
inicjatywa upadla. Po prostu twoércy technologii nie byli w stanie si¢
stworzy¢ przenosnej elektrody endofalowej, dzieki czemu uzytkownik
moglby codziennie korzystac z tego rodzaju urzadzenia.

Ale nie jest to jedyna tego rodzaju technologia, przy pomocy ktorej
moglismy wykona¢ badania ludzkiej koncentracji dajace odpowiedzie¢
czy czlowiek jest znudzony, lub mniej czy bardziej skoncentrowany, co
ma np. duze znaczenie w $ledzeniu odczu¢ wspdlnotowych.

Postuzylismy sie¢ w tym celu polska technologia o nazwie Neuron.
Polski startup, zrobil prawdziwa furore. Neuroon mierzy fale mézgowe
(1-kanalowe EEG), puls (pulsoksymetr), temperature ciata oraz ruch
ciata podczas snu (aktygrafia).W naszych badaniach sprawdzalismy
w jakiej fazie snu jest uzytkownik. Poczatkowo uwazali$my, ze ta tech-
nologia moze by¢ uzyteczna dla os6b dtugo podrdzujacych samolotem,
z czym wigze si¢ nie przyjemne uczucie, ale okazalo sie ze jest badanie
zbyt trudne.

Nastepnie testowali$§my urzadzenie w postaci prostego wisiorka
zawieszonego na szyi, stuzacego kobietom do $ledzenia cyklu menstru-
acyjnego. Podobne urzadzenia produkowane sa takze dla mezczyzn.
Na rynku pojawito sie bardzo duzo podobnych gadzetéw, urzadzen
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nawigacyjnych, krokomierzy itp. wydaje si¢ ze rozwdj tego typu tech-
nologii zaskoczy na wieloma produktami, ktére znajduja coraz szersze
zastosowanie w medycynie.

Pojawiaja sie na rynku urzadzenia wzorowane na elektronicznych
treserach znajdujacych zastosowanie przy tresurze zwierzat, nie tylko
monitorujace ale wywolujace np. w pewnych sytuacjach elektrow-
strzasy Znajduja one zastosowanie przy roznego rodzaju uzaleznie-
niach, np. palenia papieroséw, stosujace mechanizmy samokarania
w przypadku zachowania uznanego za naganne z powodéw zdrowot-
nych lub innych. Mimo, Ze sam pomyst wykorzystanie tego typu sty-
mulacji w zyciu cztowieka moze wydawac sie szokujacy, w USA ro$nie
szybko popyt na tego rodzaju urzadzenia.

Tego rodzaju urzadzenie moze by¢ takze zakladane na glowe, ma
pobudza¢ do dziatania, pozwala¢ mierzy¢ poziomu kortyzolu. Kor-
tyzol, jak wiemy znany jest przede wszystkim jako ,hormon stresu”.
W sytuacjach stresowych jego stezenie wzrasta i wowczas organizm
ma motywacje do dzialania. Jednak podwyzszony poziom kortyzolu,
podobnie jak jego niski poziom , moze takze pojawic si¢ w przebiegu
licznych choréb. Moim zdaniem to tez jest niebezpieczna technologia
np. w przypadku epileptykéw. Z tego powodu nie bratam jej pod uwage
w swoich badaniach.

Ostatecznie wybér padl na opaske News, stuzaca do pomiaru nie
tylko poziomu koncentracji ale i stresu. Wykorzystujemy w naszych
badaniach 30 tego rodzaju opasek wspétpracujac przy okazji z jej twor-
cami starajac sie ja dalej ulepszac. Ich zaleta jest to, ze moga by¢ wyko-
rzystywane nie tylko w badaniach laboratoryjnych, ale mozna je kupic¢
i nie sa nawet przesadnie drogie. Ponadto ma aplikacje, ktéra méwi
nam jaki mamy aktualnie poziom koncentracji. Urzadzenie pozwala
nam pracowa¢ nad poprawa wlasnej koncentracji.

Przy posiadaniu wigkszej liczby tych urzadzen mozemy przepro-
wadzac badania na duzych grupach ludzi w naturalnych warunkach,
przekonujac si¢ do jakiego stopnia ludzie sa w danej chwili skoncentro-
wani np. przy wspolpracy z naszym botem.

To tyle na temat moich do$wiadczen badawczych, ktére w kontek-
$cie szybkiego rozwoju technologii elektronicznych i ich zastosowania
w praktyce moga okazac si¢ nie tylko interesujace ale i przydatne.
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Konkludujac: zajmujac si¢ zagadnieniem sztucznej inteligencji
odnosze wrazenie, ze jej rozwoj znajduje si¢ na do§¢ wczesnym eta-
pie. Lek przed maszyna, ktdra nas rzekomo ma wykonczy¢ jest daleko
idacy. Druga refleksja jest taka, ze jesli mamy tak naprawde kogos sie
obawiac to siebie nawzajem a nie maszyn wyposazonych przez czlo-
wieka w sztuczna inteligencje. Po trzecie im wiecej ludzi bedzie naby-
walo kompetencje w korzystaniu z urzadzen elektronicznych i r6znego
rodzaju robotéw, tym wieksza bedzie szansa, ze bedziemy wspdlnie
czu¢ sie odpowiedzialni za ich wykorzystywanie. Oczywiscie zawsze
istnieje ryzyko naduzy¢ np. przy zbieraniu danych osobowych w spo-
s6b nielegalny.

Osobiscie jestem optymistka. Uwazam, ze technologie musza sie ada-
ptowac¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw zycia, do kazdej jego dziedziny
w ktorej jestesmy aktywni. Dotyczy to takze kontaktéw ze sztuczna inte-
ligencja. Dlugotrwata ekspansja tych technologii sprawi, ze ludzie prze-
stana sie jej ba¢, koncentrujac swoja uwage i aktywno$¢ na stworzeniu
coraz doskonalszych wersji inteligentnych maszyn, ktére moga rewolu-
cjonizowac wiele dziedzin ludzkiego zycia. Dotyczy to np. medycyny.

%% %

Wyktad dr Aleksandry Przegalinskiej wywotal bardzo ozywiona dysku-
sje, z ktorej wybraliSmy najwazniejsze watki. Rozpoczal ja dr Czestaw
Siekierski. Powiedzial na wstepie, ze eksperci szacuja iz w 2030 roku
w krajach rozwinietych sztuczna inteligencja moze tworzy¢ polowe
wzrostu PKB i odpowiada¢ za 40 % wzrostu produktywnosci pracy
Bedzie sie to przeklada¢ na sytuacje gospodarcza i spoteczna w tych
krajach. Dlatego Parlament Europejski 17 lutego br. przyjat rezolucje
dotyczaca stworzenia ram prawnych w zakresie robotyki i sztucznej
inteligencji. Jest to pierwsza tego rodzaju inicjatywa w Swiecie. Juz
obecnie technologie zwigzane z tworzeniem sztucznej inteligencji
w krajach Unii przektadaja si¢ na wzrost PKB rzedu 2-4 mld. euro rocz-
nie. To oczywisci powoduje naturalne przesuniecia na rynku pracy.
Mozna sie spodziewad, ze w 2050 r. z tytulu rozwoju sztucznej inteli-
gencji i robotyzacji proceséw technologicznych ubedzie 40-50% miejsc
pracy. Powstawac beda oczywiscie takze nowe, ale o tym zdecyduje
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sam biznes, ktéry wobec znanych trudnosci z pozyskaniem pracow-
nikéw nie bedzie miat skruputéw z postawieniem na roboty. Warto
wiedzie¢, ze np. w woj. podlaskim w 2016 roku zakupiono ponad 200
automatycznych zestawéw do udoju mleka.

Jak wiec rozwdj sztucznej inteligencji rozwija si¢ z perspektywy pol-
skiej? Jakie wywoluje problemy i prawne dotyczace np. wartosci inte-
lektualnej bedacej wytworem sztucznej inteligencji. Jak ja wyceniac?
Na przyklad zastosowanie automatycznych kierowcéw w samochodach
rodzi mnéstwo nowych probleméw z odpowiedzialno$cia za ewentu-
alne wypadki drogowe. Jaki bedzie wplyw tego rodzaju rozwiazan na
caly system ubezpieczen? Ciekawe moga by¢ skutki kulturowe rozwoju
sztucznej inteligencji i jej wplyw na zycie spoteczne a wiec i zacho-
wania politykéw. Czy nauka zdaje sobie z tych uwarunkowan sprawe
i gdzie tak naprawde rodzi si¢ mys$l wynalazcza-wéréd technikéw,
informatykéw, czy tez w innych jeszcze dziedzinach nauki? Jakie to
ma przelozenie na problemy bezpieczenstwa i obronnosci. Czy wojsko
angazuje sie w rozwijanie robotyzacji? Wszystkie te procesy i problemy
—mowil poset Czestaw Siekierski, sa na biezaco $ledzone w Parlamen-
cie Europejskim, ktéry mysli juz o stworzeniu odpowiednich struktur
organizacyjnych podejmujac pierwsze kroki w tym kierunku.

W dalszej czesci dyskusji prof. Jerzy Wieczorek postuzyl sie przy-
ktadami znanych na calym $wicie firm, ktére w wyniku rozwoju
nowych technologii albo upadaja albo catkowicie zmieniaja strukture
zatrudnienia. Nowym zjawiskiem na rynku pracy jest pozostawanie
coraz wiekszej liczby ludzi bez stalych etatéw pozostajacych jak gdyby
w gotowosci pracy. Mnéstwo firm zniknie z rynku z tego powodu.
Najwiekszym laboratorium tych proceséw sa Stany Zjednoczone. To
tam min. ujawniaja negatywne skutki lekéw przed uzyciem nowych
technologii dla selekcji pracownikéw. Czlowiek bedzie mieé coraz wieg-
cej wiedzy o samy sobie, o wlasnych mozliwosciach i ograniczeniach,
a nawet ufomno$ciach. Czy bedzie mu z ta wiedza fatwiej znalez¢ prace
i zy¢ w wiekszym komforcie?

Prof. Andrzej Filipowicz odniést sie do poruszonych w wykladzie
kwestii z pozycji argumentéw prawniczych. Co bedzie- pytal retorycz-
nie kiedy maszyna zacznie mysle¢ samodzielnie i np. stworzy sama
oprogramowanie. Kto odpowiada¢ bedzie za to co maszyna zrobi?
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Jak podzieli sie odpowiedzialno$¢ miedzy producentéw a sprzedaw-
cow sztucznej inteligencji. Prawnikéw nie interesuje kto jest twoérca
oprogramowania lecz ze kto$ uzy! tego narzedzia i to, ze moglo ono
wyrzadzi¢ szkode. Do tego dochodza komplikacje w calej sferze praw
autorskich. Odrebnym problemem beda automatyczne pojazdy na dro-
dze, ktérych ludzie moga si¢ zwyczajnie bac¢

Prof. Witold Pietrewicz powolal si¢ na opnie wicepremiera Toma-
sza Morawieckiego, ktéry wypowiadajac sie na jednej z konferen-
cji powiedziatl z e co czwarte dziecko rodzace sie obecnie w Polsce
bedzie pracowa¢ w zawodach, ktére jeszcze nie istnieja. Jakie wiec
zawody zniknag z cala pewnoscia a jakie powstana w dajacej sie prze-
widzie¢ przysztosci?

Zofia Kaczor podzielita sie refleksja z Kongresu Obywatelskiego
jaki mial miejsce w ub. roku na Politechnice Warszawskiej, na ktérym
zaprezentowano film o spoleczenstwie przysztos$ci zdominowanym
przez roboty pozbawione warstwy emocjonalnej wlasciwej cztowie-
kowi. Jak wyglada¢ beda wéwczas relacje miedzy ludzmi-pytala?

Bardzo ciekawy punkt widzenia zaprezentowal prof. Wtadystaw
Szamanski, ktéry uwaza, ze pojawienie sie sztucznej inteligencji jest
nastepstwem dalszego rozwoju procesu elektronizacji, co stworzylo
nowe zrddla zagrozen dla gospodarki. Co stanie si¢ z nia wtedy, gdy
kto$ wylaczy sztuczna inteligencje w wyniku np. dziatan hakerskich?
Za gtéwny problem rozwoju robotyzacji uznal jej konsekwencje dla
rynku pracy. Prognozowana na poczatku lat 90 ekspansja robotéw
zalamala sie z powodu pojawienia sie na rynku taniej sity roboczej
z panstw azjatyckich i afrykanskich. Okazalo sie, ze roboty w wielu
dziedzinach sa nie oplacalne, a o wszystkim przeciez decyduje konku-
rencyjnos$¢. Azja wygrywa z Zachodem tania sila robocza. Czy mozna
temu zapobiec? Czy przeludniony Wschdéd pozwoli Zachodowi rozwi-
na¢ nowe technologie ograniczajace popyt na prace, ktora jest najwaz-
niejszym atutem tych krajéow w $wiatowej rywalizacji? A nawet gdyby
tak sie stalo, jaki to bedzie mie¢ wptyw na dalszy rozwdj konsumpcji.
Wszak roboty nie tworza popytu, a wiec caly proces zastepowania
czlowieka maszyna moze oznaczac kres kapitalizmu. Czy wiec kapita-
lisci pozwola na dalszy rozwdj robotyzacji i towarzyszacej jej ekspansji
sztucznej inteligencji?
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Oprdcz tej nieco katastroficznej wizji przysztosci nie braklo takze
gloséw optymistycznych. Czlowiek wyzwolony z koniecznosci ciezkiej
i dlugotrwalej pracy wiecej czasu poswieci na zdobywanie wiedzy i roz-
wdj duchowy — méwil min. Janusz Zieliniski. Rozwing sie przemysly
rekreacyjne i ustugi z tym zwiazane. Potrzebna bedzie takze obstuga
samych robotéw, a wiec pracy jako takiej na pewno dla czlowieka nie
zabraknie. Bedzie to jednak juz inna praca i inny pod wieloma wzgle-
dami cztowiek

%% %

Odpowiadajac na postawione pytania i glosy w dyskusji dr Aleksandra
Przegalinska rozwineta i wzbogacila wiele zaprezentowanych wczesniej
watkow dziekujac za tak zywe zainteresowanie prezentowanym tema-
tem. Odnoszac sie do czesto podnoszonego w wypowiedziach pro-
blemu automatycznych kierowcéw, co media szczegélnie naglasniaja,
podkreslila, ze rzeczywiscie zawdd kierowcy moze szybko odej$¢ do
lamusa. Co sie tyczy aspektéw moralnych zwiazanych z zachowaniem
sie maszyn na drodze s one przedmiotem intensywnych badan. Ame-
rykanska uczelnia z ktéra wspélpracuje opracowata specjalny test dla
kierowcow Pt. moral machine i kazdy moze do tego badania przystapic.
Trwa 45 minut. Codziennie wykonuje ten test tysiace kierowcéw na
calym $wiecie. Jego celem jest badanie zachowan kierowcdéw sytuacjach
trudnych. Dzieki temu kolektywna inteligencja zasila maszyne w opty-
malne rozwigzania, ktére ewentualnie wybierze ona w konkretnej
sytuacji na drodze. Na tym przykladzie wida¢ jak wiele zalezy od nas
samych w przysztych relacjach maszyna — czlowiek. Tysiace uzytkow-
nikéw rozwiazujacych ten test rozwija w ten sposéb konkretny projekt
badawczy i technologiczny.

Co do rozwoju badan nad sztuczna inteligencja w Polsce to mamy
w tym zakresie bardzo ciekawe kompetencje i liczne osrodki naukowe,
ktére sie tym zagadnieniem zajmuja -w Toruniu, Warszawie, Kra-
kowie. Polska ma dobrych informatykéw i specjalistéw od kodowa-
nia. Brakuje nam natomiast wizji rozwoju badan i zachet aby mtodzi
naukowcy chcieli w tych dziedzinach pracowac i pozosta¢ w kraju.
Ze swej strony np. postanowitam upubliczni¢ stosowana przez siebie
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metodologie badan, aby mlodsi koledzy mogli podejmowac¢ sie ambit-
niejszych zadan. Bardzo wazna dziedzina tych badan pozostaje ludzki
mozg, badania z zakresu psychologii i filozofii polaczone z elementami
zarzadzania. Badania nad zastosowaniem sztucznej inteligencji i robo-
tyzacji sa pod wieloma wzgledami unikalne, wymagaja wiedzy interdy-
scyplinarnej. Cenie sobie, ze jestem typowym przyktadem kompetencji
dla tej dziedziny nauki.

Jesli chodzi o obronno$¢ wojsko ma duze $rodki na tego rodzaju
badania, ktére jesli osiagaja pewna dojrzalo$¢ zaczynaja si¢ komer-
cjalizowac¢ i mie¢ zastosowanie w gospodarce i ustugach. Typowym
przykladem jest zastosowanie dronéw do dostarczania paczek i innych
przesylek. Wojsko jest oczywiscie bardzo zainteresowane sztuczna
inteligencja i zastosowaniem robotéw i nie trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie
pole walki bez udziatu czlowieka. Z mojego punktu widzenia najcie-
kawsze sg te rozwigzania, ktére ze sfery obronnosci moga przechodzi¢
do powszechnego zastosowania.

Odnoszac sie do zawartej w wielu wypowiedziach obaw o ksztalt
cywilizacji zdominowanej przez maszyny i sztuczna inteligencje dr
Aleksandra Przegalinska podkreslila, ze tego procesu po prostu zatrzy-
mac sie juz nie da. Ma on swoje zalety i wady ale wstrzymanie procesu
z ich powodu jest niemozliwe. Nie bedzie w tej sprawie globalnego
consensusu. Skoro tak to i my Polacy nie mamy innego wyboru jak
stara¢ sie za tym procesem nadazy¢, by¢ w jego awangardzie. Uwa-
zam, ze ci ktérzy nie stworza nowych technologii i pozostana tylko
ich konsumentami znajda si¢ naprawde w bardzo trudnej dla siebie,
ekonomicznej sytuacji.

Odnoszac sie do uwag zwiazanych z rynkiem pracy wykladow-
czymi powiedziala, ze w kilku krajach UE jest juz testowana kwestia
tzw. zawodu podstawowego oraz rozwazane sg mozliwosci opodat-
kowania maszyn. Nie ma jeszcze konkretnych propozycji ale mozna
oczekiwad, ze sie one pojawia.

Co do wykorzystania nowych technologii jako nowej, niebezpiecz-
nej formy dopingu dla czlowieka trzeba zachowa¢ podejscie reali-
styczne. Ludzie zawsze stosowali $§rodki dopingujace lub wprawiajace
w stan euforii. Elektronika jest tylko nowym narzedziem, ktére nie
wywola radykalnej zmiany w tej dziedzinie.
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Bardzo zlozone pozostang natomiast z pewnoscia zagadnienia
prawne, ktore jednak nie powstrzymaja ludzi przed zastosowaniem
maszyn. Przykladem sg automatycznie sterowane samochody. W tym
przypadku okazuje si¢ jednak, ze najwiecej trudnosci przysporzyc
moze system mieszany, w ktérym automatyczne samochody beda jed-
nym z uzytkownikéw drég. Dlatego automatyczne samochody znajda
najprawdopodobniej zastosowanie w wybranych enklawach miast, jako
jedyny $rodek transportu.

Bardzo istotnym czynnikiem zastosowania maszyn sa rzeczywiscie
wzgledy etyczne. Naukowcy juz jednak pracuja aby maszyny wypo-
sazy¢ w stany emocjonalne i trzeba zaklada¢, ze beda w przysztosci
zdolne do wyrazania empatii. To nie stanie sie szybko, ale jest mozliwe,
zalezne min. od postepu nad badaniem ludzkiego mézgu. Pamietajmy,
ze ludzie z wielkim lekiem i obawami odnosili sie w przeszlosci do
maszyny Gutenberga. Dlatego warto patrze¢ na rozwoj sztucznej inte-
ligencji z optymizmem.

Na obecnym etapie jej zastosowania jest ona mieczem obosiecz-
nym, ale dobra wiadomos¢ jest taka, ze przybywa masowo ludzi,
ktérzy sa w stanie naby¢ nowe kompetencje. Na dzialania hakeréw
odpowiedzia jest dziatalno$¢ antyhakerska. Nowym obszarem ludzkiej
aktywnodci jest zabezpieczenie cyberprzestrzeni. Wybory prezydenta
Donalda Trumpa przysporzyly nowych doswiadczen na tym polu. Por-
tale spotecznosciowe zatrudniaja setki i tysigce oséb do selekcjono-
wania dalszych wiadomosci. To nie jest tak, ze sity zta wygrywaja bo
maja dostep do nowych technologii. Wszyscy dysponuja podobnymi
narzedziami, takze my tu w Polsce. Trzeba zapewni¢ rozwoéj edukacji
z zakresu programowania i kodowania co uczyni korzystanie z Inter-
netu bardziej bezpiecznym. Internet obwiniany za wiele zta jest w isto-
cie zrédtem nieprzebranej wiedzy, otwartym dla kazdego. Dzigki temu
takze poszerzylo sie znaczaco pole mozliwych odkry¢ i badan nauko-
wych w ktérych i ja mam mozno$¢ uczestniczy¢. Dlatego chcialabym,
aby w podejsciu do zagadnienia rozwoju sztucznej inteligencji byto
mniej katastrofizmu a wiecej optymizmu i wiary w ludzkie intencje
w dazeniu do postepu i lepszego zycia-powiedziata w zakonczeniu tego
bardzo ciekawego spotkania dr Aleksandra Przegaliriska.
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,Gtupie jest robienie wciaz tego samego
i oczekiwanie na to, ze cos sie zmieni”.

Albert Einstein

Rola i znaczenie innowadji
W rozwoju potencjatu gospodarczego.
Spojrzenie retrospektywne

Innowacje — to rozwiazania natury materialnej lub niematerialnej, $ci-
sle zwiazane z tworzeniem nowych zasobéw wiedzy oraz jej przenika-
niem do produkcji débr i ustug. Dlatego podejmujac dzialania w zakresie
tzw. ,dobrych zmian”, a zwlaszcza poprzez nowe inwestycje i urucha-
mianie zatrzymanej produkcji, nalezy kierowac sie zasada, ze tylko te
dzialania zastuguja na realizacje w pierwszej kolejnosci i znajduja petne
uzasadnienie, gdy w ich wyniku powstana rozwigzania innowacyjne,
innowacje, na ktére ich twércy — na mocy ustaw dotyczacych ochrony
praw wlasnosci intelektualnej - uzyskaja tytutem gratyfikacji i zachety
do dalszych osiagnie¢, ochrone, przyznajaca im monopol prawny na
wylaczne wykorzystanie chronionych rozwiazan. Nie mozna bowiem
pominac¢ faktéw, ze nad rozwiazywaniem poszczegélnych probleméw
i potrzeb spotecznych na calym $wiecie pracuja odpowiednie insty-
tucje naukowo-badawcze i osrodki rozwojowo-wdrozeniowe i jedynie
ten z nich, ktdéry pierwszy problemy te rozwigze, tworzac innowacje,
ten uzyskuje ochrone i zdobywa rynki. Pozostali przegrywaja i szybko
wypadaja z gry rynkowej. Czasy produkowania i powielania rozwigzan
znanych, niekonkurencyjnych, w tym takze dotychczasowych proce-
dur, technologii i wyrobéw bezpowrotnie juz minety.
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Kazda wiec inwestycja musi zaktada¢ uruchomienie produkcji kon-
kurencyjnych rozwigzan zaawansowanej techniki i przynosi¢ korzysci
i zysk, a nie tylko wzrost naktadéw i kosztéw, i to nawet wtedy, gdyby
to sie wigzalo ze zmniejszeniem stopnia bezrobocia itp. Innej drogi
rozwoju, a nawet ,doréwnania do przodujacych” — wobec powszechnej
i coraz bardziej agresywnej rywalizacji i konkurencyjnosci — nie ma.
W kazdej wiec dziedzinie — od technologii i gospodarki poczynajac,
poprzez nauke, kulture i sztuke, a na poszczegélnych przedsigbior-
stwach konczac — wymagany jest postep i innowacyjnosc.

Na tych wtasnie zalozeniach oparta zostata strategia postepu i roz-
woju Unii Europejskiej, zakladajac stworzenie w krajach Unii najbar-
dziej dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy, gospodarki na
Swiecie. Wiedza za$ to podstawowy zaséb kazdej organizacji, ktéra
powstaje w wyniku transformacji wyselekcjonowanych wiadomosci,
faktéw i danych w informacje, a informacji — czyli danych juz uporzad-
kowanych, systemowo przetworzonych i przygotowanych do wykorzy-
stania — w wiedze, w ramach dzialalnosci naukowo-informacyjnej.

Dziatalno$¢ naukowo-informacyjna jest wigc zinstytucjonalizowana
odmiang pracy naukowo-badawczej, prowadzonej w celu podwyzszenia
efektywnosci kazdej pracy kreatywnej, polegajaca przede wszystkim na
wyszukaniu adekwatnych do aktualnych celéw Zrédet informacji oraz
ich przetworzeniu, czyli przegladowym, analityczno-syntetycznym,
eksperckim opracowaniu i przygotowaniu do wykorzystania. Dziatal-
no$¢ powyzsza nalezy do podstawowych zadan odpowiednich instytucji
krajowych i miedzynarodowych systeméw dokumentacji i informacji
naukowej, technicznej, ekonomicznej, patentowej itd.

Wiedza jest wiec niekwestionowanym, podstawowym czynnikiem
proces6éw kreatywnych we wszystkich obszarach ludzkiego dzialania,
warunkuje rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy, a jako realny warunek
postepu nauki i techniki, stanowi podstawowe Zrédto i bodziec twor-
czosci innowacyjnej. Innowacje za$ sa niezbednym warunkiem i czyn-
nikiem ogoélnego postepu i rozwoju, a koniecznos¢ podjecia w kazdej
organizacji dzialan majacych na celu osiaganie rozwigzan innowacyj-
nych jest obecnie — szczegélnie w warunkach gospodarki rynkowej —
obowigzkiem bezwzglednym.
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WSPOLZALEZNOSC I UWARUNKOWANIA

STYMULATOROW INNOWAC]JI.

Innowacje powstaja w wyniku wykorzystania adekwatnych do potrzeb
informacji, ktére z zasobami wlasnej wiedzy i do§wiadczenia oraz
z wynikami wlasnych badan, przeprowadzonych w ramach cykléw
badawczo-rozwojowych, stwarzaja podstawy kreowania nowych roz-
wigzan. To wéwczas, w fazach merytorycznego przetwarzania infor-
macji pojawiaja sie ,réznorodne ol$nienia”, wywolane kojarzeniem
wynikéw uzyskiwanych w powyzszych procesach z zasobami wlasnej
wiedzy, wykluwaja si¢ nowe pomysty i kreowane sa nowe rozwigzania,
na podstawie ktérych powstawa¢ moga innowacje. Przy czym w pro-
cesach tych improwizacje czesto sa wazniejsze od wiedzy, ktérej zaséb
— na tym etapie — jest ograniczony

Innowacje jednak to nie tylko nowe idee, pomysly i koncepcje.
W tym przypadku traktowac je nalezy jako ich wdrozenie, czyli prak-
tyczne wykorzystanie w dziatalnosci: konstrukcyjnej, projektowe;j,
technologicznej itd. To — w ujeciu rzeczowym — zmiany ulepszajace
aktualny stan elementéw organizacji na drodze wykorzystania nowych
wyrobdéw, wynalazczych rozwiazan, postepowych metod organiza-
cyjnych i koncepcji zarzadzania itd. Natomiast w znaczeniu funk-
cjonalnym przez innowacje rozumiec¢ nalezy procesy projektowania,
tworzenia, realizacji, zastosowania, wykorzystania i upowszechniania
nowych, postepowych, a przede wszystkim poszukiwanych coraz to
nowszych rozwigzan. Rozrézniamy wiec innowacje produktowe, pro-
cesowo-technologiczne, organizacyjne, marketingowe itd.

I — z podkresleniem musimy zaznaczy¢, ze — powyzsze problemy
nie od dzisiaj sa przedmiotem naszego zainteresowania, gdyz nawet
w okresie niewoli, gdy dzialalno$¢ naukowa, kulturalna i gospodarcza
byla przez zaborcéw utrudniona, prowadzona byta dziatalno$¢ majaca
na celu dokumentowanie osiagnie¢ polskich uczonych i wkiadu Pola-
kéw do rozwoju nauki i techniki na $wicie, celem ich upowszechniania
i wykorzystania w praktyce. Natomiast po odzyskaniu niepodleglosci,
z inicjatywy Stowarzyszenia Technikéw Polskich (prekursor NOT),
rozpoczeto starania w celu zorganizowania w Polsce kompleksowej
dziatalno$ci naukowo-informacyjnej, gdyz — jak to przedstawit inz.
St. Rodowicz, prezes STP i czltonek Prezydium Miedzynarodowego
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Instytutu Bibliograficznego w Brukseli — w artykule pt.: ,Kilka stéw
o Miedzynarodowym Instytucie Bibliograficznym w Brukseli”, opubli-
kowanym w numerze 10-11 ,Wiadomo$ci Zwiazku Polskich Zrzeszen
Technicznych” w 1926 r.: — ,,polscy specjalisci poszukujgcy materiatow
informacyjnych o postepie techniki w Swiecie napotykajg na duze trud-
nosci”. Pisal, ze: ,szybki postep wiedzy w ostatnich czasach zmusza do
ciggtego Sledzenia za kazdym nowym przejawem tego postepu, by nie
pozostac w tyle, a z drugiej zas strony obfitos¢ materiatu dostarczanego
nam stale przez mysl ludzkqg uniemozliwia wprost pojedynczej jednostce
wglebienie si¢ we wszystko”.

KrAajowy SYSTEM DOKUMENTAC])I I INFORMAC)I NTIE 1 JEGO
ZADANIA

Powyzsze plany i zamierzenia udalo sie zrealizowac dopiero po II woj-
nie $wiatowej, gdyz pierwsze decyzje w sprawie organizacji krajowego
systemu informacji naukowej i technicznej, celem praktycznego zago-
spodarowania i wdrozenia $wiatowych innowacji, zapadly w drugiej
polowie ubieglego wieku — zgodnie z wytycznymi Rady Nauki i Tech-
niki przy Komitecie Nauki i Techniki (KNiT), gdy w wyniku przepro-
wadzonych badan stwierdziliSmy, ze: ,,kraj nasz dysponuje dostatecznie
duzym potencjatem naukowym i zapleczem naukowo — badawczym,
wiec intensywny i efektywny rozwdj spoteczno — gospodarczy catego
kraju powinien byc realizowany przy efektywnym, aktualnym i twor-
czym wykorzystaniu przodujgcych, swiatowych osiggniec i doswiadczen
w kazdej gatezi, dziale, dziedzinie i ogniwie dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej”. Niestety, dostep do zZrédel przedstawiajacych powyzsze
osiagniecia — ze zrozumialych wzgledéw — byl jednak ograniczony lub
utrudniany. Podjeto wiec decyzje w sprawie organizacji i intensyw-
nego rozwoju oraz doskonalenia ogélnokrajowego systemu informa-
cji naukowej, technicznej i ekonomicznej, tym bardziej, ze — wobec
intensywnych planéw industrializacji kraju — rozpoczeto produkcje
wielu wyrobéw do tej pory w kraju nie wytwarzanych. Do tego celu
niezbedna okazata sie nie tylko do§wiadczona kadra specjalistéw, lecz
takze informacja na temat produkcji, rozwoju i postepu naukowo —
technicznego w tych nowych dziedzinach, w przodujacych panstwach
$wiata. Powotano wiec we wszystkich galeziach przemystu centralne
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biura konstrukcyjne i przemystowe instytuty naukowo-badawcze, a w
nich branzowo-dziatowe osrodki dokumentacji i informacji nauko-
wo-technicznej, ktérych gtéwnym zadaniem bylo dokumentowa-
nie zagranicznych publikacji naukowo-technicznych oraz wszelkich
innych Zrédet informacji i upowszechnianie o nich wiadomosci. Do ich
wdrozenia za§ powotano — we wszystkich zaktadach przemystowych
— tzw. zakladowe o$rodki dokumentacji i informacji. Réwnoczesnie
w Gléwnym Instytucie Pracy, dzialajace tam od 1948 roku Centrum
Dokumentacji Naukowo-Technicznej zostato w 1950 r. wyodrebnione
i przeksztalcone w samodzielna jednostke pod nazwa: Gléwny Instytut
Dokumentacji Naukowo-Technicznej, ktéry w 1952 r. przemianowano
na Centralnym Instytut Dokumentacji Naukowo- Techniczne;j.

W ten sposob rozpoczal sie pierwszy okres zorganizowanej dzia-
talnosci naukowo-informacyjnej w naszym kraju, okres tworzenia
i rozwoju krajowego systemu dokumentowania i upowszechniania
Swiatowego postepu oraz praktycznego wykorzystania innowacji
we wszystkich dziedzinach i gateziach gospodarki narodowe;j.

Uczestniczylis$my, réwniez aktywnie w organizacji systeméw mie-
dzynarodowych, w ramach ktérych doceniano i wykorzystano nasze
metody dzialalnosci, a przede wszystkim programy ksztalcenia kadr na
wszystkich poziomach, od Pomaturalnej Szkoly Informacji Naukowej
i doskonalacych Studiéw Podyplomowych, do Seminarium Doktoranc-
kiego Informacji Naukowej.

W dowdd wyréznienia przedstawicielom Polskiego Krajowego Sys-
temu Informacji Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej powierzono
m.in. stanowiska przewodniczacych Naukowego Komitetu Nauki
i Szkolenia w Miedzynarodowej Federacji Informacji i Dokumentacji
— FID (,Fédération Internationale d’Information et de Documenta-
tion”), zatozonej w 1895 r. w Brukseli, z siedziba obecnie w Hadze, oraz
wyklady specjalistyczne m.in. na Politechnice w Ilmenau (,,/nstitut fiir
Informationswissenschaft, Erfindungswesen und Recht der Technischen
Hochschule” in Ilmenau).

Na dalszy wszechstronny rozwdj krajowego systemu znaczacy
wplyw miaty:

- Uchwala nr 169/60 Rady Ministréw z dnia 16 maja 1960 r. oraz
wydane na jej podstawie zarzadzenia, dostosowujace strukture
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organizacji stuzb informacji do struktury organizacyjnej gospo-
darki narodowej, rozszerzajac baze zrédlowa dziatalnosci i ustug
réwniez w placéwkach PAN i tzw. ,resortach poza gospodarczych”,
oraz

- Uchwata nr 35 R.M. z dnia 12 lutego 1971 r., wyznaczajaca m.in.
jednostki specjalizujace si¢ w ustugach na rzecz zréznicowanych
potrzeb uzytkownikéw, a w szczegdlnosci kadr kierowniczych
wszystkich szczebli zarzadzania, kadr naukowych i dydaktycznych,
wynalazcow itd.

Dalszy proces doskonalenia dziatalnos$ci zakldcily zmiany, jakie mialy
miejsce w 1972 r., w organizacji naczelnych organéw administracji,
koordynujacych rozwdj nauki i postepu technicznego. Na mocy odpo-
wiednich ustaw z dnia 29 marca 1972 r., (Dz. U. Nr 11, poz. 73 i poz.
70) zniesiono Komitet Nauki i Techniki, a w jego miejsce utworzono
Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki. Natomiast
w dniu 11 stycznia 1974 r., Prezydium Rzadu w decyzji nr 3 sformulo-
walo zadania budowy ogélnokrajowego systemu informacji naukowe;j,
technicznej i organizacyjnej — SINTO, jako jednego z czterech Rzado-
wych Systemoéw Informatycznych (PESEL, CENPLAN, SPIS i SINTO).
Projekty budowy SINTO zakladaty dwupoziomowa hierarchie struk-
tury organizacyjnej SINTO. Do poziomu pierwszego (wyzszy) zali-
czono Centralne Osrodki Informacji (COI) systemdw specjalistycznych
i dziedzinowo-galeziowych, a do drugiego (nizszy) — Zaktadowe badz
Miedzyzakladowe Osrodki Informacji (ZOI, MZOI), odpowiedzialne
za bezposrednia obstuge informacyjna indywidualnych uzytkownikéw,
i nieposiadajacych w zwiazku z tym afiliacji organizacyjnej do konkret-
nego systemu specjalistycznego lub dziedzinowo-galeziowego.
Wszystkie przeprowadzone usprawniania i doskonalenia dziatania
systemu mialy na celu przede wszystkim maksymalnie efektywne wyko-
rzystanie gromadzonych informacji i opracowanych do wykorzystania
(przetworzonych) zasobdw wiedzy, ktéra obok srodkéw produkeji oraz
pracy ludzkiej uznana zostala nie tylko jako trzecia, lecz jako najwazniej-
sza sifa motoryczna wspdlczesnego rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Wszystkie $wiatowe badania potwierdzily stuszno$¢ tej tezy i decyzji,
co w pelni zostalo udokumentowane w tzw. ,raporcie Weinberga” pt.
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»Nauka — Rzad - Informacja”, sporzadzonego dla potrzeb Rzadu USA,
ktoérego tres¢ — mimo uplywu lat — w dalszym ciagu jest przykladem
nowoczesnego spojrzenia na role i znaczenia innowacji w rozwoju nauki,
techniki i gospodarki panstwa oraz na zadania i funkcje systeméw infor-
magji i proceséw naukowo-informacyjnych.

INNOWACJI NIE ZASTAPI WIEDZA ODSTEPOWANA

CZY ADAPTOWANA.

Dla pelnego obrazu wyjasnic¢ nalezy, ze tak — jak roli i znaczenia inno-
wacji przecenic si¢ nie da, tak wymaganego w gospodarce poziomu
rozwoju i produktywnosci nigdy nie osiggnie si¢ na drodze nasla-
downictwa czy kopiowania najnowoczes$niejszych nawet swiatowych
innowacji bez prowadzenia wlasnych studiéw, badan i prac badawczo-
-rozwojowych i wdrozeniowych. Wymogu tego nie zastapi uzyskanie
nawet licencji na wykorzystanie chronionego wynalazku czy wiedzy
z zakresu ,know-how”, gdyz udostepniany w ten sposéb zaséb wiedzy
nigdy nie zawiera takiej dozy informacji aby umozliwiat licencjobiorcy
bezposrednie wlaczenie si¢ do aktywnych proceséw proinnowacyjnej
gospodarki swiatowej. Licencjodawca oferuje bowiem do wykorzysta-
nia swdj produkt zwykle wtedy, gdy do wprowadzenia na rynek ma juz
przygotowana nowsza jego wersje. Nikt sam sobie nie tworzy konku-
rentéw i nigdy nie informuje o pracach, nad ktérymi aktualnie pracuje,
a o ktérych powiadomi, gdy cykl badawczy nad nimi zostanie zakon-
czony a osiagniete rozwigzania zostang zabezpieczone przed skopio-
waniem i niedozwolonym wykorzystaniem, najczesciej po kilku latach,
zwiekszajac w ten sposéb dystans do ,nienadazajacych”.

Licencja, czy w inny sposéb ,zaoferowana pomoc”, umozliwia tylko
zblizenie si¢ do poziomu dawcy, lecz dalszy rozwoéj nabytego rozwiaza-
nia musi by¢ prowadzony we wlasnym zapleczu naukowo-badawczym,
na wlasny rachunek, aby uwolni¢ sie od uzaleznienia, tak jak to dokonat
przemysl japoniski, ktéry po latach uzaleznienia si¢ od obcych licencji
(w ciggu 30 lat pochtonety one ponad 10 mld. dolaréw), od 1978 r. stat
sie eksporterem nowych technologii i producentem — poszukiwanych
na calym $wiecie — wyrobéw.

W przemystach calego $wiata procesy i przeplywy informacji sa
pod stala kontrolg, istnieja wrecz zakazy publikowania wiadomosci
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o postepie, a nawet o tematach prac, ktére moglyby by¢ wykorzystane
przez konkurentéw. Na przyktad prof. I. D. Bernal potwierdzit ,ze
wyniki 2/3 prac z zakresu nauk scistych w Wielkiej Brytanii i USA,
zakoniczonych odkryciami i wynalazkami nigdzie nie sq publikowane”.

Najefektywniej jednak tego typu wiedza chroniona jest w USA,
gdzie od poczatku lat 40. ubieglego wieku Rzad Federalny korzystat
z prawa utajniania informacji o badaniach prowadzonych przez pra-
cownikéw panstwowych lub innych, jezeli badania byly finansowane
ze $rodkéw publicznych. Nowa fala ograniczen i blokowania nawet
jawnej informacji o wynikach badan naukowych powstata w latach
80. Na poczatku 1982 r. zostal powotany, do zbadania ,przeciekéw”
informacji i metod kontroli, tzw. Zesp6t D. R. Corsona, ktory zalecit
wprowadzenie do zlecen i kontraktéw na badania naukowe, zawiera-
nych przez agencje rzadowe, klauzul ograniczajacych przekazywanie
i rozpowszechnianie wynikéw badan. Réwniez w 1982 r. Departament
Obrony USA zaostrzyl zasady utajniania wynikéw badan naukowych,
a Komitet Kierowania Transferem Technologii opracowal m.in. zasady
przeprowadzania konferencji i wydawania publikacji naukowych. W ich
wyniku, jako eksport traktowana jest rowniez prezentacja referatu na
sympozjum, na ktérym sa obecni cudzoziemcy lub angazowanie zagra-
nicznego specjalisty do prac naukowo-wdrozeniowych.

Dlatego tez przyjac nalezy, ze nie tylko posréd rywalizujacych mie-
dzy soba konkurentéw, lecz takze wspdlpracujacych ze soba stron, ma
miejsce nie tylko ukrywanie istotnych dla sprawy faktéw, lecz takze
prowadzenie dezinformacji, o czym zainteresowanych powinny prze-
kona¢ perturbacje w ocenach celowosci dokonywanych zakupéw licen-
cji czy gotowych wyrobéw, z czym ostatnio mieliémy do czynienia,
a co doprowadzilo nawet do zerwania uméw i to w sprawach najwyz-
szej wagi. Pomijajac wszelkie inne wzgledy, prowadzenie transakcji
na rynkach miedzynarodowych wymaga bardzo szerokiej wiedzy,
a kazdy sukces gospodarczy i polityczny zalezny jest od efektywnego jej
zastosowania w praktyce, z umiejetnym przewidzeniem konsekwencji
podejmowanych dziatan.

W zwiazku z powyzszym wszystkie zawierane transakcje musza
by¢ poprzedzone bardzo szczegélowymi badaniami, wyjasniajacymi,
jaki one beda miaty skutek i wptyw na innowacyjno$¢ catej gospodarki,
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zwlaszcza, gdy dotycza zagadnienn warunkujacych mozliwosci reali-
zacji wszystkich innych, a zwlaszcza wyzszej rangi celéw, w dodatku
strategicznych. Przeprowadzenie powyzszych badan jest mozliwe tylko
przez bardzo dobrze przygotowanych specjalistéw merytorycznych,
co gwarantowaé ma, ze zadne negatywne niespodzianki nie powinny
sie zdarzy¢. Tym bardziej, gdy zaktada sie, ze zawarte porozumienia
maja na celu rozszerzenie wspoélpracy, a nie tylko jednorazowa przy-
stuge. Tylko w pozytywnym ich wyniku osiagna¢ mozna pozadana pod
kazdym wzgledem stymulacje postaw innowacyjnych oraz podstawy
rozwoju wspolpracy. Przeprowadzone badania wyjasnily réwniez, ze
ceny tych transakcji, wazne dla celéw buchalteryjnych, z uwagi na zto-
zona problematyke, nie powinny w tych transakcjach by¢ czynnikiem
decydujacym. Ich wysokos$¢ ustalana jest zwykle na ostatnim etapie
negocjacji, w warunkach kompromisu przez strony, ktérych celem jest
osiggniecie porozumienia w sprawie zasad i form wspdlnego dziata-
nia. Zaklada sie w nich, ze negocjacje to nie rokowania handlowe — na
ile, kto ustapi, kto da wiecej lub kto kogo ,przechytrzy” — lecz dazy
sie w nich do rozstrzygnie¢ opartych na kryteriach merytorycznych,
okreslonych w tzw. ,Harwardzkim Stylu Negocjacyjnym”. W stylu
tym przyjmuje sig, Ze strony posiadaja réwnorzedny status spoteczny
i wobec prawa i s3 réwnorzednymi podmiotami w tych procesach,
gdyz podmiot w jakikolwiek sposéb uzalezniony lub podporzadkowany
zwykle narazony jest na dyktat.

Taka niekorzystna sytuacja moze wystapic, gdy do zawarcia transak-
cji przystepuja strony nieréwnorzedne na przyklad pod wzgledem stop-
nia innowacyjnosci i nie trzeba si¢ temu dziwi¢. Niska innowacyjnos¢
jest jedna z najpowazniejszych przeszkdéd w rozwoju catej gospodarki
i panstwa, przed czym od lat przestrzegaly w naszym kraju srodowi-
ska naukowe, a obecnie prof. Witold Orfowski, kierownik Katedry Biz-
nesu w Przemysle w Politechnice Warszawskiej stwierdza: ,W Polsce nie
byto dotgd rynkowej presji na tworzenie innowacyjnych towaréw i ustug,
a barier ograniczajgcych dziatalnos¢ innowacyjng jest mnostwo, od nie-
wystarczajgcej ochrony wtasnosci intelektualnej poprzez brak zachet
podatkowych dla firm, po stabg wspétprace biznesu ze Swiatem nauki...
1 to musi sie zmienic, gdyz tylko te kraje, ktore majg gospodarke opartg
na prawdziwych innowacjach, sq w stanie utrzymac konkurencyjnosc

161



Prof. dr hab. inz. Adam Gérski

i jednoczesnie zapewnic wysoki poziom ptac, a firmy, ktore chcg sie roz-
wijac¢, musza wymyslac stale co§ nowego. Innej drogi rozwoju, wobec
powszechnej i coraz bardziej agresywnej rywalizacji i konkurencyjnosci,
nie ma, a dzialalno$¢ innowacyjna winna by¢ odpowiednio sterowana
i wspomagana przez wlasciwa polityke naukowa i innowacyjna. Zas
pierwszym krokiem w tym kierunku i zakresie jest ustalenie i praktyczne
wykorzystanie wszystkich czynnikéw inspirujacych i stymulujacych
tworczo$¢ innowacyjng, a zwlaszcza niedocenianego czesto, podstawo-
wego zasobu kazdej organizacji, jakim jest wiedza”.

Tutaj dodac tylko mozemy, ze rozszerzenie ulg podatkowych dla
inwestorow zapowiedzial Wicepremier M. Morawiecki na ,Forum
Ekonomicznym” w Krynicy, w dniu 7 wrze$nia 2017 r.

Wiedza za$, aby spelnita swe zadanie, musi by¢ odpowiednio i odpo-
wiedzialnie zarzadzana i chroniona. Sam proces zarzadzania najczesciej
okreslany jest jako dziatanie prowadzace do realizacji zamierzonych
celéw przez wykorzystanie posiadanych zasobéw, wéréd ktérych — co
nalezy wyraznie zaznaczy¢ — coraz mniejsza orle odgrywaja zasoby
materialne, takie jak ziemia i kapital oraz prosta praca, ktére pod wzgle-
dem wykorzystania stanowia juz tylko ok. 20% catego zasobu organiza-
cji, gdy na zasoby intelektualne, na wiedze, wypada ok. 80%.

Natomiast zarzadzanie wiedza okresli¢ mozna jako procesy zacho-
dzace w organizacji, ktére wynikaja i oparte sa na wiedzy, czyli ze
zawieraja w sobie w elementy twdrczosci i praktycznego zastosowania
wiedzy. Stad utrwalila si¢ dewiza, ze: ,zarzadzanie wiedza — to sztuka
przeksztalcania aktywoéw intelektualnych w warto$¢ przedsiebiorstwa”.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze problemy powyzsze sa czesto
niezrozumiane, a z reguly malo doceniane. Na pobudzanie innowacyj-
nosci wiec i ksztaltowanie — w sposéb inspirujacy — postaw proinno-
wacyjnych i aktywnego udzialu w procesach tworzenia i eksploatacji
rozwiazan innowacyjnych oraz intensyfikacji ich wdrozen, powinna
by¢ skierowana obecnie uwaga catego spoteczenstwa. Natomiast
warunkiem aktywnego udzialu w tych procesach jest posiadanie wila-
snego, nierozproszonego zasobu wiedzy i do§wiadczen oraz informa-
cji o wszelkich przejawach innowacyjnosci, co zwykle jest zwigzane
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z uwazng obserwacja i analiza wszelkich nowosci pojawiajacych sie
nie tylko w mediach i na §wiatowych rynkach (bo te z reguly nie tylko
przed konkurencja sa ukrywane), lecz przede wszystkim w aktualnie
konstruowanych rozwiazaniach innowacyjnych w jednostkach badaw-
czo-rozwojowych i planach dalszego ich rozwoju.

Problematyka powyzsza jest niezwykle zlozona i wystepuje we
wszystkich obszarach spolecznej dziatalnosci, a przede wszystkim
wymaga bardzo dobrego przygotowania merytorycznego. Jej przed-
miotem sa bowiem:

- problemy dziedzinowo-techniczne dotyczace rozwoju i aktualnego
stanu konkretnego rozwiazania technicznego, w aspekcie szczego-
fowej analizy sytuacji ogélnej i potrzeb rynku — aby oceni¢ wlasne
mozliwosci i perspektywy oraz wyznaczy¢ wlasne strategie i tak-
tyki postepowania;

- problemy prawne zwiazane m.in. z aktualnym stanem ochrony
wlasnosci intelektualnej i przemystowej oraz zwalczania nie-
uczciwej konkurencji w poszczegélnych panstwach i na konkret-
nych rynkach;

- problemy ekonomiczne dotyczace wyboru priorytetowych tematéw
prac badawczych, spodziewanych efektéw ekonomicznych i optacal-
nosci ich prowadzenia oraz wyznaczania kierunkéw specjalizacji;

- problemy kierowania i administrowania oraz zarzadzania organizacja.

Kazda wiec organizacja przystepujac do opracowania planéw swego
dziatania, tak strategicznych, jak rozwojowych, czy operatywnych,
a zwlaszcza w zakresie postepu naukowo-technicznego i rozwoju wia-
snego potencjalu, musi uwzglednia¢ udziatl i wplyw oraz oddziatywa-
nie w/w probleméw. Dziatalno$ciom powyzszym powinna towarzyszy¢
dewiza Stanistawa Staszica (1755 — 1826), ktéra jako motto — umiesz-
czona zostata w matej auli Politechniki Warszawskiej, ze: ,,umiejetnosci
dopotad sq jeszcze proznym wynalazkiem, moze czczym tylko rozumu
wywodem albo prozniactwa zabawa, dopokad nie sq zastosowane do
uzytku narodow’.

Natomiast obecnie dewiza powyzsza powinna by¢ uzupetniona tek-
stem: ,,tylko rozwiazania innowacyjne zapewniaja oplacalnos¢ wszelkich
nakladoéw, inwestycji i zmian i s3 warunkiem postepu i rozwoju”.
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Dla zapewnienia pelnej efektywnosci (zwlaszcza korzysci) z ochrony
wlasnosci intelektualnej innowacyjnych rozwiazan, musza by¢ spel-
nione trzy podstawowe warunki:

Warunkiem pierwszym jest prawne zabezpieczenie wlasnych
innowacyjnych rozwigzan bez najmniejszych opdznien, gdyz sa one
ustawicznie poszukiwane przez konkurentéw, a z drugiej strony —
z uwagi na szybki postep techniczny — przemijajace. W celu niedopusz-
czenia jednak do jakiegokolwiek mimowolnego lub przypadkowego
ujawnienia istoty nowosci, a przede wszystkim zabezpieczenia przed
konkurentami, jego urzedowe zgloszenie do ochrony winno nastapic¢
jak najszybciej, gdyz od tej daty liczy sie czas i wylaczno$¢ ochrony

Warunkiem drugim jest zabezpieczenie czerpania przewidzia-
nych prawem korzy$ci materialnych z wiedzy chronionej. Ten waru-
nek moze by¢ spetniony tylko wéwczas, gdy wniosek o zapewnienie
ochrony zostanie zgloszony — w $wietle obowiazujacego prawa —
w odpowiednim urzedzie prawidlowo, a istota chronionej nowosci
w zgloszeniu uwzglednia¢ bedzie wszystkie aspekty jego zastosowania.

Warunkiem trzecim jest zapewnienie praktycznego wykorzysta-
nia chronionych rozwiazan na drodze realizacji zakladanej, proinno-
wacyjnej polityki. Wyniki prac naukowych, badawczych i rozwojowych
to tylko strumien informacji, a wiec sprawozdan, artykuléw, ekspertyz,
ksiazek, a w najlepszych wypadku prototypéw, modeli lub wstepnych
opracowan realizacji innowacji. Gdyby mialy one pozosta¢ w takim
stanie i nigdy nie przejs¢ do etapu wdrozen, to z punktu widzenia poli-
tyki naukowej i gospodarczej bytyby catkowicie bezuzyteczne.

Spetnienie powyzszych warunkow w zakresie podstawowych zasad
i technik postepowania — przy pomocy odpowiednich procedur i Zré-
del informacji — zapewnia aktywne uczestnictwo w proinnowacyjnych
procesach naukowo-badawczych, technicznych, przemystowych, bizne-
sowych itd. na kazdym stanowisku i w kazdej dziedzinie dzialalnosci.

Znajomo$¢ powyzszych regul i zasad postepowania oraz ochrony
wlasno$ci przemystowej i intelektualnej w dziatalnosci gospodarcze;j,
jest gléwnym czynnikiem pobudzajacym, inspirujacym i uaktywnia-
jacym wlasna inwencje i dzialalnos$¢ twércza, w mysl dewizy: ,Intel-
lectual property: a platform for prosperity”, nie wylaczajac dzialan
prowadzonych w ramach ,,dobrych zmian”.
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Nowe produkty bowiem oraz projekty tworcze — bedac wynikiem
nieustannej innowacyjnosci i kreatywnosci ludzkiej — w gospodarce,
w coraz wiekszym stopniu opartej na wiedzy, prawie codziennie
pojawiaja si¢ na rynku i staja sie sprawa kluczowa w podejmowaniu
codzienny decyzji gospodarczych.
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DR PIOTR SWACHA
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego
Wydziat Nauk Spotecznych

Tendencje zmian spotecznego zaufania
w Swietle badan sondazowych

aufanie spoteczne w Polsce jest od lat przedmiotem rozmaitych

badan sondazowych, prowadzonych zaréwno przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBOS)"5, jak i np. autoréw kolejnych, przy-
gotowywanych cyklicznie w Polsce ,,Diagnoz spolecznych™ — jednej
z najbardziej obszernych analiz dotyczacych jakosci i poziomu zycia miesz-
kancéw Polski. Oba przytaczane badania maja charakter ogélnokrajowy
i daja mozliwo$¢ poréwnania wynikéw z réznych lat. Pierwsza edycje ,, Dia-
gnozy spotecznej...” opublikowano w 2000 roku, kolejne raporty z tej serii
wydawano od 2003 roku - regularnie co dwa lata. CBOS analizy zaufania
spotecznego prowadzit od 2002 roku réwniez publikujac raporty co dwa
lata, zawsze w pierwszych miesigcach roku. Niniejszy tekst bedzie stano-
wil przede wszystkim odniesienie do ostatniego opublikowanego przez
CBOS raportu, ktéry przypadal na 2016 roku. Wszelkie podane w artykule
dane empiryczne réwniez z wczes$niejszych lat pochodzg z przytoczonego
w przypisie 1 ,Komunikatu z badan...” i s3 wynikiem prac zespotu CBOS
oraz opracowania autorstwa Malgorzaty Omyty-Rudzkie;j.

115 Ostatni z dostepnych raportéw na ten temat: Komunikat z badart CBOS nr 18/2016,
Zaufanie spoleczne, oprac. M. Omyta-Rudzka, Warszawa 2016. http://www.cbos.pl/
SPISKOM.POL/2016/K 018 16.PDF (dostep: 23.09.2017)

116 Materialy zwigzane z badaniem: raporty z kolejnych lat, bazy danych, kwestionariusze
oraz instrukcje sa dostepne na stronie http:/www.diagnoza.com/ (dostep: 23.09.2017).
Wedlug instrukcji cytowania zamieszczonej na stronie internetowej petna nazwa
ostatniego, nieodplatnie udostepnianego badania (2015 r.) to: DIAGNOZA SPO-
LECZNA, raporty: Czapinski J., Panek T. (red.) (2015). Diagnoza spoleczna [2015].

www.diagnoza.com [23.09.2017].
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Pod ogdlnym okresleniem ,zaufania spolecznego” w rozmaitych
badaniach kryja si¢ zwykle rézne kategorie tego zjawiska, wyrézniane
na podstawie okreslonego kryterium. W badaniu CBOS przyjeto
podzial na ,uogélnione zaufanie spoleczne”?, ,zaufanie w sferze pry-
watnej”!'® oraz ,zaufanie w sferze publicznej”*. W tym przypadku
przyjetym kryterium jest obiekt obdarzany zaufaniem. Moze on mie¢
charakter abstrakcyjny jak np. ,wiekszos$¢ ludzi”, odnosi¢ sie do grup
organizacji wyodrebnionych na podstawie ich charakteru np. ,partie
polityczne” badz konkretny np. cztonkowie rodziny badz dana insty-
tucja np. Telewizja Polska. W jaki sposdb ksztaltuje sie tak rozumiane
zaufanie Polakéw? Pierwsza istotna uwaga zamieszczona w raporcie
jest stwierdzenie, ze wedlug zebranych danych Polacy ,w relacjach
spotecznych sa raczej nieufni”**°. Respondenci, ktérych poproszono
o wskazanie czy blizsze ich pogladom jest stwierdzenie, ze ,ogdlnie
rzecz biorac, wigkszo$ci ludzi mozna ufa¢” lub gloszace, ze ,w sto-
sunkach z innymi trzeba by¢ bardzo ostroznym” - niezmiennie od
lat decyduja si¢ na wybranie drugiej z przedstawionych mozliwo-
$ci. Co prawda, odsetek oséb deklarujacych zachowanie ostroznosci
w kontaktach z innymi na przestrzeni ostatnich lat ulegt zmniejszeniu
(z 79% do 74%), ale trudno te réznice uznac za znaczaca. Istotny w tym
wzgledzie byl réwniez fakt, ze gdy w pytaniu o ogdlne zaufanie wobec
nieznajomych, z ktérymi respondenci stykaja sie na co dzien wpro-
wadzono czterostopniowa skale od skrajnych odpowiedzi ,zdecydo-
wanie mam zaufanie” do ,zdecydowanie nie mam zaufania” - liczba
0s6b, ktére wyrazily calkowity brak zaufania byta wigksza od pierw-
szej grupy czesto nawet kilkukrotnie (np. w 2006 11% ,,zdecydowanie
nie mam zaufania” do 3% deklaracji ,zdecydowanie mam zaufanie”,
a w 2016 analogicznie od 8% do 1%).

Poziom deklarowanej nieufno$ci zmniejsza sie gdy zostaje uwzgled-
niona jedynie sfera zaufania w biznesie. Na pytanie czy ,zaufanie do
partneréw w interesach na ogot sie oplaca” czy tez ,na ogdt zle sie

117 Komunikat z badari CBOS nr 18/2016..., s. 1.
118 Tbidem,s. 7.

119 Ibidem,s. 13.

120 Ibidem, s. 1.
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koniczy” w 2016 r. juz 35% respondentéw opowiadalo sie za pierwsza
propozycja, przy 24%, ktére wybrato te odpowiedz w roku 2002. Oczy-
wiscie nadal wiecej oséb zaznaczylo odpowiedzZ przewidujaca nieopla-
calno$¢ wyrazania w biznesie ufnosci ale odsetek ten zmniejszyl sie
z 45% do 40%''.

Zupelnie inaczej wygladaja dane dotyczace deklarowanego zaufa-
nia w sferze prywatnej. W tym przypadku Polacy zdecydowanie wyra-
zaja ufnos¢ wobec najblizszej rodziny (98% w 2016 r.), znajomych (92%),
dalszych krewnych (88%) oraz oséb, z ktérymi na co dzien pracuja
(81%)'*%. Nalezy takze odnotowac¢ stabilno$¢ tych deklaracji na prze-
strzeni ostatnich lat. Z danych zebranych przez CBOS wynika, ze nie
nastepuja zadne znaczace zmiany zaufania w sferze prywatnej. Gene-
ralna ufno$¢ w odniesieniu do rodziny i kregu najblizszych znajomych
oraz wspotpracownikéw oraz jej brak wobec ogétu nieznajomych
potwierdza spostrzezenia socjologéw o przewadze kultury familiar-
nej w spoleczenstwie polskim. Ma to pewne konsekwencje poniewaz
moze prowadzi¢ do wytworzenia kultury ,amoralnego familiary-
zmu”'??, w ktérej silne wiezi wspdlnotowe miedzy innymi utrudniaja
relacje z osobami spoza ,kregu zaufania” i ograniczaja dostep osobom
»Z zewnatrz” do zasobéw grupy.

Badania dotyczace zaufania spolecznego uzupelnia odniesienie
do sfery publicznej, czyli instytucji i organizacji. Biorac pod uwage
okres jaki obejmuje badanie oraz przemiany w tym czasie nastepu-
jace np. wstapienie Polski do Unii Europejskiej i wynikajace z tego
przyjecie nowych standardéw dzialania czesci instytucji publicznych,
w tym obszarze nalezalo spodziewac si¢ widocznych zmian. Zaufanie
wobec niektdrych instytucji i organizacji faktycznie znaczaco wzrosto

121 Ibidem,s. 3.
122 Ibidem,s. 7.

123 Pojecie to jest czesto przywolywane w pracy Francisa Fukuyamy dotyczacej kapitatu
spolecznego zob. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoteczny a droga do dobrobytu,
Warszawa-Wroctaw 1997, ss. 432; W odniesieniu do polskiego spoleczenstwa na
temat tego zjawiska np. zob. J. Dzwonczyk, Koncepcja kapitatu spotecznego i préba
jej uzycia do analizy relacji jednostka — spoleczenstwo — pafistwo w III RP, [w:] M.
Klimowicz, W. Bokajlo (red.) Kapital spoleczny — interpretacje, impresje, operacjo-
nalizacja, Warszawa 2010, s. 223-236.
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ale bardziej wymowne sa dane dotyczace centralnych organéw pan-
stwa. Lata 2000-2016 to okres rzadéw réznych koalicji i dominacji
réznych ugrupowan w parlamencie. W tym okresie funkcjonowaly
rzady: Jerzego Buzka (koalicja AWS-UW, od 2000 r. rzad mniejszo-
$ciowy AWS); Leszka Millera (w dtuzszym okresie w koalicji SLD —
UP — PSL, nastepnie bez PSL); formalnie — dwa rzady Marka Belki
(koalicja SLD — UP); Kazimierza Marcinkiewicza (najpierw mniejszo-
$ciowy PiS, nastepnie koalicji PiS — Samoobrona — LPR); Jarostawa
Kaczynskiego (PiS — Samoobrona — LPR); dwa rzady Donalda Tuska
oraz rzad Ewy Kopacz (wszystkie oparte o koalicje PO — PSL) oraz
rzad Beaty Szydlo (PiS). Niezmiennie jednak od lat centralne instytu-
cje polityczne dominuja na koncu listy zaufania publicznego. Ranking
zawsze zamykaly partie polityczne, do ktérych zaufanie deklarowalo
maksimum 28% respondentéw w styczniu 2008 roku i minimalnie 13%
w roku 2004. Obecnie taka deklaracje sktada 20% badanych'**. Niski
poziom zaufania jest tez widoczny w odniesieniu do Sejmu i Senatu.
W styczniu 2016 roku wyniést on 30%, przy maksymalnym wyniku
38% w 2006 roku i minimalnym 21% w 2004 i 2010 roku. Jedyna stata
tendencja, ktéra mozna w tym przypadku zauwazy¢ jest okresowy
wzrost zaufania do partii politycznych i parlamentu przypadajacy na
okres po wyborach parlamentarnych. Gdy odbywaly si¢ one na jesieni,
w roku poprzedzajacym bezposrednio przeprowadzane badania dekla-
rowane zaufanie w niewielkim stopniu wzrastato, aby nastepnie wra-
ca¢ do poziomu sprzed wyboréw. Czyli niewielka grupa badanych jest
w stanie w momencie zmiany skladu parlamentu da¢ politykom pewien
»kredyt zaufania” ale réwnie konsekwentnie wycofuje go po uptywie
dwoch lat. W zwigzku z tym nie jest niczym zaskakujacym, ze np.
w badaniach zaufania spotecznego do zawoddéw politycy zwykle zaj-
muja w rankingu konicowe lokaty'*.

W przewazajacej negatywnej ocenie dzialalnosci instytucji poli-
tycznych widoczne sa dwa wyjatki — dotycza one szczebla lokalnego
oraz miedzynarodowego. Na przestrzeni lat Polacy w znaczacy sposéb

124 Komunikat z badarn CBOS nr 18/2016..., 16.

125 Zob. np. Komunikat z badaii CBOS nr BS/164/2013, s. 3. http://www.cbos.pl/SPI-
SKOM.POL/2013/K 164 13.PDF (dostep 23.09.2017)
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zmienili swoje nastawienie wobec ,wladz lokalnych miasta/gminy”
oraz ,Unii Europejskiej”. Zaufanie do wladz lokalnych w 2002 roku
deklarowato 43%, (co juz w tamtym okresie byto najwyzszym wyni-
kiem w odniesieniu do instytucji pochodzacych z wyboréw), a 14 lat
pdzniej wynioslo ono juz 64%"°. Widoczny wzrost mozna odnotowac
takze w odniesieniu do UE. W pierwszej edycji badania CBOS (2002
r. — a wiec jeszcze przed akcesja) deklaracje o zaufaniu wobec tej insty-
tucji sktadato 49% respondentéw, natomiast w 2016 roku wynik ten
wzrédst do 56%'%7. W tym przypadku widoczne sa co prawda pewne
wahania. Z cala pewnoscia swiatowy kryzys gospodarczy oraz insty-
tucjonalny Unii wplynal na postrzeganie tej instytucji, co znalazto
swoje odzwierciedlenie w wynikach badan. W styczniu 2008 roku
zaufanie wobec UE deklarowato 73% respondentéw, co do dzisiaj jest
rekordowym wynikiem. Nie jest wykluczone, ze brak konsensu panstw
cztonkowskich w sprawie reform instytucji europejskich i wypraco-
wania wyrazistej drogi zazegnania kryzysu politycznego, jaki wokét
nich rozgorzal, przyczyni si¢ w najblizszych latach do spadku zaufania
wobec UE. Warto jednak na marginesie zaznaczy¢, ze polskie spole-
czenstwo nadal nalezy do jednych z bardziej przychylnie nastawionych
do cztonkostwa ich panstwa w UE',

O ile mozna powiedzie¢, ze mimo wyjatkéw w postaci np. wladz
lokalnych i w mniejszym stopniu UE poglady Polakéw na temat insty-
tucji i organizacji politycznych sa nacechowane nieufnoscia, tak nie-
zmiennie od lat wystepuja w badaniu kategorie organizacji, ktore
utrzymuja swoja wysoka pozycje. Do grona trzech najbardziej wzbu-
dzajacych zaufanie mieszkancow Polski organizacji naleza: Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Caritas oraz Polski Czerwony Krzyz'?.
Oznacza to, ze Polacy cenig organizacje charytatywne i doceniajg ich
dzialalnos¢. Na wysokiej pozycji plasuja si¢ rowniez — Wojsko (79%

126 Komunikat z badait CBOS nr 18/2016..., s. 16.
127 Ibidem, s. 16.

128 Zob. szczegétowe dane w: Komunikat z badarn CBOS nr 50/2017, Jakiej Unii chca
Polacy?, Warszawa 2017. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K 050 17.PDF
(23.09.2017)

129 Komunikat z badait CBOS nr 18/2016..., s. 16.
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w 2016 roku) oraz Harcerstwo (73% w 2016 r.). Z pewnos$cig wplyw
ma na to tradycyjne postrzeganie w Polsce tych instytucji przez pry-
zmat walki o niezalezno$¢ panstwa, jak réwniez prawdopodobnie jako
no$nika patriotycznych wartosci. Silna pozycje ma réwniez Kosciét
katolicki, pomimo dostrzegalnego spadku deklarowanego zaufa-
nia na przestrzeni objetych badaniem lat (76% w 2002 roku do 70%
w 2016 roku).

Badanie poziomu zaufania spotecznego stanowi nie tylko wktad
w teoretyczne rozwazania na temat stanu spoleczenstwa ale moze
réwniez by¢ uznawane za istotna wskazoéwke dla dzialajacych w jego
ramach grup i instytucji. Wysoki poziom zaufania wobec jednostek,
stowarzyszen i organizacji przynosi — jak dowodza badania socjolo-
giczne® — wymierne skutki dla funkcjonowania sfery gospodarczej,
publicznej i spolecznej. Stanowi podstawe systemu demokratycznego
i gospodarki wolnorynkowej. Dlatego tez jego charakterystyka w Pol-
sce na ponad 25 lat od rozpoczecia procesu transformacji systemowej
powinna budzi¢ uzasadnione obawy.

130 Katalog korzysci wynikajacych z rozpowszechnionego zaufania wymienia miedzy
innymi przytoczony wczeéniej F. Fukuyama. Istotne znaczenie tej cechy przedstawia
réwniez polski socjolog Piotr Sztompka zob. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spo-
teczenstwa, Krakéw 2007, ss. 424.
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Unia Europejska dwoch predkosc
— analiza realnosci zagrozenia

\ x / debatach publicznych oraz opracowaniach dotyczacych
Unii Europejskiej najczesciej wykorzystywanym stowem

jest ,kryzys”. Odmieniany jest on przez wszystkie przypadki. Mowi
sie o kryzysie migracyjnym, kryzysie wspdlnej polityki zagranicznej,
a nawet o kryzysie wartosci, ktére byly fundamentem Unii Europej-
skiej. Leonid Sawin, w jednym ze swych felietonéw wymienia az osiem
rodzajow kryzysow, ktére moga mie¢ decydujacy wplyw na defini-
tywny rozklad europejskiej struktury[1]. Oprécz wspomnianego kry-
zysu wspolnej polityki zagranicznej wymienia on:
kryzys ,gospodarki transatlantyckiej”;
kryzys kultury europejskiej;
kryzys rodziny i matzenstwa;
kryzys wojskowo-politycznego mechanizmu UE;
kryzys stosunkéw dobrosasiedzkich;
kryzys migracyjny jako kryzys spdjnosci UE;
kryzys energetycznej strategii

N W=

Kazdy z powyzszych kryzyséw ma swa geneze, ale takze niesie ze soba
okreslone skutki. Jak tatwo sie domysle¢, ich przyczyny zaleza od tego
kto je definiuje. W tym wypadku podzial na eurosceptykéw i euroentu-
zjastow jest wyraznie widoczny. Jak bedzie wygladata Unia Europejska
za pie¢, szes¢ lat? Mysle, iz w obecnych, mato przewidywalnych cza-
sach nikt rozsadny nie pokusi si¢ 0 odpowiedz na to pytanie. Niestety
wzrost nastrojow antyeuropejskich daje si¢ zauwazy¢ w wielu krajach
wspoélnoty. Marine Le Pen przeszta do drugiej tury wyboréw, Wielka
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Brytania w drodze referendum wybrala samodzielna egzystencje
poza Unia. Dekade temu, gdy swietowali$my w maju trzecia rocznice
obecnosci naszego kraju w europejskich strukturach, nikt z nas nie
przypuszczal, ze takie wydarzenia jak Brexit w ogdle sa realne. Pamie-
tam niektére glosy przed unijnym referendum w Polsce. Przypomi-
nam sobie jak na kwestie dotyczaca braku procedury opuszczenia
Unii, odpowiadano, Ze jej istnienie pozbawione jest sensu, gdyz zaden
kraj nie bedzie chcial opuszczaé wspdlnoty. Minelo dziesiec lat i oka-
zalo sie, ze znalazla sie procedura jak réwniez, ze kto$ z niej potrafit
i chcial skorzystac.

Czy jestesmy zatem $wiadkami powolnej agonii UE jaka znamy?
Czy na ewentualnych zgliszczach narodzi si¢ co§ nowego? Czy bedzie
to dla nas lepsze czy gorsze? Te pytania, cho¢ niezmiernie wazne,
musza przynajmniej na razie pozostac bez odpowiedzi. Mozemy posta-
rac si¢ jednak o znalezienie pewnych czastkowych eksplikacji dotycza-
cych realnosci (badz nierealnos$ci) réznych hipotetycznych rozwiazan.

Jednym z wariantéw wymienianych w kontekscie przyszlosci
wspolnoty jest stworzenie Unii dwdch predkosci. Pomyst ten podno-
szony jest coraz czesciej. W jednym z telewizyjnych wywiadéw byly
premier Leszek Miller zasugerowal, iz jedynym mozliwym rozwia-
zaniem, ktéry uchroni Polske przed negatywnymi skutkami nowego
podzialu wspdlnoty jest jak najszybsze przyjecie wspélnej europejskiej
waluty. Warto zastanowic sie jak moze wyglada¢ linia podziatu na tak
zwane unie A i B? Pierwotnie rozwazano koncepcje $cislejszej integra-
cji tak zwanych ,starych cztonkéw” wspélnoty. Pézniej w przestrzeni
publicznej pojawil sie bardziej naturalny podzial na kraje nalezace do
strefy euro i pozostajace poza nia. Rzeczywiscie wydaje sig, iz gdyby
unie réznych predkosci mialy powstaé, wéwczas kryterium walutowe
decydowaloby o selekcji krajéw do odpowiednich ,koszykéw”.

Oczywiscie zadaniem polskiego rzadu na najblizsze miesiace winno
by¢ podejmowanie wszelkich dzialan zmierzajacych do oddalenia wizji
nowego podziatu Europy. Tymczasem, uzywajac unijnej terminologii,
»Co robi Warszawa kazdy widzi”. W tym aspekcie rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci nie tylko nie robi nic aby zwalcza¢ 6w secesyjna pokuse innych
krajow, ale wbrew logice, coraz cze$ciej i mocniej ja utwierdza. Dzia-
tanie naszego rzadu stanowi dobry temat do dalszych poglebionych
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analiz, do ktérych nie raz jeszcze bedzie okazja wraca¢. Powiem tylko,
iz politycy PiS wyraznie bagatelizuja mozliwo$¢ podzialu UE na unie
A i B. W kregach zblizonych do Prawa i Sprawiedliwosci, pokutuje
nawet poglad, iz ryzyko stworzenia unii dwéch predkosci to przysto-
wiowe ,strachy na lachy”. Biorac to pod uwage, chcialbym zapropo-
nowac doglebna analize tego czy koncepcja szybszej integracji krajow
strefy euro jest realnym zagrozeniem dla Polski czy nie? Kwestia czy
jest zagrozeniem, mam nadzieje jest dla wszystkich bezdyskusyjna.
Pozostaje jedynie owa realnos¢. Swa analize realnosci tego zagrozenia
chcialbym przeprowadzi¢ opierajac si¢ na konkretnych liczbach

Jednym z koronnych argumentéw podnoszonym przez euroscep-
tykow, jest fakt, ze Unia Europejska dwdch predkosci najsilniejszym
panstwom po prostu sie nie optaca. Taka secesja moze wedlug nich
oznacza¢ znaczne uszczuplenie budzetu europejskiej wspdlnoty. Tu
rozumowanie jest do$¢ przejrzyste. Kraj, ktéry znalazlby sie w Unii B,
moglby wycofac sie ze swych sktadek do wspélnej kasy. To rzeczywi-
$cie wydaje sie logiczna konsekwencja podziatu. Jednakze twierdze-
nie, Ze ten argument bedzie mial najwazniejszy wplyw na zachowanie
obecnego status quo, jest juz catkowicie chybione. Kraje stowarzyszone
w strefie euro poradza sobie bez skladek pozostalych. Poradza sobie
nawet w sytuacji, gdy musialby sie¢ wzajemnie ratowac przed bankruc-
twem (patrz Grecja). Nie jest prawda, ze pieniadze, ktére przekazuja do
Brukseli kraje nie nalezace do ,,Eurolandu”, sa czegokolwiek gwarantem.

Aby 6w teze udowodni¢, siegnijmy do danych. Celowo wybratem
te pochodzacego z 2015 roku, gdyz byl to ostatni rok, w ktérym rzady
w Polsce nie sprawowali eurosceptycy. Rok 2015 byt takze drugim
rokiem obowigzywania wieloletnich ram finansowych (MFF) na lata
2014-2020. Jak wygladaty sktadki poszczegélnych krajow do wspdlnej
europejskiej kasy[2]? Podzielitem panstwa na dwie grupy. Kryterium
stanowita przynalezno$¢ do strefy euro, ktéra oznaczylem literami SE.
W pierwszym zestawieniu przy panstwach spoza strefy euro widnieje
wielkos$¢ 0,00 €.
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Belgia
Butgaria
Czechy
Dania
Niemcy
Estonia
Ilandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Chorwacja
Witochy
Cypr
totwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Holandia
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia
Szwecja
Wielka Brytania

3691 900 000,00 € SE
0,00 €
0,00 €
0,00 €
24 283 400 000,00 € SE
0,00 €
1 558 400 000,00 € SE
1205 600 000,00 € SE
8 772 500 000,00 € SE
19 012 500 000,00 € SE
0,00 €
14 231 600 000,00 € SE
0,00 €
0,00 €
0,00 €
350 300 000,00 € SE
0,00 €
0,00 €
5 759 200 000,00 € SE
2529 200 000,00 € SE
0,00 €
1528 700 000,00 € SE
0,00 €
0,00 €
0,00 €
1729 100 000,00 € SE
0,00 €
0,00 €

Wykres ilustrujacy te dane, nie pozostawia watpliwosci, ktére kraje
lideruja w wysokosci sktadek do kasy UE.

Finlandia
Portugalia
Austria
Holandia
Luksemburg
Wtochy
Francja
Hiszpania
Grecja
Ilandia
Niemcy

Belgia
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Skiadki krajéw strefy euro

1729 100 000,00 €
1528 700 000,00 €
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Na podstawie zaprezentowanych danych mozna wywnioskowac,
ze kraje tak zwanej strefy euro, wplacily do unijnej kasy tacznie 84 652
400 000,00 € sktadek cztonkowskich.

Przyjrzyjmy sie teraz podobnemu zestawieniu obejmujacemu kraje
spoza ,,Eurolandu”. Tym razem wielko$¢ 0,00 € bedzie przy panstwach
ze strefy euro.

Belgia 0,00 € SE
Butgaria 424 100 000,00 €
Czechy 1 315 200 000,00 €
Dania 2190 600 000,00 €
Niemcy 0,00 € SE
Estonia 184 800 000,00 €
Ilandia 0,00 € SE
Grecja 0,00 € SE
Hiszpania 0,00 € SE
Francja 0,00 € SE
Chorwacja 356 800 000,00 €
Wiochy 0,00 € SE
Cypr 211 900 000,00 €
totwa 205 900 000,00 €
Litwa 315 800 000,00 €
Luksemburg 0,00 € SE
Wegry 945 800 000,00 €
Malta 92 300 000,00 €
Holandia 0,00 € SE
Austria 0,00 €SE
Polska 3718 000 000,00 €
Portugalia 0,00 € SE
Rumunia 1 319 400 000,00 €
Stowenia 340 700 000,00 €
Stowacja 607 900 000,00 €
Finlandia 0,00 € SE
Szwecja 3513 300 000,00 €
Wielka Brytania 18 209 400 000,00 €
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Ponownie zilustrujmy to wykresem.

Skiadki krajoéw spoza strefy euro

Wielka Brytania
Szwecja
Stowacja
Stowenia
Rumunia
Polska

Malta

18 209 400 000,00 €

3513
607 900 000,00 €
340 700 000,00 €
1319 400 000,00 €

3718 000 000,00 €

300 000,00 €

92 300 000,00 €

Wegry 945 800 000,00 €
Litwa | B 315 800 000,00 €
totwa |8 205 900 000,00 €
Cypr |B 211900 000,00 €
Chorwacja |# 356 800 000,00 €
Estonia |W 184 800 000,00 €
Dania 2190 600 000,00 €
Czechy 1 315 200 000,00 €
Bulgaria | 424 100 000,00 €

0 5000000000 10000000000 15000000000 20000000000

Nalezy jednak pamieta¢, iz w nastepnej perspektywie budzetowej,
Wielkiej Brytanii, a wiec najwiekszego platnika z tej grupy, nie bedzie.
Kraje spoza strefy euro, wplacily do unijnej kasy tacznie 33 951 900
000,00 € sktadek cztonkowskich.

Wysokos¢ sktadek

33 951 900 000,00 €

B Strefa Euro
Poza Strefg Euro

84 652 400 000,00 €

W tym miejscu wida¢ jednoznacznie, jak ksztaltuja si¢ proporcje
jesli chodzi o wysoko$¢ sktadki do unijnej kasy dokonywane przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie. Whbrew stanowisku niektérych
eurosceptykow, nie jesteSmy europejskim mocarstwem, bez ktérego
sktadek, budzet UE zostanie zrujnowany. Nalezy o tym pamietac!
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Twierdzenie, ze kraje strefy euro, bez naszych (méwie tu o krajach
spoza tej strefy) pieniedzy sobie nie poradza jest celowym wprowadza-
niem opinii publicznej w biad.

Unijny budzet to nie tylko wplywy do wspédlnej kasy, ale takze
i wydatki. Ich analiza jest niezbedna do odpowiedzi na pytanie doty-
czace kondycji finansowej wspoélnoty. Jak owe dotacje wyptacana
poszczegdélnym panstwom z unijnej kasy sie ksztaltuja? Ktére kraje sa
beneficjentami cztonkostwa w strukturach europejskich? Przynalez-
no$¢ do strefy euro, tradycyjnie oznaczamy symbolem SE.

Belgia 6 951 900 000,00 € SE
Butgaria 0,00 €
Czechy 0,00 €
Dania 0,00 €
Niemcy 11 013 300 000,00 € SE
Estonia 0,00 €
Irlandia 2 008 600 000,00 € SE
Grecja 6 209 700 000,00 € SE
Hiszpania 13 695 700 000,00 € SE
Francja 14 468 400 000,00 € SE
Chorwacja 0,00 €
Wiochy 12 338 500 000,00 € SE
Cypr 0,00 €
totwa 0,00 €
Litwa 0,00 €
Luksemburg 1 649 400 000,00 € SE
Wegry 0,00 €
Malta 0,00 €
Holandia 2 359 200 000,00 € SE
Austria 1 787 400 000,00 € SE
Polska 0,00 €
Portugalia 2 595 400 000,00 € SE
Rumunia 0,00 €
Stowenia 0,00 €
Stowacja 0,00 €
Finlandia 1 330 000 000,00 € SE
Szwecja 0,00 €
Wielka Brytania 0,00 €

Na podstawie zaprezentowanych danych wida¢, ze kraje tak zwa-
nej strefy euro, otrzymaly z unijnej kasy tacznie 76 407 500 000,00 €
dotacji cztonkowskich. Podobnie jak poprzednio, dla lepszego zobra-
zowania, przedstawmy te dane na wykresie.
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Wyplaty z kasy UE dla krajow strefy euro

1 330 000 000,00 €
2 595 400 000,00 €
1787 400 000,00 €
2 359 200 000,00/€
1649 400 000,00 €

Finlandia
Portugalia
Austria
Holandia
Luksemburg
Wiochy
Francja
Hiszpania

Grecja 6209 700 000,00 €

2008 600 000,00 €

6 951 900 000,00 €
= ==

0 5000000000 10000000000

Ifandia

Niemcy

Belgia

12 338 500 000,00 €
141468 400 000
00 000,00 €

11 013 300 000,00 €

15000000000

A oto zestawienie wysokos$ci wyplat z unijnej kasy skierowanych do

krajow spoza strefy euro.

Belgia 0,00 € SE
Butgaria 2 729 500 000,00 €
Czechy 7 074 700 000,00 €
Dania 1 528 600 000,00 €
Niemcy 0,00 €SE
Estonia 442 600 000,00 €
Ilandia 0,00 € SE
Grecja 0,00 € SE
Hiszpania 0,00 € SE
Francja 0,00 € SE
Chorwacja 604 600 000,00 €
Wiochy 0,00 €SE
Cypr 203 300 000,00 €
totwa 981 600 000,00 €
Litwa 877 200 000,00 €
Luksemburg 0,00 € SE
Wegry 5629 100 000,00 €
Malta 134 200 000,00 €
Holandia 0,00 € SE
Austria 0,00 €SE
Polska 13 357 700 000,00 €
Portugalia 0,00 €SE
Rumunia 6 538 000 000,00 €
Stowenia 939 900 000,00 €
Stowacja 3734 800 000,00 €
Finlandia 0,00 € SE
Szwecja 1 467 700 000,00 €
Wielka Brytania 7 457 600 000,00 €
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Ponownie zilustrujmy te dane na wykresie.
Woyptaty z kasu UE dla krajéw spoza strefy euro

Wielka Brytania 7 457 600 000,00 €
Szwecja
Stowacja
Stowenia
Rumunia 6 538 000 000,00 €
Polska

Malta
Wegry

Litwa

1

w

57 700 000

629 100 000,

totwa
Cypr
Chorwacja
Estonia

Dania
Czechy 7 074]700 000,00 €

Butgaria |®

0 2000000000 4000000000 6000000000 8000000000 10000000000 12000000000 14000000000

Kraje spoza strefy euro, otrzymaty z unijnej kasy tacznie 53 701 100
000,00 € dotacji czlonkowskich.

Wysokos¢ wyplat dla krajow z kasy UE

53701 100 000,00 € ™ Strefa Euro
Poza Strefg Euro

76 407 500 000,00 €

Podsumujmy powyzsze dane i przedstawmy je w taki sposob, aby
tatwo wyciagnac wnioski, dotyczace tego, kto finansowo na wspdélnym
unijnym budzecie wychodzi na plus, a kto doptaca do integracji (sym-
bol ,+” lub ,,—, w czwartej kolumnie).
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Panstwo
Belgia
Butgaria
Czechy
Dania
Niemcy
Estonia
Ilandia
Grecja
Hiszpania
Francja
Chorwacja
Wiochy
Cypr
totwa
Litwa
Luksemburg
Wegry
Malta
Holandia
Austria
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowenia
Stowacja
Finlandia
Szwecja
Wielka Brytani

182

Sktadki
3691 900 000,00 €
424 100 000,00 €
1315 200 000,00 €
2190 600 000,00 €
24 283 400 000,00 €
184 800 000,00 €
1 558 400 000,00 €
1205 600 000,00 €
8 772 500 000,00 €
19 012 500 000,00 €
356 800 000,00 €
14 231 600 000,00 €
211 900 000,00 €
205 900 000,00 €
315 800 000,00 €
350 300 000,00 €
945 800 000,00 €
92 300 000,00 €
5 759 200 000,00 €
2 529 200 000,00 €
3 718 000 000,00 €
1 528 700 000,00 €
1 319 400 000,00 €
340 700 000,00 €
607 900 000,00 €
1729 100 000,00 €
3 513 300 000,00 €
18 209 400 000,00 €

118 604 300 000,00 €

Dotacje
6 951 900 000,00 €
2 729 500 000,00 €
7 074 700 000,00 €
1 528 600 000,00 €
11 013 300 000,00 €
442 600 000,00 €
2 008 600 000,00 €
6 209 700 000,00 €
13 695 700 000,00 €
14 468 400 000,00 €
604 600 000,00 €
12 338 500 000,00 €
203 300 000,00 €
981 600 000,00 €
877 200 000,00 €
1 649 400 000,00 €
5 629 100 000,00 €
134 200 000,00 €
2 359 200 000,00 €
1787 400 000,00 €
13 357 700 000,00 €
2 595 400 000,00 €
6 538 000 000,00 €
939 900 000,00 €
3 734 800 000,00 €
1 330 000 000,00 €
1467 700 000,00 €
7 457 600 000,00 €

130 108 600 000,00 €
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PrzesledZzmy sumaryczne dane zamieszczone na ponizszym wykre-
sie, w ktérym dla przejrzystosci udzial sktadek i dotacji okre-
$limy procentowo.

Wielka Brytania
Szwecja
Finlandia
Stowacja
Stowenia
Rumunia
Portugalia
Polska
Austria
Holandia
Malta
Wegry
Luksemburg
Litwa
totwa
Cypr
Wiochy
Chorwacja
Francja
Hiszpania
Grecja
Irlandia
Estonia
Niemcy
Dania
Czechy
Butgaria
Belgia
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Wreszcie rzut oka na bilans (sktadki i dotacje) poszczegdlnych krajow.

Kraj Bilans
Polska 9 639 700 000,00 zt
Czechy 5 759 500 000,00 zt
Rumunia 5218 600 000,00 zt
Grecja 5 004 100 000,00 zt
Hiszpania 4 923 200 000,00 zt
Wegry 4 683 300 000,00 zt
Belgia 3 260 000 000,00 zt
Stowacja 3 126 900 000,00 zt
Butgaria 2 305 400 000,00 zt
Luksemburg 1299 100 000,00 zt
Portugalia 1 066 700 000,00 zt
totwa 775 700 000,00 zt
Cypr -8 600 000,00 zt
Finlandia -399 100 000,00 zt
Dania -662 000 000,00 zt
Austria -741 800 000,00 zt
Wiochy -1 893 100 000,00 zt
Szwecja -2 045 600 000,00 zt
Holandia -3 400 000 000,00 zt

Jakie wnioski mozna wysnu¢ z zaprezentowanych powyzej danych
i wykreséw. Sprébuje je wypunktowac:

Po pierwsze zauwazmy, ze w przeciwienstwie do tego co mowili
przez wiele lat eurosceptycy, Polska nie jest platnikiem netto. Wielo-
krotnie styszalem argumenty, ze Polska wiecej wplaca do unijnej kasy
niz z niej otrzymuje. To totalny absurd. W analizowanym 2015 roku
nasz kraj wplacit do unijnej kasy 3 718 000 000,00 €. Z Brukseli otrzy-
malismy za$ 13 357 700 000,00¢€;

Po drugie, w przewazajacej liczbie to wlasnie kraje nalezace do
strefy euro sa platnikami netto. Wystarczy spojrze¢ na zaprezentowane
powyzej tabele i wykresy. Krajami z tej strefy, ktore wiecej otrzymuja
z UE niz do niej wplaca s jedynie Belgia, Irlandia, Grecja, Hiszpania
i Luksemburg;

Po trzecie, powtarzany wielokrotnie argument, iz to Niemcy, Fran-
cuzi, czy Wlosi sa najwigkszymi finansowymi beneficjentami istnienia
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europejskiej wspolnoty jest takze chybiony. Widac jak na dloni, ze
w sferze finansowej, a konkretniej sktadek i dotacji z unijnej kasy tak
nie jest. Pozostaje jeszcze kwestia nie ujeta w tych zestawieniach, tzn.
jaka czes¢ pieniedzy, ktére otrzymuje z dotacji na przyklad Polska, tra-
fia w ostatecznym rozrachunku (poprzez firmy niemieckie dziatajace
na naszym rynku) do Niemiec. Oczywiscie kraje te sa beneficjentami
w sferze politycznym. Jednakze chyba to nie dziwi, zwazywszy, ze
pomijajac Wielka Brytanie (ktéra obecnie jest w fazie rozwodu z unia)
kraje te stanowia pierwsza tréjke ptatnikéw do kasy wspélnoty;

Z prezentowanych danych wynika jasno, iz hipotetyczna Unia A,
zlozona z krajow nalezacych do strefy euro, mialaby w pelni zréw-
nowazony budzet. Wysokos$¢ przychodéw z jej sktadek wynidstby
84 652 400 000,00 €, zas wydatki ksztaltowalyby sie na poziomie
76 407 500 000,00 €. Nadwyzka budzetowa wynioslaby zatem 8
244900 000,00 €;

Zupelnie inaczej wygladatby budzet hipotetycznej Unii B w 2015
roku. Wysoko$¢ przychoddéw ze sktadek wynidstby 33 951 900 000,00
€, za$ wydatki ksztaltowatyby sie na poziomie 53 701 100 000,00 €.
Deficyt budzetowy wyniostaby zatem 19 749 200 000,00 €. Szacunek
ten i tak jest bardzo optymistyczny, gdyz uwzglednia Wielka Bryta-
nie, ktéra przeszto dwa razy wiecej do kasy wplacifa niz otrzymata. Po
Brexicie sytuacja z pewnoscia by sie pogorszyta.

Z zaprezentowanych danych wida¢ jak na dloni, ze kraje nale-
z3ce do strefy euro na glebszej wzajemnej integracji mogtyby realnie
finansowo zyska¢. Nasza sytuacja jest diametralnie inna. Nalezymy
do grupy panstw, ktére w sytuacji powstania unii dwéch predkosci
stracityby najbardzie;j.

Z ostatniej tabeli wynika jednoznacznie, ze Polska byla w 2015
roku krajem, ktéry najwiecej zyskiwal na integracji. Rzad koalicji
PO-PSL, potrafil w taki sposéb prowadzi¢ polityke zagraniczna, ze po
8 latach rzadzenia, mégt zagwarantowac Polsce najlepsze warunki spo-
$rod wszystkich krajéw wspdlnoty. Przypomnijmy sobie, co wéwczas
moéwito Prawo i Sprawiedliwo$¢. Czy bedzie w stanie, prowadzac swoja
polityke, ponownie osiagac takie rezultaty?

Jeszcze raz podkresle, iz analizowane dane dotycza 2015 roku,
a wiec jest to jedynie symulacja, jak wygladalyby ewentualne budzety
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unii A i B, gdyby istnialy one w 2015 roku. Oczywiscie jak to symula-
cja, moze ona by¢ obarczona pewnym btedem. Nie uwzglednia ona na
przykltad mozliwosci zmiany algorytmu wyliczania sktadek. Jednakze
uwazam, ze na jej podstawie mozna pewne tendencje zaobserwowac
i odpowiednio zinterpretowac.

Patrzac na te dane i analizujac jednoczesnie dzialania obecnego
rzadu w zakresie polityki miedzynarodowej, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze ideologia wzieta gére nad zdrowym rozsadkiem. Koncepcja Unii
Wyszehradzkiej, Miedzymorza itp. sa jedynie pewnymi mrzonkami.
Tego rodzaju sojusze moga by¢ zawierane na poziomie politycznym
czy gazowym, a zatem moga by¢ tworami doraznymi, dla realizacji
konkretnego jednego zamierzenia. Jednakze na poziomie finansowym
i globalnym, nie stanowia zadnej realnej alternatywy dla UE.

Rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci cieszacy si¢ sporym poparciem Pola-
kéw wszed! na niebezpieczna droge. Oczywiscie, jak podkreslaja jego
przedstawiciele, obecnos$¢ Polski w Unii Europejskiej jest absolutnym
priorytetem i nie jest planowany w najblizszym czasie Polexit. Jednakze
obserwujac obecny kurs wladzy w Warszawie, nalezy zastanowic sie,
w jakim stopniu éw kierunek moze by¢ kamykiem ktéry uruchomi
lawine. Polska w strukturach europejskich jest bardzo piekna ideg,
i ciesze sie, ze bliska rowniez partii Jarostawa Kaczynskiego. Jednakze
jaka, w konsekwencji dziatan rzadu w Warszawie czy Budapeszcie,
przyszlo$¢ czeka europejska wspdlnote? Czy za pie¢ lat UE bedzie ta
sama struktura do ktdrej wstepowalismy w 2004 roku?

Opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie bedzie miato
powazne konsekwencje dla unijnego budzetu, a co za tym idzie takze
i dla nas. Szacuje sig, ze z tego tytulu moze skonczy¢ si¢ w Polsce
okres, w ktérym jedynie korzystali§my z dobrodziejstw wspélnoty. By¢
moze zaczniemy nawet do wspdlnej kasy doplaca¢. Jednak Brexit, na
ktéry nie mieliSmy wptywu, to nie jedyny powdd dla ktérego mozemy
w najblizszym czasie spodziewac si¢ mniejszego finansowego wspar-
cia z Brukseli. Wielce prawdopodobne, ze dziatania rzadu w zakresie
praworzadnosci w Polsce, czy w zakresie wspdlnej polityki migracyjnej
i wiele innych mniejszych i wigkszych wpadek, bedzie miato takze jakis
wplyw na nasza sytuacje. To zalezy jednak od nas. Czy rzad w Warsza-
wie wreszcie zacznie dostrzegac realna grozbe powstania unii A i B?
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Wydaje sie, ze niesiony poparciem spolecznym, bedzie w dalszym ciagu
na europejskich salonach wymachiwat szabelka i uderzal w narodowe
tony. Opozycja za$, ktéra patrzac racjonalnie, bedzie to zachowanie
kontestowaé, bedzie odsadzana od czci i wiary. Niestety klamstwa
i pétprawdy czesto powtarzane fatwo staja sie obowigzujaca wykladnia.
Méwienie, ze jesteSmy wielkim, silnym i atrakcyjny dla UE krajem, kto-
rego na pewno nie odwazy sie ona zepchnac¢ na drugi tor, jest mrzonka.

Nadrzednym celem tego opracowania miala by¢ odpowiedz na
pytanie, czy mozliwe jest (w sensie ekonomicznej optacalno$ci) powsta-
nie unii dwéch predkosci. Niestety dla Polski, grozba ta, jest nie tylko
mozliwa, ale réwniez bardzo realna. Nalezy sobie z tego zdawac sprawe,
gdyz tylko wtedy bedziemy mogli rzetelnie i bez niepotrzebnych emo-
cji, oceni¢ miedzynarodowa polityke PiS. Oczywiscie przedstawiciele
tej partii wyglaszajac swe argumenty i snujac powiastki o mocarstwo-
wej roli Polski w Europie, licza na jedno. Licza na to, ze Polacy, w swej
przewazajacej wiekszosci, tych pélprawd nie sprawdza. Nie wezma
oléwka i nie przelicza, czy to co stysza od wladzy jest prawda czy nie.
Dlatego niezmiernie wazne jest aby w kazdym mozliwym miejscu prze-
konywac Polakéw, ze liczby nie klamia oraz ze wynika z nich co$ zupel-
nie odmiennego od tego co slysza od obecnej ekipy rzadzace;j.

W tym miejscu dotykamy drugiego z celéw niniejszego opracowa-
nia. Jest nim otwarcie dyskusji w §rodowisku skupionym wokét FMS,
a moze nawet szerzej, wokol przedstawicieli catego ruchu ludowego,
w ktérej bedziemy mogli wspdlnie zastanowic si¢ nad kilkoma kwe-
stiami. Jedna z nich jest pytanie, czy istnieje jakakolwiek alternatywa
dla naszego czltonkostwa w UE? Ale s3 takze inne dylematy. Czy Pol-
ska, widzac zagrozenia wynikajace niestety réwniez z dziatan naszego
rzadu, powinna przyspiesza¢ starania o cztonkostwo w strefie euro?
Czy Polsce oplaca si¢ szybka i glebsza integracja z paiistwami tej strefy?
W tym miejscu szczegdlowa analiza sytuacji finansowej Stowacji ,,przed
i po” przyjeciu europejskiej waluty wydaje sie niezbedna. W jaki spo-
sob odnies¢ sie do lansowanego przez PiS pomystu Miedzymorza? Jak
ksztaltowac nasze stosunki z UE, ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja?
Wreszcie, czy warto i czy jest to w naszym interesie, by¢ najwiekszym
awanturnikiem w Brukseli? Dzi$ rzad chwali sie poparciem Wegier
czy Czech, jednak pamietajmy, ze w kazdej chwili, w konkretnych
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glosowaniach mozemy zosta¢ sami. Co wiecej, wybory parlamentarne
w tych krajach, moga dokona¢ zupelnego przetasowania politycznych
elit. Dzisiejsze poparcie dla, nazwijmy to delikatnie, destrukcyjnych
dzialan przedstawicieli Polski, szybko moze stopnie¢. Wreszcie co jako
Polacy, mozemy zaproponowa¢ Unii? Co mozemy zrobi¢, aby grozba
o ktorej ostatnio tak wiele styszymy pozostala li tylko na papierze?
Niestety myslenie rzadu idzie w zupelnie innym kierunku, dlatego nad
tymi kwestiami winna odpowiedzialnie pochyla¢ si¢ opozycja. Kie-
runku mys$lenia rzadu juz chyba nie zmienimy, jednakze warto zasta-
nowic sie, jak zmieni¢ kierunek myslenia jego zwolennikéw.

BIBLIOGRAFIA

(1] Leonid Sawin, ,,8 kryzysow Unii Europejskiej”
http://geopolityka.org/komentarze/
leonid-sawin-8-kryzysow-unii-europejskiej

(2] Budzet europejski w pigudce:
http://www.europarl.europa.eu/external/html/budgetataglance/
default_plhtml

188



MGR BEN Sassr'?
Uniwersytet Warszawski

Wydzial Prawa i Administracji

Prawnomiedzynardowe uwarunkowania
wspotpracy Unii Europejskiej
| Stanow Zjednoczonych

l l nia Europejska i Stany Zjednoczone sa w dzisiejszych czasach

kluczowymi osrodkami gospodarki swiatowej. Jest to podyk-
towane przede wszystkim potencjatem rynkéw, miedzynarodowa sita
walut euro i dolara, wielkos$cia rynku, oraz udzialem w ogélno$wiato-
wym przeplywie towaréw, ustug i kapitatu. Te dwa duze osrodki sa dla
siebie waznymi partnerami handlowymi nie tylko w obrebie wymiany
ustugowo-towarowej ale takze pod postacia bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. W ostatnich latach mozna zauwazy¢, ze USA i UE
opieraja swoje stosunki na wspélpracy jak réwniez na rywalizacji, gdyz
mimo wystepujacych napie¢ we wzajemnych relacjach, partnerzy sa
mimo wszystko sojusznikami i maja decydujacy glos w sprawie libera-
lizacji handlu §wiatowego ktéra dokonuje sie w ramach WTO i GATT.
Waszyngton i Bruksela utrzymuja w chwili obecnej strategiczne sto-
sunki gospodarcze na swiecie ktére stanowia gtéwny aspekt wspot-
pracy transatlantyckiej. Celem niniejszego artykutu jest pokazanie
zaréwno charakterystyki wzajemnych stosunkéw gospodarczych jak
réwniez nakreslenie obecnej i prognoza przysztej sytuacji politycznej
w stosunkach dwustronnych.

131 Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego na kierunku Prawo. Absolwentem Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych na
Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego.
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WSPOLPRACA GOSPODARCZA — ASPEKTY PRAWNE

Prawnomiedzynarodowe aspekty wspétpracy Unii Europejskiej i USA
determinuja podpisane porozumienia i dokumenty ksztaltujace te rela-
cje. Pierwszym istotnym dokumentem, ktéry okresla ramy wzajemnych
stosunkéw pomiedzy USA a Unia Europejska jest podpisana 20 listo-
pada 1990 roku Deklaracja Transatlantycka. W dokumencie tym pod-
kreslono konieczno$¢ przeprowadzenia regularnych konsultacji przede
wszystkim w sferze wspétpracy gospodarczej, ktére przejawialy sie
miedzy innymi we wdrozeniu zasad wielostronnego systemu w ramach
GATT i OECD w handlu ustugami, towarami i inwestycjami, a takze
zakladal prowadzenie dialogu i wspélnej subsydiarnosci dla dziatan na
rzecz liberalizacji handlu $wiatowego. Dokument ustalit réwniez ramy
wzajemnego informowania si¢ i konsultacji obejmujace nauke, edu-
kacje i wspotprace kulturalna. Trzeci za§ wymiar zwigzany byl z pro-
blemami miedzynarodowymi, wéréd nich m.in.: terroryzm, wyscig
zbrojen, ochrona $rodowiska.'*® Z dzisiejszej perspektywy mozna
$mialo stwierdzi¢ ze podpisanie tego dokumentu miato charakter czy-
sto symboliczny, ktéry odzwierciedlat wole wspétpracy obydwu stron,
natomiast nie okreslit konkretnych procedur i instytucji, ktére pozwo-
lityby realizowac zawartych w ramach deklaracji postanowien. Drugim
bardzo waznym dokumentem bylo podpisanie w grudniu 1995 roku
tak zwanej Nowej Agendy Transatlantyckiej — NTA, ktéra przewidy-
wata wspdlne dziatania partnerskich osrodkéw w zakresie realizowania
wspdlnych celéw: demokracji, stabilnosci miedzynarodowego rozwoju,
jak réwniez wyzwan globalnych, takich jak zacie$nienie wspélpracy
gospodarczej zaréwno wymiarze dwustronnym jak i multilateralnym.
Na kanwie tego dokumentu wyksztalcit si¢ w politologii zwrot, ktéry
zostal zaczerpniety z gtéwnego celu tego dokumentu Building Dridges
Across the Atlantic. Oznacza on budowanie wiezi miedzy spoteczen-
stwami obydwu kontynentéw, a w szczegélnosci okreslenie to mialo
dotyczy¢ naukowcdw, wszystkich podmiotéw zwigzanych z nauka,
oraz przedsigbiorcéw. Cele i zadania partneréw NTA okreslone zostaty
w dokumencie uzupelniajacym pod tytulem Joint EU-US Action Plan

132 Transatlantic declaration on EC-US relations 1990, www.eeas.europa.eu/us/docs/
trans_declaration_90_en.pdf

190



Prawnomiedzynardowe uwarunkowania wspotpracy Unii Europejskiej i Standw Zjednoczonych

z 1995r. Dokument ten zasluguje na wspomnienie ze wzgledu na inicja-
tywe budowania transatlantyckiego dialogu biznesu. Zrodzita si¢ ona
w listopadzie 1995r. na konwencji w Sewilli z udziatem elit biznesowych
Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Mial on na celu utworzenie
wspolnego rynku transatlantyckiego, ktéry miat by¢ wolnym od barier
utrudniajacych przeplyw inwestycji, kapitatu, technologii oraz handlu.
Kolejnym bardzo istotnym dokumentem ktdry zostal opisany w Lon-
dynie 1998 roku jest Transatlantyckie Partnerstwo Gospodarcze —
TEP. Bylo to rozszerzenie postanowien zawartych w NTA, a dotyczyto
ono dwoch wymiaréw wspélpracy - bilateralnego i multilateralnego.
Dokument ten potwierdzat wole stron do wspdlnej pracy na rzecz wie-
lostronnej liberalizacji handlu w ramach WTO, implementacji posta-
nowien uchwalonych na forum tej organizacji. W TEP $rodek cigzkosci
zostal polozony na usunieciu wszelkich barier technicznych w han-
dlu poprzez rozszerzenie sfery porozumienia o wzajemnym uznaniu
w zakresie bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych. Podjeto réw-
niez kwestie zaméwien rzadowych, prawa wlasnosci intelektualnej,
ustug, ochrona srodowiska, rolnictwa a w szczegé6lnosci biotechnologii
i bezpieczenstwa zywnosci.

W maju 2002 roku na szczycie w Waszyngtonie Unia Europejska i w
USA przyjely wspélna inicjatywe pod nazwa Positive Economic Agenda
— PEA, ktérej podstawowym celem byta koncentracja wspétpracy dwu-
stronnej na o wiele bardziej obiecujacych obszarach wspéipracy'®.
Kolejnymi dokumentami byly: przyjeta w 2005 roku Inicjatywa na
Rzecz Wspierania Transatlantyckiej Integracji Gospodarczej i Wzro-
stu. Poklosiem podpisanych dokumentéw oraz inicjatyw bylo utworze-
nie w 2007 roku Transatlantyckiej Rady Gospodarczej - TEC, ktorej
zadaniem bylo kierowanie i stymulowanie, a takze zacie$nianie wspét-
pracy transatlantyckiej jak réwniez inspirowanie konkretnych dzialan,
oraz monitoring postepéw. TEC tworza czlonkowie gabinetu rzadu
USA, oraz czlonkowie Komisji Europejskiej, niemniej jednak do wspét-
pracy zapraszani sa takze inni przedstawiciele wladz. Ich obecnos¢ jest
uwarunkowana sprawami, ktére sa przedmiotem konkretnych dziatan

133 Przetargi elektroniczne, handel produktami ekologicznymi, wspélpraca w sektorze
ubezpieczen i rynkéw finansowych.
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Rady. Zintensyfikowanie dzialan ktére maja na celu liberalizacje han-
dlu ustugami i towarami miedzy UE a USA mialto miejsce w listopadzie
2011r. powolano wtedy specjalna grupe robocza High Level Working
Group on Jobs and Growth. Raport finalny tej grupy z lutego 2013r.
stwierdzal, iz najlepszy mozliwym rozwiazaniem, ktére pozwala na
wyeliminowanie barier handlowych bedzie kompleksowa umowa,
ktéra bedzie regulowata wszystkie kwestie z zakresu dwustronnej
wymiany handlowej oraz inwestycji. W czerwcu 2013 roku rozpoczeto
negocjacje w zakresie Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-In-
westycyjnego - TTIP. Podstawowe cele TTIP to miedzy innymi libe-
ralizacja przeptywu kapitatu, eliminacja cet i barier pozataryfowych
w handlu, wzajemne utworzenie strefy wolnego handlu miedzy USA
i UE, dalsza liberalizacja dostepu do wewnetrznych rynkéw w tym
réwniez w rynku ustug.

WSPOLPRACA POLITYCZNA
Najwazniejszym jednak aspektem relacji miedzy Unia Europejska
a Stanami Zjednoczonymi pozostaje aspekt polityczny. Czes$¢ badaczy
stosunkow dwustronnych podkresla, ze na poczatku II dekady XXI
w. wplywy polityczne Unii systematycznie wzrastaly kosztem USA.
Unia Europejska poprzez swoje dziatania dyplomatyczne na zewnatrz
i wewnatrz wspoélnoty doprowadzily do sytuacji, gdzie Bruksela stata
sie lacznikiem pomiedzy Ameryka i resztg Swiata. Mozna to zaob-
serwowac zwlaszcza wobec krajow, ktére byly jakkolwiek z Ameryka
skonfliktowane. Dla przykladu trzech lideréw panstw unijnych: Fran-
cji, Niemiec i Wielkiej Brytanii prowadzily swojego czasu rozmowy
negocjacyjne z Iranem w sprawie konfliktu z USA zwigzanego z pro-
wadzonym przez Teheran programem nuklearnym. Rozmowy te, co
prawda nie przyniosly oczekiwanego skutku, ale jednak wspdlne dzia-
tania panstw unijnych moga w przysztosci retardowac Iranski program
wzbogacania uranu.

Podczas gdy Stany Zjednoczone prébowaly zapanowac nad sytuacja
w Iraku to wlasnie Unia Europejska zaangazowata $rodki finansowe
i kapital polityczny aby wciaggna¢ niektdére panstwa, nawet peryfe-
ryjne w zasieg swojej orbity. ,Wiele biednych regionéw Swiata uswia-
domilo sobie ze chca europejskiego a nie amerykanskiego marzenia”
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- podkreslat amerykanski politolog Parag Khanna'**. Okazalo sie, ze
w pozimnowojennym tadzie swiatowym zdecydowanie bardziej liczylo
sie miekkie dyplomatyczne rozwigzywanie problemdéw, niz polityka
prowadzona twarda reka. Prezydentura George’a Busha bedzie koja-
rzy¢ sie przede wszystkim z przewaga czynnika militarnego, co z kolei
pociaga za soba (w oczach innych panstw) zerwanie przez Stany Zjed-
noczone z prowadzona wczes$niej polityka soft-power. Bylo to catkowi-
cie sprzeczne z amerykanska tradycja prowadzenia tej polityki. I oto
w tym momencie na arenie miedzynarodowej pojawila si¢ Unia Euro-
pejska ze wszystkimi atrybutami, ktére niestety zatracita Ameryka,
bedac struktura silnie zintegrowana pod wzgledem gospodarczym,
pokazywata ona krajom trzecim wzorowy model rozwoju, jednocze-
$nie nie zamykajac si¢ w swoim gronie i chetnie dzielac sie swoimi
do$wiadczeniami i wypracowanymi rozwiazaniami. Rynek unijny
powoli stawal si¢ najwiekszym rynkiem na gieldzie Swiatowej i mozna
bylo zauwazy¢ kreowanie standardéw oraz tworzenie najnowszych
technologii. Kraje Unii Europejskiej byly najwigkszym dawca §rodkéw
pomocowych dla krajéw trzecich. Subsydiarno$¢ krajéw europejskich
jest wypadkowa tragicznych wydarzen okresu II wojny $wiatowej
oraz umiejetnosci czerpania korzysci z pokojowego wspoétistnienia.
Wszystkie te dziatania daly wymierny efekt w postaci zwiekszenia
wplywéw politycznych Brukseli, gdyz po dzi§ dzien jest ona bardziej
pozadanym partnerem ze wzgledu na fakt ze jest ona mniej arogancka
i kontrowersyjna niz Waszyngton i nie ma sktonnosci hegemonicz-
nych. Mimowolnie Bruksela zaczeta wytyczaé kolejny biegun na arenie
miedzynarodowej. Niektérzy politolodzy twierdza wrecz, iz obok USA
i Chin, Unia Europejska tworzy de novo ,wielka tréjke” Pozostale pan-
stwa - aktorzy na arenie miedzynarodowej musza wiec wybrac¢ partne-
réow do wspolpracy w nowo uksztaltowanym uktadzie sil. Ciekawym
zjawiskiem jest, iz w ramach nowej ,Wielkiej Trojki” bardzo czesto
mozemy zaobserwowac¢ kreowanie nowych regut i wzorcéw w sto-
sunku do pozostatych panstw. Unia Europejska i Stany Zjednoczone
pochodzace z jednego kregu cywilizacyjnego nie powinny mie¢, co
do zasady, zadnego problemu z porozumieniem si¢. Niemniej jednak

134 P.Khanna Pozegnanie z hegemonig, ,Europa”. Dodatek do ,Dziennika” 17 maja 2008r.
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mozna bylo zaobserwowac rywalizacje o wplywy, a nade wszystko
oddzialywanie na pozostale panstwa. Problemem ktéry nadal pozo-
stawia pole do badan jest skuteczno$¢ dzialania politycznego Unii
Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Powstaje wiec pytanie czy
Unia Europejska jest na tyle silna jesli chodzi o bezpieczenstwo i poli-
tyke zagraniczng? Czy wyksztalcone w ramach niej mechanizmy beda
mogly znalez¢ zastosowanie w momencie niebezpieczenstwa? Wia-
domo ze od wielu wiekéw potegi militarne byly oceniane poprzez pry-
zmat ilo$ci wojska i posiadanego arsenatu. Staboscia Unii Europejskiej
zostaje nadal brak struktur wojskowych. Zbigniew Brzezinski posta-
wil sprawe jasno: ,,Europa polityczna jeszcze nie powstala” i wskazu-
jac na grunt stosunkéw z USA napisal: ,polityczny dialog Ameryki
z Europa sprowadza sie do dwustronnych stosunkéw z poszczegdl-
nymi panstwami a szczegélnie z trzema czotowymi: Wielka Brytania
Francja i Niemcami, ktére same nie potrafia zajac wspélnego sta-
nowiska w sprawach dla Ameryki istotnych”3> Wynikato to miedzy
innymi z faktu ze Unia Europejska nie probowala, a nawet nie sta-
rala si¢ sama rozstrzyga¢ konfliktéw $wiatowych, chociazby dlatego,
ze nie posiadata namacalnych sit militarnych. Wynikato to poniekad
z zachowawczosci politykéw Unii Europejskiej, ktéra podyktowana
byla réznicami doswiadczen, celéw, intereséw, postaw, ktére reprezen-
towaly poszczegélne panstwa czlonkowskie. Odmienna ocena sytuacji,
jak réwniez rézne do$§wiadczenia z przesztosci oraz rézne oczekiwania
od wielu lat uniemozliwialy wypracowanie wspdlnej polityki zagra-
nicznej, czy tez zajecia konkretnego stanowiska wobec probleméw
miedzynarodowych. Wielu ekspertéw twierdzi do dzisiaj ze Traktat
Lizbonski nie jest skutecznym dokumentem, ktéry ksztaltuje wspdlna
polityke zagraniczna. Ta ocena nie zostala skorygowana, nawet gdy
Unia Europejska brata udzial w zazegnaniu kryzysu gruzinskiego
w sierpniu 2008 r. Niezaprzeczalny pozostaje fakt, ze urzedujacy wéw-
czas prezydent Francji (ktéra sprawowata w tym czasie prezydencje
w Unii Europejskiej) podjal sie zazegnania tego kryzysu. Z perspek-
tywy czasu dokonujac subiektywnej oceny - sprostat temu zadaniu
skutecznie mediujac pomiedzy Tbilisi a Moskwa i doprowadzajac do

135 Z. Brzezinski, Tarcza tak, ale nie taka ,,Polityka” 7 czerwca 2008r.
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podpisania przez obydwie strony dokumentu mediacyjnego. Dziata-
nia Sarkozy’ego byly bombardowane réznymi stanowiskami i opiniami
poszczegdlnych panstw. Poczawszy od opinii polskiej - skrajnie wojow-
niczej wobec Rosji i mocno pro gruzinskiej reakcji polskiego prezy-
denta Lecha Kaczynskiego, ktéry w owym czasie szukajac poklasku,
w towarzystwie przywdédcdéw republik battyckich: Litwy, Lotwy, Esto-
nii i Ukrainy niezaleznie od dzialan Sarkozy'ego wybrat si¢ do Tbilisi
prowadzac wlasne rozmowy - konczac na bardzo silnej i stanowczej
wobec Moskwy postawie Brytyjczykéw; nie zapominajac o opiniach
pro moskiewskich wygtaszanych przez prezydenta Czech i Wioch.
Ponadto réznice mozna bylo dostrzec wewnatrz samych panstw czlon-
kowskich: w Polsce, miedzy prezydentem a premierem; w Niemczech,
w ramach koalicji rzadzacej, gdzie minister spraw zagranicznych byl
orientacji wyraznie pro moskiewskiej, a kanclerz Angeli Merkel blizej
byto do Tibilisi. Jakich by w tym miejscu nie uzy¢ argumentéw - za, czy
przeciw - misja Sarkozy’ego byta bardzo waznym dokonaniem, kluczo-
wym w etapie rozwijajacej si¢ wojny w Gruzji. W tym samym czasie
administracja Georga Busha pokazala w przypadku gruzinskim petnie
nieskutecznosci i bezradnosci, cho¢ Gruzja uchodzita za ich bliskiego
sojusznika - USA wyszkolily i wyposazyly gruzinskie wojska. Poniosty
one jednak kleske w pierwszym starciu z wojskami rosyjskimi. Trudno
oprzec sie wrazeniu, ze konflikt gruzinski byt jednym z wielu czynni-
kéw i wydarzen w pierwszych latach dwudziestego pierwszego wieku
ktore pogorszyly dwustronne relacje i spowodowaly kiepska kondy-
cje na linii Bruksela — Waszyngton. Spowodowane bylo to wieloma
czynnikami: brakiem porozumienia miedzy Europa a Ameryka, coraz
wieksza checia niezaleznosci Europy, ostabionym przywdédztwem
USA, a takze - a moze nawet przede wszystkim - kwestiami militar-
nymi, ktére byly zwigzane m.in. z operacja w Afganistanie. Zabrakto
wtedy wyraznego spoiwa a takze wytyczenia tych samych celéw i pro-
blemoéw, ktére mialyby doprowadzi¢ do porozumienia uczestnikéw tej
relacji. Ta — juz i tak cigzka sytuacje - skomplikowatl fakt, iz mozna bylo
dostrzec na arenie migdzynarodowej tendencje do wielobiegunowosci.
Czes$¢ znawcow twierdzita nawet, ze sojusz transatlantycki byt odzie-
dziczonym po poprzedniej epoce tworem, i pozostaje bardziej tradycja
niz koniecznoscia.
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PREZYDENTURA BARACKA OBAMY

Jaka bedzie przysztos¢ wspotpracy Europy i Ameryki, oraz w jaki spo-
sob zazegnac rozgorzale spory? Takie pytania stawial sobie w 2009
r. Barack Obama obejmujac stanowisko 44 prezydenta USA. Wybdr
Baracka Obamy na stanowisko prezydenta dla wielu byt nadzieja na
odbudowanie poprawnych relacji miedzy Europa a Ameryka. W Euro-
pie mozna bylo zaobserwowa¢ ogromna fale sympatii w stosunku do
nowego prezydenta. Od dawna zaden przywddca w Biatym Domu nie
budzit takiego entuzjazmu oraz sympatii jak Barack Obama. Obama
juz na poczatku prezydentury mial bardzo wazne atrybuty: kredyt
zaufania, zadeklarowane zainteresowanie partneréw europejskich
oraz sympatie. Czy zatem Barakowi Obamie udato si¢ odbudowac
nadszarpniete relacje USA? Czy udaloby si¢ wypelni¢ nowa trescia
priorytety ukladu transatlantyckiego? Niektérzy przywddcy panstw
europejskich twierdzili w owym czasie, ze zle relacje transatlantyckie
obnizaja prestiz Europy na arenie miedzynarodowej. Kluczowa kwe-
stig, ktora wptynela na polepszenie stosunkéw europejsko - amery-
kanskich bylo przywrdcenie dobrej atmosfery i przyjaznych relacji we
wzajemnych stosunkach. Spowodowane bylo to zmiang w stylu rza-
dzenia w Waszyngtonie, gdzie przeorientowano polityke zewnetrzna
z militarnej na dyplomatyczna i w wigkszym stopniu wstuchiwaniem
sie w glos partneréw. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie ze pragmatyzm
i dialog zastapil dotychczasowe autorytaryzm i patetyzm w prowa-
dzeniu polityki. Europa odetchneta z ulga, gdy Obama zapowiedziat
zamkniecie kontrowersyjnego wiezienia tamiacego prawa czlowieka
w Guantanamo na Kubie, oraz gotowo$¢ do walki ze zmianami kli-
matycznymi. Obama bardzo czesto méwil o wycofaniu wojsk z Iraku
oraz o odbudowie Afganistanu, a wobec wrogéw Waszyngtonu zaini-
cjowano negocjacje i rozmowy. Politolodzy stusznie zauwazyli ze jest
to proba odbudowy amerykanskiej soft Power, ktéra byta bardzo bli-
ska polityce Europejskiej. Dzigki tym dzialaniom kondycja wspélpracy
dwustronnej ulegta zdecydowanej poprawie.

W potowie kadencji Obamy mozna byto zauwazy¢ stabnace zain-
teresowanie kontynentem Europejskim. Niektérzy dopatrywali sie
przyczyn w pochodzeniu prezydenta USA - ojciec byt z Afryki a pre-
zydent dziecinstwo spedzit z dala od Ameryki. Czes$¢ europejskich
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komentatoréw stwierdzila ze jego zwiazki ze ,starym §wiatem” sa przez
to zdecydowanie stabsze. Europa przestata by¢ dla Ameryki przed-
miotem szczegé6lnych obaw dyplomatycznych, gdyz stabilna sytuacja
polityczna i ekonomiczna (w odréznieniu od zimnowojennego uktadu)
gwarantowala wzgledny spokéj w tej czesci $wiata. Obama wylaczyl
wszelkie emocje w stosunku do Europy a postrzegat ja tylko i wylacz-
nie przez pryzmat osiagniecia wytyczonych przez siebie priorytetéw
i zalozen. Ameryka chciata Europy ktéra wspomoze ja - w miare swo-
ich mozliwosci - w réznych czeéciach Swiata przy okazji konfliktéw czy
probleméw. Obama stwierdzil nawet, ze ,,chcemy mie¢ silnych sojusz-
nikéw, nie chcemy by¢ patronami Europy, oczekujemy ze bedziemy
partnerami Europy”* stwierdzil podczas swojej podrézy Europejskiej.

W czasie prezydentury Obamy nie mozna bylo zaobserwowac zin-
tegrowanego i silnego dzialania na zewnatrz Unii Europejskiej, przez
dyplomatéw i glowy panstw starego kontynentu. Zabraklo rzeczywi-
stej determinacji aby wlaczy¢ sie¢ w zazegnanie kryzysu bliskowschod-
niego czy w zapobiezeniu famania praw czlowieka w Guantanamo.
Pokazaniem stabos$ci europejskiej byta nieobecnos¢ Catherine Ashton
- Wysokiego Przedstawiciela do spraw wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej na spotkaniu, ktére inaugurowato
kolejny etap rozmoéw izraelsko-palestyriskich w Waszyngtonie. W prak-
tyce rola Europy - w kwestii konfliktu izraelskiego, oczekujac na dzia-
tania ze strony Waszyngtonu - sprowadzala si¢ tylko do udzielania
pomocy finansowej. Pozostala réwniez kwestia poskromienia ambicji
nuklearnych Iranu. Byt czas kiedy panistwa Europy byly na dobrej dro-
dze do osiagniecia kompromisu. Niestety notowania Europy spadly po
fiasku szczytu klimatycznego w Kopenhadze pod koniec 2009r. Roz-
mowy w stolicy kraju europejskiego de facto rozegrali miedzy soba
przedstawiciele Chin, Brazylii, Ameryki i Indii. Pomimo mozliwosci
zaistnienia w rozmowach, wida¢ bylo ewidentny brak perswazji dyplo-
matycznych Brukseli. Prezydenture Obamy mozna oceni¢ przez pry-
zmat zbudowania na nowo pojecia soft power w realiach 6wczesnego
$wiata, oraz sprowadzi¢ do potraktowania Europy jako partnera do
rozmoé6w i wspdlnego dziatania.

136 www.brookings.ed/opinions/2010/0101_obama_foreign-_policy_ohanlon.aspx
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AMERYKA DONALDA TRUMPA
Nieoczekiwane zwyciestwo Donalda Trumpa zaniepokoito dyplomatéw
oraz przedstawicieli panstw na calym $wiecie ze wzgledu na promo-
wanag przez niego kontrowersyjna polityke zagraniczna. Czes$¢ eksper-
téw z nurtu internacjonalizmu twierdzi wrecz, ze wyb6r Trumpa na
prezydenta jest zwyciestwem Wiadimira Putina - od momentu w kto-
rym Trump wyrazit swoja che¢ do budowania przyjaznych relacji Sta-
néw Zjednoczonych z Federacja Rosyjska przy jednoczesnej krytyce
sojusznikéw NATO. Niektérzy twierdza nawet, zZe nieprzewidywalna
i rozchwiana prezydentura Trumpa umocni wzrastajaca pozycje Chin.
Poglad ten wynika z kolei z prognoz, ze nowy prezydent USA moze
podkopa¢ wypracowane relacje z Korea Potudniows, Japonia i pozosta-
tymi sojusznikami Stanéw w Azji Zachodniej i Wschodniej. Europejscy
komentatorzy twierdza ze poglady Trumpa w odniesieniu do gospodarki
beda powodem kolejnych tar¢ na linii Waszyngton — Pekin.
Najwazniejszym celem polityki zagranicznej obecnego prezydenta
jest pokonanie ,radykalnych islamskich grup terrorystycznych” - takie
informacje zostaly opublikowane na stronie Biatego Domu tuz po
zaprzysiezeniu Trumpa na 45 prezydenta Stanéw Zjednoczonych.'*’
W tym samym komunikacie Trump zapowiedzial wzmocnienie sity
militarnej w kraju, jak réwniez budowe nowoczesnego systemu obrony
przeciwrakietowej, ktéry ma chroni¢ USA przed atakami ze strony
takich panstw jak Iran czy Korea Péinocna. W celu pokonania i znisz-
czenia tych organizacji administracja nowego prezydenta zamierza
prowadzi¢ ,,oczywiscie w razie konieczno$ci nawet agresywne operacje
w ramach koalicji” a takze ,wszelkimi metodami odciac¢ finansowanie
grup terrorystycznych, rozszerzy¢ dziatalno$¢ wywiadowcza i prowadzi¢
cyberwalke zmierzajaca do uniemozliwienia rekrutacji nowych czton-
kéw do grup terrorystycznych™?3. Administracja Trumpa jak wida¢ po
wielu jego wypowiedziach oraz po prowadzonej przez niego agresyw-
nej kampanii wyborczej, bedzie kierowac sie w polityce zagranicznej
zasada ,pokdj przez site”. Sformulowanie to pojawito sie réwniez w ofi-
cjalnym komunikacie bialego domu. ,Swiat musi wiedzie¢, ze zawsze

137 www.whitehouse.gov/america-first-foreign-policy

138 Ibidem
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jestesmy zadowoleni kiedy starzy wrogowie staja si¢ przyjaciétmi, a sta-
rzy przyjaciele staja si¢ sojusznikami” — podkreslal w przemoéwieniu
elekcyjnym Trump. Sugeruje to ewidentne prorosyjskie zapatrywania
Waszyngtonu. GIéwnym celem budowania polityki pokoju poprzez
site jest doprowadzenie do odbudowy amerykanskiego wojska. Pod-
czas zaprzysiezenia na 45 prezydenta Stanéw Zjednoczonych Trump
w czasie wystapienia podkreslil dewize swojej prezydentury: ,Ameryka
przede wszystkim”. Stwierdzil, ze ,,Ameryka do tej pory zupelnie bez-
sensownie wydawata miliardy dolaréw na obrone granic innych krajow
nie baczac na opustoszale fabryki i szerzaca sie stale przestepczos¢.
Zbyt dlugo bronili§my granic innych krajéw podczas odmawiali$my
obrony naszego” - méwit Trump. Oswiadczyt tez: ,zaluje, ze Ameryka
finansuje armie innych krajéw, w tym samym momencie oslabiajac
w smutny sposob amerykanska”. Zapowiedzial takze, ze ,USA bedzie
chroni¢ stare sojusze i tworzy¢ nowe” a takze ,zrobie wszystko, aby
wspolczesny $wiat stanal przeciwko radykalnemu islamskiemu terrory-
zmowi, ktdrzy ktéry zostanie wykorzeniony”. Trump zastrzeg} takze, ze
nie chce narzuca¢ amerykanskiego stylu zycia innym krajom, ale chce
by¢ dla nich przyktadem'’. Na poczatku lipca 2017 roku Trump przy-
jechal do Europy z krétka wizyta dyplomatyczna. Byta to jego druga
podréz po objeciu przez niego urzedu prezydenta. Donald Trump przy-
jechal réwniez do Polski z krétka wizyta przed szczytem G20 w Ham-
burgu. Byla to 14 wizyta prezydenta USA w Polsce. Podczas swego
przemoéwienia szeroko komentowanego w Polsce i na $wiecie podkre-
slit ponownie aspekt bezpieczenstwa: ,, zachecamy Rosje aby wstrzy-
mata swoje (...) wsparcie dla wrogich reziméw, w tym Syrii i Iranu”
(...) »musimy pracowac razem aby stawic¢ czota silom (...),ktére chca
podkopac nasze wartosci i zniszczy¢ wiezi kultury, wiary i tradycji (...)".
»Moja administracja zazadala aby wszyscy czlonkowie NATO w koricu
wywigzali sie ze swoich zobowigzan finansowych” (...) ,,dla wspdlnego
zobowigzania do obrony kolektywnej”*. Jak wida¢ jest to dokladne

139 www.wyborcza.pl/7,75399,21272090,donald-trump-na-inauguracje-america-
-first-najwazniejsze.html

140 www.rp.pl/Prezydent--USA/307069863-Przemdéwienie-Donalda-Trumpa-w-
-Warszawie---pelny-tekst.html
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przeciwienstwo wypracowanej przez Baracka Obame polityki soft
power i wyrazne zwrocenie sie w strone polityki militarnej zapoczat-
kowanej w XX w przez Georga Busha.

PODSUMOWANIE

Mimo, ze Europa i Ameryka tworza zjednoczona wspdlnote zasad,
standardéw, wartosci, bardzo trudno jest wykluczy¢, ze w najblizszym
czasie bedzie istnialo coraz wigksze zréznicowanie intereséw europej-
skich i amerykanskich. Bedzie mozna to dostrzec szczegdlnie w sferze
gospodarczej, ale nie tylko. Stany Zjednoczone beda musiaty przygoto-
wac sie na sytuacje, w ktérej Unia Europejska bedzie zdecydowanie moc-
niej akcentowac swoje potrzeby i przedstawia¢ wlasny punkt widzenia.
Wazne jest aby administracja Donalda Trumpa byta w stanie przyjac
argumenty poparte faktami i zaakceptowac je. Stosunki transatlantyc-
kie powinny mie¢ prawdziwie partnerski charakter. Niemniej jednak na
tym partnerstwie moze polozy¢ sie cieniem kadencja obecnego prezy-
denta, ktéry mimo amerykanskiego luzu i swobody wypowiedzi, a takze
populizmowi (ktéry mozna byto zauwazy¢ podczas jego wizyty w Pol-
sce), prowadzi¢ bedzie polityke zagraniczna twarda reka, rezygnujac po
trosze ze zbudowanego przez Obame soft power. W najblizszym czasie
mozna bedzie si¢ réwniez spodziewac bardziej dynamicznego rozwoju
w ramach NATO, ktéry jest filarem wspoélnoty transatlantyckiej. Przy-
szlo$¢ Europy i Ameryki w najblizszym czasie bedzie zdeterminowana
przez rozwiazywanie waznych i trudnych zadan. W dzisiejszym $wie-
cie bardzo rozchwianym, chaotycznym, pelnym wyzwan i probleméw
- partnerstwo transatlantyckie jest potrzebne zaréwno dla Waszyngtonu
jak i dla Brukseli. Niemniej jednak utrzymanie tego partnerstwa bedzie
wymagalo od Europy wigkszej odpowiedzialnosci i aktywnosci, a od
Ameryki wiekszego zaangazowania w obrebie partnerstwa, w dziedzi-
nach kluczowych na osi wspélpracy, gdyz w dzisiejszym $wiecie - pel-
nym kiétni i sporéw - majac w swiadomosci w rosnacy w sile terroryzm
- tylko silni partnerzy i silna che¢ wspoétpracy wzmocni partnerstwo
miedzy Bruksela a Waszyngtonem.
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DR CZESEAW SIEKIERSKI
Poset do Parlamentu Europejskiego

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Oredzie i debata o stanie
Unii Europejskiej 2017

$rode 13 wrzesénia, na forum Parlamentu Europejskiego

w Strasburgu bylismy §wiadkami juz 6smego w historii ore-

dzia i debaty o stanie Unii. Warto na wstepie przypomnie¢, ze tradycja
ta zostala zainicjowana przez poprzedniego szefa Komisji Europejskiej
Jose M. Barroso w 2010 r. w oparciu o wzorzec amerykanski, w ramach
ktérego Prezydent USA przedstawia co roku oredzie o stanie paristwa'*'.
Tegoroczne wystapienie przewodniczacego Komisji Jean-Claude
Junckera bylo w opinii wigkszosci europostéw i komentatoréw wyjat-
kowo wizjonerskie i odwazne w poréwnaniu do poprzednich. W tonie
wypowiedzi szefa Komisji dalo sie wyczud, ze chce on niejako tchnac
nowego ducha w projekt europejski, aby nada¢ mu przyspieszenia
i pozwoli¢ uciec od probleméw, ktérych w Unii w ostatnim czasie
nie brakowalo. Oredzie 2017 odznaczalo sie szczegélnie na tle ubie-
glorocznego, ktére przypadio na okres tuz po decyzji Brytyjczykéw
o wystapieniu z Unii oraz przed wyborami w Austrii, Holandii i Fran-
cji, w ktoérych spodziewano si¢ kolejnych sukceséw partii antyeuro-
pejskich. W tym roku, co przyznat sam Juncker Europa ,ztapala wiatr
w zagle”. Nie mozna jednak popada¢ w hurraoptymizm. By¢ moze

141 Niniejszy tekst ma charakter gléwnie informacyjny na temat oredzia o stanie Unii
2017 i propozycji zgloszonych przez Przewodniczacego Komisji, ktére maja charakter
wstepny i beda jeszcze uszczegélawiane. Réwnoczesnie autor tekstu podejmuje prébe
oceny poszczegdlnych punktéw oredzia oraz przedstawia swoje refleksje na temat
obecnego stanu Unii.
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ryzyko marszu populistéw po wladze w kluczowych panstwach czton-
kowskich zostalo na chwile obecna zazegnane ale nadal rosnie liczba
eurosceptykéw. Dobrze, ze odparlismy atak sit populistycznych ale czy
wyciagnelismy wnioski z ich rosnacej popularnosci? Czy zidentyfiko-
wane zostaly przyczyny Brexitu? Wydaje sie, ze w tym przypadku klu-
czowe byly lekkomyslne dzialania duzej czesci politykéw brytyijskich,
ktorzy zawsze przywlaszczali sobie sukcesu, a o niepowodzenia oskar-
zali Unie. Widac tu tez pewna analogie do obecnej sytuacji w Polsce.
Bez watpienie Brexit to strata zaréwno dla Unii jak i Wielkiej Brytanii,
o czym $wiadcza m.in. badania opinii publicznej i postawa mlodziezy.
Dlatego nie mozemy sobie pozwoli¢ na skupienie si¢ wylacznie na
warunkach wyijscia nie wyciagajac stosownych wnioskow.

Optymizm Junckera wynika réwniez z coraz lepszej sytuacji
gospodarczej na kontynencie. Wskazniki ekonomiczne sa najlepsze od
lat: zatrudnienie jest najwyzsze w historii, bezrobocie spada i zbliza
sie do poziomu sprzed kryzysu, inwestycje rosna, a zadluzenie si¢
zmniejsza. Musimy jednak zadac sobie pytanie czy sa to efekty wie-
loletniej odbudowy gospodarki czy tez jest to raczej wplyw globalnej
poprawy koniunktury? Niemniej jednak faktem jest, ze wzrost w Unii,
w tym strefie euro po raz pierwszy od wielu lat jest wyzszy niz w Sta-
nach Zjednoczonych.

W swoim ponad godzinnym oredziu przewodniczacy Komisji
przedstawit pie¢ gtéwnych priorytetéw na najblizszy czas'*?, ktére spo-
tkaly sie juz z pozytywnym odzewem gléwnych sit politycznych w Unii.

W obszarze handlu miedzynarodowego Juncker chwalil wcho-
dzace w zycie porozumienie CETA z Kanada i niedawno zawarta
umowe z Japonia oraz zapowiedzial otwarcie oraz zakonczenie do
konca biezacej kadencji, a wiec potowy 2019 r. negocjacji z handlo-
wych z Australig, przy czym mialby si¢ one odby¢ na nowych, bar-
dziej przejrzystych zasadach, ktére pozwolityby unikna¢ niepokojow
spolecznych wyniklych chocby przy rozmowach w sprawie umowy
CETA z Kanada oraz TTIP ze Stanami Zjednoczonymi. W tym miej-
scu nalezy zwrdci¢ uwage, ze porozumienie transatlantyckie — TTIP,

142 Nie nalezy myli¢ z piecioma scenariuszami przyszlosci UE przedstawionymi przez
Komisje Europejska w tzw. Bialej Ksiedze z 1 marca b.r.
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ktére negocjowalismy od kilku lat zostalo obecnie wstrzymane przez
prezydenta Trumpa, ktéry jak sie wydaje nie jest wielkim zwolenni-
kiem wolnego handlu. Niemniej jednak, w odréznieniu od porozumie-
nia transpacyficznego — TPP, ktére Trump wypowiedzial w imieniu
USA juz w pierwszych dniach swojego urzedowania umowa z Europa
nie zostala jeszcze pogrzebana i by¢ moze powrdci na st6t negocjacyjny
w bardziej sprzyjajacych okoliczno$ciach. Jest to tym bardziej mozliwe,
biorac pod uwage, ze op6r amerykanskiego prezydenta wobec wolnego
handlu miedzynarodowego stopniowo mieknie, a on sam zaczyna sobie
uswiadamiad, ze procesy globalizacyjne sa w praktyce nie do zatrzyma-
nia. Réwnoczesnie jednak mozna rozumiec jego stanowisko, gdy wez-
mie sie pod uwage dane, z ktérych wynika, ze Niemcy maja blisko 300
mld euro nadwyzki handlowej, z czego ok. 60 mld przypada na USA.

Inicjatywa Junckera na rzecz kolejnych uméw handlowych jest
wynikiem m.in. wyhamowania prac - przy czym niektérzy méwia
wprost o kryzysie - rozméw w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Oprécz wspomnianych uméw z Japonia czy Australia i Nowa
Zelandia trwaja juz wznowione negocjacje z krajami Mercosur (Argen-
tyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj), ktére beda z pewnoscia najtrud-
niejsze, w zwiazku z obawami europejskiego sektora rolnego, w tym
gltéwnie producentéw miesa.

Rosnacy wplyw uwarunkowan zewnetrznych na gospodarke Unii
jest faktem i nalezy mie¢ nadzieje, ze proponowane dziatania w obszarze
handlu zostaly poprzedzone gruntowana analiza. Zbyt czesto bowiem
w przeszlosci zdarzalo sie, ze Unia nie osiggala réwnowaznych preferen-
cji ze strony jej partneréw handlowych. Szczegélnie poszkodowane byto
przez to rolnictwo europejskie, ktérego interesy niejednokrotnie odpusz-
czano na rzecz uzytku w innych obszarach, powolujac si¢ na argument,
ze druga strona tylko w tym obszarze moze konkurowac z Unig.

Europejczycy obawiaja sie globalizacji. Stad potrzeba wiecej dzia-
tan ochronnych w obszarze spraw socjalnych ale nie ograniczajacych
aktywnosci ludzi, aby nie wyhamowac¢ przedsigbiorczosci. Zbyt duza
jest pozycja korporacji a zbyt mala panstw dlatego powinno rosnaé
znaczenie instytucji multilateralnych, ktére tworzylby pewien tad.

Oproécz zmian w polityce handlowej Juncker zapowiedzial
powstanie europejskiego systemu kontroli inwestycji zagranicznych
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w strategicznych sektorach unijnej gospodarki, aby zapobiega¢ wro-
gim przejeciom kluczowych europejskich przedsiebiorstw przez obcy
kapital. Nie trudno si¢ domysli¢, ze jest to mechanizm wymierzony
gléwnie w inwestoréw z Chin, ktére w ostatnich latach przejety m.in.
kilka strategicznych firm niemieckich z sektora przemystowego.

Drugim priorytetem Komisji Junckera jest wlasnie przemyst, kto-
rego rozwdj ma promowac ogloszona tego samego dnia (tj. 13 wrze-
$nia) nowa europejska strategia polityki przemystowej zorientowana na
innowacyjnos¢, cyfryzacje i dekarbonizacje sektora. Jest to z pewnoscia
ruch we wlasciwym kierunku, biorac pod uwage, ze do tej pory Europa
doswiadczata intensywnej deindustrializacji w mysl liberalnej zasady:
najlepsza polityka przemyslowa jest jej brak.

W dalszej kolejnosci szef Komisji zapowiedzial réwniez kontynu-
acje wysitkéw Unii w obszarze walki ze zmianami klimatycznymi
oraz realizacja porozumienia paryskiego w tym zakresie. Parafra-
zujac stowa amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa Jean-Claude
Juncker podkreslil: , W sytuacji, gdy w Stanach Zjednoczonych poziom
ambicji spadl, Europa dopilnuje, abysmy przywrécili wielko$¢ naszej
planecie”. Przeslanie to nalezy odbiera¢ jako zapowiedz kontynuacji,
a by¢ moze nawet zwiekszenia wysitkow strony unijnej na rzecz zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych, co jednak moze zagrozi¢ naszej
konkurencyjnosci w przysztosci, w przypadku braku adekwatnego
zaangazowania innych kluczowych stron porozumienia klimatycz-
nego z Paryza. Moim zdaniem nie potrzebna bytfa tak mocna deklaracja
w tym obszarze, poniewaz urzednicy Komisji zapewne podejda bar-
dzo gorliwie do tej kwestii, co moze by¢ bardzo kosztowne dla naszej
gospodarki, a szczegélnie przemystu, ktérego rozwdj zostal przeciez
uznany za priorytet, o czym byta mowa powyzej. Europa w pojedynke
nie zatrzyma zmian klimatycznych wiec potrzebna jest duza rozwaga
w dziataniach.

Podobnie jak w ubieglym roku, gdy ogloszona zostata idea euro-
pejskiej unii obronnej, réwniez tym razem duzo miejsca po$wigcone
zostalo kwestiom bezpieczenstwa, przy czym gltéwnie bezpieczenstwu
cybernetycznemu. W opinii Junckera ,,Europa nadal nie jest przygo-
towana na cyberataki”, ktére moga by¢ ,bardziej niebezpieczne niz
karabiny i pociski”. W tym miejscu Luksemburczyk przytoczyt dane,
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z ktérych wynika, ze w 2016 r. w UE mialo miejsce ponad 4 tysiace
cyberatakow, ktére dotknely, przynajmniej raz ponad 80% instytucji
i firm. W zwiazku z tym Juncker zapowiedzial powotanie do zycia
kolejnej europejski agencji — ds. bezpieczenstwa cybernetycznego,
majac stac na strazy bezpieczenstwa cyfrowego europejskich systemow
demokratycznych i gospodarek.

W tym miejscu nalezy doprecyzowac, ze we wspomnianej koncep-
cja unii obronnej chodzi bardziej o koordynacje przemysiéw zbroje-
niowych, rozwdj wspélnych koncepcji i badan, wspdlne zakupy sprzetu
zbrojeniowego itd., a nie o tworzenie konkurencji wobec NATO. Moim
zdaniem Unia powinna powrdci¢ do roli gtéwnie dostarczyciela
pomocy ofiarom klesk zywiotowych oraz organizatora misji humani-
tarnych i stabilizacyjnych, poniewaz tego rodzaju wsparcie jest najbar-
dziej odczuwalne wsérdd ludzi.

W kontekscie zarzadzania migracjami przytoczone zostaly dane,
z ktérych wynika, ze w ostatnim roku znaczaco ograniczony zostat
naplyw uchodzcéw zaréwno na szlaku wschodnim wiodacym przez
Turcje i Balkany, jak i zachodnim, §rédziemnomorskim — z Afryki Pét-
nocnej do Wtoch i Hiszpanii. Réwnoczes$nie jednak przewodniczacy
Juncker zapowiedzial, Ze do konica wrze$nia Komisja przedstawi nowe
propozycje zorientowane gltéwnie na odsylanie migrantéw nieposiada-
jacych prawa do azylu na terytorium UE oraz poglebienie wspdtpracy
z krajami o$ciennymi na rzecz tworzenia legalnych $ciezek migracji na
warunkach panstw przyjmujacych, a nie przemytnikéw ludzi. W mojej
opinii w obszarze migracji i prawa do azylu potrzeba przede wszystkim
jasnych zasad, czytelnych dla oséb szukajacych schronienia w Europie.

Szef Komisji podkreslit réwniez ogromne poswiecenie Wtoch
w pomocy migrantom, ktére ,ratuja honor Europy w regionie Morza
Srédziemnego” oraz wyrazit ubolewanie, ze ,nie wszystkie kraje czton-
kowskie (...) wykazuja sie takim samym poziomem solidarnosci”, co
bylo oczywista aluzja przede wszystkim do krajéow Grypy Wyszeh-
radzkiej. Jak wynika z danych Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcéw w 2016 r. do UE dotarto ok. 350 tys. migrantéw, z czego
zdecydowana wiekszos¢ do Wtoch i Grecji. Jest to znaczacy spadek
w poréwnaniu do kryzysowego 2015 r., gdy granice Unii przekroczyto
ponad 1,2 mln ludzi, lecz do normalizacji nadal daleko.
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Odnoszac sie do debaty na temat przyszlosci Europy rozpoczetej na
jubileuszowym szczycie w Rzymie, poswieconym 60. rocznicy podpi-
sania Traktéw Rzymskich przewodniczacy Juncker wskazal, ze ,nad-
szed! czas na wyciagniecie pierwszych wnioskéw” z tej debaty oraz
»podejmowania decyzji”. W tym miejscu szef Komisji przedstawil swéj
wlasny ,sz6sty scenariusz” dla Europy'*®. ,Dla mnie Europa zawsze
byla czyms$§ wiecej, niz tylko jednolitym rynkiem. Znaczyla wiecej niz
pieniadze, niz euro. Zawsze chodzito w niej o wartosci” — powiedzial
Juncker, a nastepnie doprecyzowal, ze jego pomysl na przysztos¢ Unii
oparty jest na przywroceniu poszanowania dla trzech naczelnych war-
tosci, tj. wolno$¢, réwno$¢ i praworzadnosé. Wydaje sie, ze przewodni-
czacy Juncker jest tak doswiadczonym graczem na scenie europejskiej,
na ktorej jest obecny od kilkudziesigciu lat — czy to w roli Ministra
Finanséw, premiera Luksemburga czy tez szefa Eurogrupy, az wreszcie
przewodniczacego Komisji Europejskiej, ze do jego koncepcji nalezy
podejs¢ z duzym respektem. Cho¢ krytycy wypomna my zapewne fakt,
ze to podczas jego rzadéw miata miejsca stynna afera LuxLeaks, ktérej
istota byty nielegalne ulgi podatkowe dla miedzynarodowych korpora-
cji ze strony panstwa luksemburskiego. Kazda rozmowa o przyszlosci
musi zosta¢ podparta analiza przeszlosci i mysle, ze Jean-Claude Junc-
ker wyciagnie stosowne wnioski.

Rozwijajac swoja koncepcje Juncker wskazal, ze w jego opinii
wolno$¢ oznacza nie tylko swobode dziatania, ale tez niezaleznos¢
mediéw czy wolnos¢ od dyktatury. Réwnouprawnienie ma sie przeja-
wia¢ w wielu aspektach, w tym réwniez spotecznym, w ramach ktérego
nalezy zapewnic ,taka sama place za te sama prace”, co jest wyrazem
poparcia m.in. dla zmian w delegowaniu pracownikéw, o ktére zabie-
gaja od dluzszego czasu kraje Europy zachodniej. Teraz, kiedy wiemy,
ze tych niekorzystnych zmian nie zatrzymamy, powinni$my zabiegac
o rozlozenie w czasie, aby da¢ naszym firmom czas na dostosowanie.

143 1 marca b.r. Komisja Europejska w tzw. Bialej ksiedze w sprawie przyszlosci Europy
przedstawila pie¢ mozliwych scenariuszy dla kontynentu: 1. Unia w dotychczasowym
ksztalcie, 2. Unia ograniczona do wspdlnego rynku, 3. Unia réznych kregéw integracji,
4. Unia dzialajaca tylko tam, gdzie jest najbardziej efektywna i 5. Unia ewoluujaca
w kierunku federacji.
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W celu zapewnienia ,,sprawiedliwych” warunkéw na rynku pracy ma
zosta¢ powotany do zycia Europejski Urzad ds. Pracy. Nalezy tutaj zadac
pytanie czy potrzebna jest nam kolejna agencja unijna i czy jej koszty
zostang zrownowazone ograniczeniami w unijnej administracji'**?

Innym wymiarem réwnouprawnienia wedlug Junckera jest tez
m.in. brak dyskryminacji na linii wschéd-zachdd, co zostalo zobra-
zowane przykladem réznic, jakie wystepuja w jakosci produktéw kon-
sumpcyjnych w starych i nowych krajach cztonkowskich oraz potrzeba
wyréwnywania poziomu zycia miedzy biednymi i bogatymi grupami
spolecznymi w krajach czlonkowskich, co dotyczy przede wszystkim
dzieci. Niemniej jednak problem deficytu réwnouprawnienia jest
powazny roéwniez w gronie panstw cztonkowskich, gdzie czasami czuje
sie, ze nie wszystkie kraje sa traktowane jednakowo - cho¢ nie ma ofi-
cjalnego podzialu niektérym krajom wolno wigcej.

Praworzadnos¢, zdaniem Junckera jest w Europie ,,obowigzkowa”,
poniewaz ,sita prawa zastgpila prawo sity”. W tym kontekscie szef
Komisji nawiazal w posredni sposéb do casuséw Polski i Wegier
mowiac, ze ,Orzeczenia Trybunatu musza by¢ respektowane przez
wszystkich. Podwazanie ich czy tez podwazanie niezaleznosci krajo-
wego sadownictwa oznacza pozbawienie obywateli ich praw podsta-
wowych”. Nalezy przypomnie¢, ze slowa te padly dzien po tym jak
Komisja Europejska przeszta do drugiego etapu procedury przeciwko
Polsce w zwigzku ze zmianami w sadownictwie. Dlatego wydaje sie, ze
duzo umiejetniej w relacjach z Bruksela poruszaja sie Wegry Orbana,
poniewaz poszyly na ustepstwa wobec Trybunatu Sprawiedliwo$ci,
ktory zakwestionowat ich sprzeciw wobec systemu relokacji uchodz-
céw. Nasz rzad powinien kreowac rozwigzania w Unii, a nie tylko kry-
tykowac to co podejmuja inni bez naszego udziatu.

W swoim oredziu Jean-Claude Juncker przedstawil réwniez szereg
propozycji reform instytucjonalnych, ktére ucieszyly szczegdlnie te sity
polityczne, ktére opowiadaja sie za zacie$nieniem integracji. Postulu-
jac polaczenie od 2019 r. stanowiska szefa Komisji Europejskiej i Rady
Europejskiej Juncker podkreslil: ,Latwiej byloby zrozumie¢ Europe,

144 W UE dziala juz ponad 40 agencji o réznych funkcjach: monitorujacych, wykonaw-
czych, kontrolnych itd.
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gdyby za sterami statku stal jeden kapitan”, przy czym od razu dodal,
ze on nie bedzie kandydowal. Propozycja ta zasluguje z pewnoscia
na uwage, m.in. w §wietle braku jasno sprecyzowanych kompetencji
Przewodniczacego Rady Europejskiej. Réwnoczesnie jednak moze tez
zagrozi¢ pewnej réwnowadze geograficznej, ktore si¢ obecnie wytwo-
rzyta, w ramach ktorej gdy szef danej instytucji pochodzi z jednego
regionu, to przewodniczacy drugiej powinien reprezentowac inny
obszar Unii. W mojej opinii ewentualne polaczenie tych stanowisk
powinno réwniez sluzy¢ wzmocnieniu panstwa sprawujacego prezy-
dencje w Unii w drodze przekazania czesci zadan glowie kraju, ktéry
w danym okresie przewodzi Wspdlnocie.

Juncker popart réwniez utrzymanie systemu tzw. Spitzenkandida-
ten, ktéry powstal podczas ostatnich wyboréw europejskich i zaktada
powigzanie osoby kandydata na szefa Komisji Europejskiej z wynikami
wyboréw do europarlamentu. Warto przypomnie¢, ze w ostatnich
wyborach w 2014 r. kluczowymi rywalami byli Juncker z Europejskiej
Partii Ludowej oraz Martin Schultz reprezentujacy socjaldemokratow.

Zdaniem przewodniczacego konieczne jest réwniez powolanie
Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw, ktéry zarzadzaltby
czyms$ na wzér Europejskiego Funduszu Walutowego, a wiec wszyst-
kimi instrumentami finansowymi UE stuzacymi zwalczaniu poten-
cjalnych kryzyséw. Brak jednak jasnosci czy to stanowisko miatoby
zosta¢ utworzone dla calej Unii czy tez tylko strefy euro. W mojej opi-
nii mialoby ono racje bytu tylko w wypadku catej Wspoélnoty i zgadzam
sie z Junckerem, ze powinien to by¢ dobrze umocowany komisarz, np.
w charakterze wiceprzewodniczacego Komisji.

Réwnoczesnie Juncker wykluczyt mozliwo$¢ odrebnego budzetu
strefy euro, opowiadajac si¢ jedynie za wydzieleniem ,,mocnej linii” dla
eurolandu w ramach budzetu ogélnego UE, ktérego projekt na okres
po 2020 r. ma zostac¢ przedstawiony w maju przysztego roku. Na chwile
obecna trudno jednak wyrokowac czym ta ,mocna linia budzetowa”
miala by by¢ w praktyce. W swietle zaproponowanych usprawnien
w strefie euro uwazam, ze powinny one zosta¢ wprowadzone dopiero
po kilku latach funkcjonowania zaproponowanego przez Junckera
sinstrumentu przedakcesyjnego” dla krajéw bedacych poza strefa euro,
aby mialy one czas na dostosowanie. Co ciekawe Juncker nie popart
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rowniez pomyslu odrebnego parlamentu strefy euro lansowanego
przez niektore kraje Europy zachodnie;j.

W obszarze polityki zagranicznej szef Komisji wezwat do przejscia
na system wiekszo$ci kwalifikowanej w miejsce jednomys$lnosci, na co
pozwala Traktat Lizbonski, i co znaczaco poprawitoby skutecznosé
unijnej polityki zewnetrznej'*>. Nalezy tutaj doda¢, ze taka decyzja
wymaga jednak jednomyslnosci panstw cztonkowskich, o ktéra bedzie
zapewne bardzo trudno.

Jean-Claude Juncker wezwal do szybkiego przyjecia do strefy
Schengen Bulgarii i Rumunii, a w dalszej kolejnosci, po spetnieniu sto-
sownych wymogéw Chorwacji. Jednoczesnie potwierdzil, ze w obec-
nej kadencji nie jest planowane zadne rozszerzenie Unii, jednakze jego
zdaniem ,nalezy utrzymac wiarygodna perspektywe rozszerzenia dla
Batkanéw Zachodnich”, ktéra zapewni stabilizacje temu niespokoj-
nemu regionowi, a Unia ,pdzniej bedzie liczy¢ wiecej niz 27 czlon-
kéw”. Przy tej okazji szef Komisji potepil antydemokratyczne dziatania
Turcji, ktére jego zdaniem oddalaja ten kraj od Unii wielkimi krokami.
Moim zdaniem nie powinni$my jednak zbyt pochopnie zrywac bliz-
szych relacji z tym krajem, biorac pod uwage, Ze jest nam potrzebny do
ograniczenia liczby uchodzcéw, a ponad to jest wiodacym czlonkiem
NATO i istotna sila polityczna, wojskowa i gospodarcza w regionie.

145 Od 1 listopada 2014 r., na mocy Traktatu z Lizbony obowiazuje system podwdjnej
wiekszosci. Jest on zapisany w artykule 16(4) TUE, wedlug ktérego, jesli glosowanie
bedzie odbywalo sie na wniosek Komisji Europejskiej to za musi by¢ 55% panstw
cztonkowskich reprezentujacych 65% ludnosci Unii Europejskiej. Odstepstwo od tej
zasady jest zapisane w artykule 238(2) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktéry stanowi, ze jesli Rada nie glosuje na wniosek Komisji to glosowanie jest wazne
przy 72% panstw czlonkowskich glosujacych, za, ktére reprezentuja co najmniej 65%
ludnosci Unii. Zablokowywanie glosowania jest mozliwe przy udziale co najmniej 4
cztonkéw Rady (krajéw cztonkowskich). Traktat réwniez przewiduja sytuacje, kiedy
jeden lub wiecej czlonkéw zdecyduje wstrzymac sie od glosu, co w przypadku gloso-
wania jednomyslnego automatycznie spowodowatoby odrzucenie wniosku. Jednakze,
po 2014 roku taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca i w przypadku wstrzymania sie od
glosu, wniosek bedzie przeglosowany przy 55% obecnych czlonkéw Rady glosujacych
za, i ktérzy oczywiscie reprezentuja co najmniej 65% ludnosci UE. W takiej sytuacji
mniejszo$¢ blokujaca to minimalna liczba czlonkéw reprezentujacych 35% liczby lud-
nosci UE plus jeden cztonek.
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Na zakoniczenie swojego wystapienia Luksemburczyk zapowiedzial
zwolanie, we wspélpracy z Rumuniy, ktéra bedzie wtedy sprawowac
prezydencje specjalnego szczytu europejskiego w dn. 30 marca 2019
r., tj. po formalnym zakonczeniu negocjacji w sprawie Brexitu oraz
na tygodnie przed wyborami europejskimi, ktéry pozwoli Unii ,,zdjac
cumy, wyplynac z portu i chwyci¢ wiatr w zagle”. Zaznaczmy jednak,
ze w pierwszej kolejnosci potrzeba obrania wlasciwego kierunku, aby-
$my plyneli w dobra strone.

W wystapieniu przewodniczacego Junckera nie bylo odniesienia
do spraw wsi i rolnictwa, co jako Przewodniczacy Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi skrzetnie odnotowalem. Mozna to odczytywac
w dwdjnaséb: ze w sektorze brak jest aktualnie wiekszych probleméw,
zwlaszcza teraz kiedy minal okres kryzyséw w sektorach mleczar-
skim i wieprzowiny i coraz czesciej mowi si¢ o potrzebnie zniesienia
embarga rosyjskiego lub, Ze rolnictwo nie jest priorytetowym obsza-
rem dla przewodniczacego Komisji. Wydaje si¢ jednak, ze ta druga
opcje nalezy odrzuci¢ w zwigzku z tym, Ze Juncker niejednokrotnie
w przeszlo$ci wyrazal poparcie dla Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).
Dlatego w mojej ocenie nalezy oczekiwac utrzymania pewnego status
quo w tym obszarze. Nie nalezy spodziewac¢ si¢ zasadniczej reformy
WPR, a raczej jej - jak to lansuje komisarz ds. rolnictwa Phil Hogan
- uproszczenia i modernizacji, co jest préba podtrzymania dotychcza-
sowego budzetu na rolnictwo. Reforma moglaby bowiem zosta¢ odczy-
tana jako przyzwolenie na zmiany budzetowe, ktére niema na pewno
bylyby niekorzystne, podczas gdy ,modernizacja i uproszczenie” daja
szanse na obrone stanu posiadania. Nalezy takze podkresli¢, ze czes¢
dziatan uproszczeniowych zostala juz podjeta w ramach przegladu
srodokresowego budzetu UE oraz jej gléwnych polityk, w tym WPR
(tzw. rozporzadzenie Omnibus).

Tradycyjnie po oredziu odbyla sie debata, ktéra rozpoczeli szefo-
wie grup politycznych. Szef chadeckiej Europejskiej Partii Ludowej
Manfred Weber w bardzo dobrym wystapieniu chwalil Junckera za
trafne zdiagnozowanie kondycji Unii oraz wizjonerstwo. Podkreslit
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szczeg6lnie znaczenie bezpieczenstwa dla postrzegania Unii przez
obywateli. W tym kontekscie przywotal m.in. kryzys migracyjny, ktéry
jest testem sprawnosci dla Wspdlnoty, manewry rosyjsko-bialoruskie
przy wschodniej granicy Unii oraz budowe gazociagu Nord Stream,
ktory jego zdaniem ,powinien zosta¢ zatrzymany”. Weber méwit row-
niez po potrzebie walki z przemytem ludzi oraz terroryzmem w drodze
m.in. wspélpracy wywiadowczej, co jego zdaniem nie jest réwno-
znaczne z walka z islamem. Warto doda¢, ze w ubieglym tygodniu
zostala w Parlamencie Europejskim powolana komisja specjalna ds.
walki z terroryzmem,, ktéra ma przedstawi¢ swoja diagnoze sytuacji
i mozliwe rozwigzania.

Réwniez przewodniczacy grupy socjal-demokratycznej Gianni Pit-
tella pozytywnie ocenil wystapienie Junckera, podkreslajac elementy
oredzia o szczeg6lnym znaczeniu dla jego rodziny politycznej, tj. m.in.
postulaty socjalne, rownouprawnienie, zniesienie jednomys$lnosci
w Radzie, powolanie Ministra Finanséw UE, jednakze z duzo wiek-
szymi uprawnieniami w zakresie kreowania wzrostu gospodarczego.

Duzo mniej entuzjastyczne przyjecie oredzia przedstawil w imieniu
grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw - do ktérej nalezy
takze PiS - Brytyjczyk Sayed Kamall. Skrytykowal on m. in. propozy-
cje powolania nowej agencji, podkreslajac, ze ,to firmy tworza miejsca
pracy, a nie urzednicy”.

Nastepnym mdwca byt szef liberaléw Guy Verhfostadt, ktéry pod-
kreslit nowa, duzo lepsza kondycje Europy w tym roku oraz zaatakowat
partie antyeuropejskie stwierdzajac, ze sa one w odwrocie po poraz-
kach wyborczych w Austrii, Holandii i Francji. W obszarze migracji
Verhofstadt wezwal do odejscia od Konwencji Dublinskiej'*¢ - ktéra
uznal za przestarzala i nieskuteczna - na rzecz wspélnotowego sys-
temu azylowego.

Przemawiajacy w imieniu komunistéw z GUE Patrick Le Hyaric
skrytykowal szefa Komisji wskazujac na rosnace problemy socjalne
w Europie, wysokie bezrobocie, umowy $mieciowe oraz krytykujac
porozumienia handlowe UE oraz koncepcje Unii Obronne;j.

146 Przewiduje ona, ze wniosek o azyl rozpatruje panstwo, ktérego granica zostala prze-
kroczone przez dana osobe jako pierwsza.
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Philippe Lamberts przewodzacy grupie Zielonych tradycyjnie skry-
tykowal oredzie za niedostateczne podniesienie kwestii klimatycznych
i sSrodowiskowych. Wyrazil réwniez poparcie swojej grupy dla wyco-
fania glifosatu oraz zaburzaczy hormonalnych, jak réwniez powtérzyt
sprzeciw wobec umowy CETA z Kanada.

Nigal Farage — szef frakcji EFDD (Europa Wolnosci i Demokra-
cji Bezpos$redniej) oraz gléwny architekt Brexitu nazwal wystapienie
Junckera ,niepokojacym” i wyrazil ulge z powodu wyjscia Wielkiej Bry-
tanii z Unii ,biorac pod uwage jak traktuje sie Polske i Wegry”. Przekaz
ten mozna odczytac jako probe rozbijania Unii od srodka i zachecania
kolejnych panstw do wystapienia z UE.

Jako ostatni z grona szeféw frakeji parlamentarnych wystapit prze-
wodniczacy grupy ENF (Europa Narodéw i Wolnosci), w ktérej domi-
nuja postowie Frontu Narodowego Marine Le Pen. Jego krytyczne
wystapienie skupialo sie na obronie koncepcji Europy narodéw w kon-
trze do modelu ponadnarodowego popieranego przez Junckera.

Warto réwniez przytoczy¢é wywazone wystapienie przedstawiciela
prezydencji estonskiej, ktory trafnie wskazal, ze nadal duzo wiecej nas
taczy niz dzieli w UE oraz ze powinni$my zrobi¢ rachunek potencjal-
nych strat w razie upadku Unii, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa
i wspdlnego rynku, co jego zdaniem powinno skutecznie zniechecic¢
kraje cztonkowskie do dziatania w pojedynke.

Na koniec debaty przewodniczacy Juncker ograniczyt sie jedynie do
kilku zdann podsumowania powolujac sie na dolegliwos$ci zdrowotne.
Zyczac zdrowia szefowi Komisji mozna to symbolicznie odnies¢ do
oredzia oraz calego okresu urzedowania Luksemburczyka. Nie ulega
watpliwosci, ze Juncker finiszuje i, ze jest to ostatnia prosta u steréw
Komisji Europejskiej, biorac pod uwage jego zapowiedzi o niekan-
dydowaniu w 2019 r. To ostatni moment, aby przedstawi¢ ambitne
plany i przynajmniej rozpocza¢ ich realizacje. W oredziu pojawilo sie
poréwnanie Unii do budynku, ktérego remont nalezy prowadzi¢ od
podstaw, pietro po pietrze, a nie ograniczac sie tylko do dachu i doraz-
nych napraw. Mysle, ze Juncker chcialby zostawi¢ po sobie solidnie
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wzmocnione fundamenty Wspdlnoty, ktére pozwolilby remontowac
i by¢ moze rozbudowywac europejski projekt przez kolejne dekady.
W ten sposob moglby sie zapisa¢ w historii nie tylko jako ,ten od
Brexitu” ale jako uzdrowiciel Unii w czasach jej najwiekszego kryzysu.
Znamienne s3 tez stfowa prowadzacego obrady przewodniczacego
europarlamentu Antonio Tajaniego, ktéry na koniec stwierdzil: ,(...)
zamykamy debate o stanie Unii ale nie zamykamy debaty o przyszlosci
Unii, ktéra bedzie trwac dalej”.
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DR RoMAN BuUuczEek

Chtopski Sierpien 1937

W tym roku przypada 80 rocznica Wielkiego Strajku Chtopskiego, ktéry objat ok. 10 min
mieszkancow dwczesnej wsi. Z tej okazji przedrukowujemy tekst pochodzacy z | tomu
obszernej biografii Stanistawa Mikofajczyka, pidra wybitnego emigracyjnego historyka
Romana Buczka, zajmujacego sie nowozytnymi dziejami Polski, a szczegdlnie ruchem
ludowym. Ksigzka ukazata sie w 1996 r.w Toronto. 147 W bogato udokumentowanej bio-
grafii Autor ukazuje postac wielkiego polityka i meza stanu Polski niepodlegtej, czaséw
wojny i pierwszych lat po jej zakonczeniu. W okresie strajku chfopskiego w 1937 r. pod
nieobecnos¢ Wincentego Witosa, przebywajacego na emigracji oraz niezdecydowanej
postawy wobec akdji strajkowej Macieja Rataja, Stanistaw Mikotajczyk, cho¢ sam zagro-
zony aresztowaniem byt faktycznym, chociaz nie formalnym jego przywddca. Przedru-
kowany fragment biografii Stanistawa Mikotfajczyka opisuje tto polityczne strajku, jego
przebieg i konsekwencje. Tytut pochodzi od redakgiji.

ieudane proéby sanacji pozyskania mas chlopskich wptynety

na zaostrzenie kursu wobec Stronnictwa Ludowego, zsylajac
najbardziej aktywnych dziataczy do Berezy Kartuskiej. Tak np. z powia-
téw Bochnia i Brzesko (woj. krakowskie) wywieziono do Berezy 6 chlo-
péw pod zarzutem komunizmu. Chlopi ci z komunizmem nigdy nic
nie mieli wspélnego, lecz byli tylko dziataczami SL. Byli to przewaznie
gospodarze, jeden z nich w wieku 60 lat. Trzymano ich w Berezie po

147 Roman Buczek, Stanistaw Mikotajczyk , tom I, Century Publishing Company Ltd.
Toronto 1996, str.85-99
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sze$¢ miesiecy, gdzie ich bestialsko maltretowano. Jeden z nich wrécit
z uszkodzona reka niezdolny do pracy.'*® Wyslanie tych ludzi do Berezy
mialo wylacznie na celu sterroryzowanie przez wladze administracyjne
aktywniejszych dzialaczy ludowych.

Oczywiscie, wie$ sie niewatpliwie radykalizowata, ale przyczyna
tego nie byl komunizm, lecz swiadomo$¢ faktu, ze mimo pieknych stéw,
z jakimi sie sanacja do chlopa zwracala, to jednak nie miala ona naj-
mniejszego zamiaru spelnienia jego zyczen, wypowiadanych glo$no
przez miliony chlopéw w Polsce przy kazdej okazji (np. $wieta ludowe,
zjazd w Nowosielcach, swieto Czynu Chlopskiego itp.). I w tym fakcie
przemilczania realizacji jego pragnien, widzial chlop lekcewazenie go
jako tego fundamentu, na ktérym si¢ panstwo opierato. Jesli wiec sana-
cja myslata o konsolidacji narodu, to nalezalo na jej oltarzu zlozy¢ tez
szczerze pewne ofiary, cho¢by one pewnym dygnitarzom panstwowym
nie byly mife. Ale tego wymagato dobro sprawy i dobro Polski.

Chlop lat trzydziestych wyszed! poza granice wsi i powiatu. Ogar-
nial juz calo$¢ interes6w panstwa. Znany publicysta wileriski, Ksawery
Pruszynski, obserwowal obchdd §wieta Czynu Chlopskiego (13 sierpnia
1936 r.) w Rzeszowie. Wrazenie, jakie odniést w tym dniu, oraz obserwa-
cje poczynione w objezdzie po wsiach polskich, postuzyly mu za materiat
do artykulu w krakowskim konserwatywnym ,Czasie”, pt. ,Wola wta-
dzy”, z ktérego warto przypomnie¢ jeszcze dzisiaj nastepujace wyjatki:

»Z gory zaktadamy - pisze Pruszynski - Ze chlop jest materialistq.
Z gory sprowadzamy catosc jego postulatow do jednego tylko: gruntu. Ale
do Rzeszowa nie przybytem z Warszawy. Przez dziesie¢ dni chodzitem po
wsiach Matopolski zachodniej i Srodkowej na Podhalu, w Tarnowskiem.
Rozmawiatem z chtopami starymi i mtodymi, z dziataczami, z dziewczy-
nami. Wszystkie odpowiedzi ludzi réznego wieku, zamoznosci, przekonan,
uktadajqg sie tak samo. Kiedys myslatem, ze wies chce reformy rolnej bez
odszkodowania. Potem myslatem, ze chce straganow, miejsca w miescie...,
w miasteczku. To wszystko teraz jest zepchniete na dalszy, najdalszy plan.
Wies rozumie, Ze jej potrzeb, potrzeb dziewieciu milionow ,,ludzi zbednych”
na roli, potrzeb przybywajgcego rocznie pot miliona kotysek, nie zaspokoi
ani reszta gruntow ziemiariskich, ani obecna ilosc straganow czy sklepow.

148 Zob. protokél z przestuchania Stanistawa Scigalskiego. op. cit.
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Wies, ktora bardzo powoli, ale najwyrazniej wychodzi z kryzysu lat ubie-
glych - och, nie ze statego swego kryzysu - wies, ktora jest dzis silniejsza
i mniej glodna - nie mozemy powiedziec: bardziej syta niz w roku 1933, ta
wies jest bardziej stanowcza i harda w stawianiu swych zZgdan [ ... |.

Wies chce, ni mniej, ni wiecej, stac sie warstwag rzgdzgcg Rzeczypo-
spolitej, tak jak sie to stato w Danii, w Czechostowacji, na Lotwie, w Esto-
nii, Finlandii. Ostatni wielki kraj w Europie, ktory jest chiopski przez
sktad swej ludnosci, chce stac sig chtopskim przez sktad Swej warstwy
rzadzacej, swego rzgdu.

Rzgdzgca w Polsce inteligencja miejska, nie zdotata rozwigzac zadan,
jakie przed nig statly: stworzyta przeogromng moc urzedow. Warsztatow
pracy nie stworzyta [ ... j. Wszystko, co by sig dzis ofiarowato wsi, wyda-
wac sie jej bedzie podstepem, odwréceniem uwagi, paliatywem. Poczucie
sity wzrosto w masach ogromnie. Polgczyto sie z poczuciem zdolnosci do:
rzgdzenia, z poczuciem, ze wiedza jest czyms co sie jej, w sposob natu-
ralny nalezy [ ... |

Rok 1936 [ ... Jw dziejach Polski ma swdj wyraziny sens, ze po raz
pierwszy w tej sile i tak powszechnie, pewna klasa, dotgd nie majgca
udziatu w rzgdach, o ten udziat sie upomniata’.

Sa to znamienne obserwacje K. Pruszynskiego, ktéry sam pocho-
dzil z obszarnikéw i drukowal swoje uwagi w obszarniczym ,Czasie”.
Ale spostrzezenia podobne czynili takze i inni obserwatorzy, jak np.
chociazby znakomity polski artysta dramatyczny, Stefan Jaracz, ktéry
w artykule pt. Chlop polski - to prawdziwy obywatel”, pisal m.in.:

»Chlopi pytali mnie, kiedy zostanie im przywrdécone prawo gloso-
wania do parlamentu i wybierania swoich postéw, kiedy zakonczy sie
wszechwladza administracji paristwowej, kiedy zostana oni wspétgospo-
darzami w ojczyznie. Co wiecej, interesowali sie polityka zagraniczna.
Pytano mnie z niepokojem o Gdansk, o stosunki z Niemcami, inte-
resowano si¢ sojuszem Z Francja i przyczynami zatargu z pobratym-
cza Czechostowacja.

Rosto mi serce, gdy styszatem chtopow zatroskanych o losy Polski, tak,
jak dobry gospodarz troszczy sie o losy swego gospodarstwa [ ... |. Bez chto-
pow nie mozna budowac Polski silnej, nie podobna podciggac jej wzwyz.

Chtop polski nie chce zadnych eksperymentow politycznych, nie chce
faszyzmu ani bolszewizmu, chlop pragnie demokracji parlamentarnej
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i swobod obywatelskich. Moze sie wydaje, ze to jest wlasnie ten zloty sro-
dek, przez zaklamang propagande opluty i zniewazony, a mimo to gore-
jacy jasnym swiattem nad masami polskiego chtopstwa i catego swiata
pracy. Kovicze wezwaniem chlopa z ziemi krakowskiej: - Otworzcie chio-
pom wszystkie drogi do paristwa!”**

Z tych dwoch powyzszych, tak bardzo przeciez zblizonych wypowie-
dzi, widzimy wyraznie, ze chlopa polskiego na progu 1937 r. ,interesowaly
zagadnienia jego roli w panstwie. Dlatego tez mniej juz wysuwano postu-
laty gospodarcze, jakkolwiek i o tych pamietano, ale przede i wszyst-
kim polityczne i te byty gtéwna jego troska. Wiedziano przeciez dobrze,
ze ziemia wielkich posiadaczy nie ucieknie, ale réwnoczesnie zdawano
sobie sprawe, ze glodu ziemi si¢ nie zaspokoi, gdyz jest jej za mato.

Dlatego tez éwczesne postulaty polityczne Stronnictwa Ludowego
mozna stre$ci¢ nastepujaco:

» amnestia dla wiezniéw politycznych z Witosem na czele,
+ zmiana konstytucji z 23 kwietnia 1935 r.; nowe wybory do sejmu

i senatu, oparte na demokratycznej ordynacji wyborczej,

+ nowa orientacja polityki zagranicznej, zblizenie z Czechostowacja

i Francja oraz z innymi krajami demokratycznymi Zachodu.

Na nadzwyczajnym kongresie Stronnictwa Ludowego, ktéry odbyt sie
dnia 17 I 1937r., uchwalona zostala rezolucja, zadajaca ,zastosowania
taktyki az do strajku rolnego wlacznie w razie niespelnienia istotnych
postulatow ludowych” %,

Jak gdyby na te zapowiedZ powszechnego strajku rolnego wladze
sanacyjne postanowily podjac¢ takze z swojej strony odpowiednie kroki
»konsolidacyjne”. Po rozwigzaniu bowiem 30 X 1935 r. BBWR przez ptka
Stawka i spaleniu catego archiwum tej organizacji, wladze sanacyjne
pozostaly bez wlasnego ugrupowania politycznego. Teraz postanowiono
nadrobi¢ to zaniedbanie, tworzac tzw. Ob6z Zjednoczenia Narodowego.
Zasady tego obozu zostaly ogloszone przez pierwszego jego przywddce,
ptka Adama Koca, w jego przeméwieniu radiowym z dnia 21 II 1937 r.
Ktadac nacisk na nacjonalizm, katolicyzm i antysemityzm, o$wiadczyt

149 Cyt. za: ,,Dziennik Zwigzkowy (Zgoda)”. Chicago, 26 11937 r.

150 Materialy Zrédlowe, op. cit., tom m, s. 330.
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on, ze armia jest jedynym osrodkiem, koo ktérego wszystkie klasy spo-
teczne winny sie skupi¢; zaatakowal komunizm, ale pominal milcze-
niem faszyzm, uznal konieczno$¢ naprawy warunkéw zycia chlopéw,
ale nalegal na uprzemyslowienie kraju i przesiedlenie si¢ chltopéw ze
wsi do miasta, gdyz tylko w ten sposéb mozna bylo zaradzi¢ przelud-
nieniu. W dalszym ciggu o$wiadczyl, ze panistwo powinno ,wspdtpra-
cowac z mniejszo$ciami narodowymi”, jednak ,instynkt samoobrony
kulturalnej” oraz ,dazenie do wystarczalnos$ci gospodarczej” uwazat za
przejawy naturalne.

Deklaracja Koca byla interpretowana, jako oferta do wspétpracy
ze Stronnictwem Narodowym, ktére bylo tradycyjnie antysemickie.
Spodziewano sie, ze w wyniku stworzenia OZN-u, partie opozycyjne
albo zostana wchloniete, albo znikna. Zostala powotana do zycia skom-
plikowana organizacja, ktdra starala si¢ zjedna¢ dla OZN-u wszystkie
elementy w Polsce, w szczeg6lnosci wywierano presje na urzednikéw
panstwowych, aby przystepowali do partii. Mlodziezowa przybu-
déwka OZN-u byl Zwigzek Mtlodej Polski, na czele ktérej stanat Bole-
staw Piasecki.

Powolanie do zycia partii rzadowej (OZN) dopiero w lutym 1937 r.
spotkato si¢ wérdd spoteczenstwa z duzymi zastrzezeniami i krytyka,
a w szczegdlnosci wérdd cztonkéw- Stronnictwa Ludowego. Chlopi nie
dali sie przekupi¢ obietnica reformy rolnej a Stronnictwo Ludowe w dal-
szym ciggu domagalo si¢ demokratycznej konstytucji, wolnych wybo-
réow i powrotu Witosa. Zas§ NKW na swoim posiedzeniu w dniu 26 II
1937 r. oswiadczyl, ze ,,Stronnictwo Ludowe przeciwstawic sie musi akcji
wszczetej przez plk. Koca i tworzonej przez niego partii politycznej™ .
Zreszta od samego poczatku OZN cechowala bezprogramowo$¢ w tere-
nie, zastdj organizacyjny i nieodpowiedni dobér ludzi do pracy bezpo-
$redniej w terenie.

Poniewaz rzad pozostawal gluchy na chlopskie zadania uchwalone
na styczniowym nadzwyczajnym kongresie SL, wobec tego chlopi je
ponowili na obchodach Swieta Ludowego w maju 1937 r., domagajac sie
od wladz stronnictwa podjecia zdecydowanej walki z sanacja. W tym
kierunku tez szty dazenia przebywajacego na emigracji Witosa a w kraju

151 Tamze, s. 333
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Stanistawa Mikolajczyka. Zastepujacy Witosa Maciej Rataj nie wierzyt
w skutecznos$¢ tego rodzaju polityki, wiec jeszcze w pazdzierniku 1936
r. poprosil o zwolnienie go z przeprowadzenia akcji strajkowe;j.'** W ten
sposob kierownictwo Stronnictwa Ludowego przejat Mikotajczyk, kto-
rego zreszta popar! Rataj wobec Witosa. W takiej tez sytuacji NKW SL
podjat decyzje rozpoczecia 16 sierpnia 1937 r. 10-dniowego strajku rol-
nego na terenie calego panstwa z wyjatkiem Kreséw Wschodnich. Strajk
ten mial polega¢ na wstrzymaniu si¢ przez chlopéw od dowozu wszel-
kich produktéw rolnych do miast. Celem strajku bylo zademonstrowanie
mas ludowych przeciwko panujacemu systemowi rzadzenia.

Strajk byt forma legalng, zostal ogloszony publicznie. Byl to niewat-
pliwie pierwszy wypadek w historii wspoélczesnej Europy, aby podobny
strajk zostat zainicjowany. Strajk ogloszono na zgromadzeniach powia-
towych SL z zaznaczeniem 15 sierpnia 1937 r. jako daty jego rozpoczecia.
Termin ten ustalono w celu podkreslenia ,,Czynu Chlopskiego” w roku
1920 w wojnie przeciwko bolszewikom.

Zachowanie sie rzadu wobec zapowiedzi strajku chlopskiego na tak
wielka skale bylo co najmniej dziwne, jesli nie lekcewazace. Gen. Kordian
Zamorski, komendant gtéwny policji przedwrzesniowej, zeznat 13 III
1940 r. w Bukareszcie, iz juz w marcu 1937 r. ostrzegal Sktadkowskiego,
ze ,trzeba chyba konferowac z jakimis$ przedstawicielami chlopéw i da¢
jakies swobody, bo jesienia bedzie z tego czarny albo krwawy strajk™>.
Obecny przy tej rozmowie dyrektor departamentu politycznego MSW,
Wactaw Zyborski, uspokoit Sktadkowskiego, ze sprawy te rozwiaze poli-
cja. Zyborski, byly oficer Oddziatu II, cztowiek bez zadnego wyksztalce-
nia, cieszyl sie¢ bezwzglednym zaufaniem gen. Sktadkowskiego, chociaz
w najmniejszym stopniu nie byl kompetentny zatatwia¢ jakichkolwiek
spraw politycznych, gdyz sie na nich nie znat. O Zyborskim bylo ogélnie
wiadomym, ze w Zadnej mierze nie dordst do zajmowanego stanowiska,
nie orientowal sie w najprostszych zagadnieniach wchodzacych w zakres
jego dziatalnosci; kiedy zadano od niego decyzji, to zbywat dowcipem

152 Tamze, s. 321.

153 Pismo gen. Jézefa Kordiana Zamorskiego z dnia 13 ID 1940 r. do Delegata Komi-
sji Powotanej w Zwiazku z Wynikiem Kampanii Wojennej 1939 r. w Bukareszcie.
W aktach autora.
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brak tej decyzji, po ktéra nastepnie zwracat si¢ do II Oddziatu albo do
dziatu politycznego OZN-u. Zas§ Oddziat II ustawit juz wczesniej ,swo-
jego czlowieka” w najblizszym otoczeniu Witosa, ktéry dokladnie infor-
mowal Warszawe o przygotowaniach strajkowych. Byl nim dr Adam
Twardowski, stary dwdjkarz i prowokator'>*. Witos wielokrotnie wspo-
mina o nim w swoich pamietnikach i jakkolwiek od pierwszego spo-
tkania z nim ,mial stale obawe, czy to nie jest naslany szpieg albo

154 Dr Adam Twardowski zostal przyjety w 1930 r. do wywiadu polskiego z uwagi na swoja
prezencje, wyksztalcenie i klopoty finansowe, z ktérych miat wyjsé na placéwce zagra-
nicznej w Krélewcu. Podporzadkowany majorowi Janowi Zychoniowi w Bydgoszczy,
przejat w Prusach Wschodnich bardzo dobrych agentdéw, ale od poczatku zachowywal
sie dekonspiracyjnie jezdzac samochodem konsulatu polskiego pod mieszkanie agenta,
ktéry w ten sposob zostal aresztowany. Prowadzil tam Zycie ponad stan, zuzyt na wlasne
potrzeby pieniadze otrzymane na zakup sprzetu fotograficznego oraz pienigdze prze-
znaczone dla agenta, ktéremu zabronit o tym méwi¢ wladzom zwierzchnim.

Po likwidacji sieci w Krélewcu przez Niemcéw, mjr Zychon zglosit sie w centrali by
przestudiowac sprawe, gdyz wydaje si¢ ona dziwnie niejasna. Na wniosek pptka Ste-
fana Mayera $ciggnieto wéwczas Twardowskiego z Krélewca i zwolniono jako niegod-
nego zaufania. Ale Twardowski nie utonal. W roku 1931 zostal starosta w Dzialdowie,
gdzie z kolei nie tylko ze prowadzil skandaliczna polityke wobec ludzi powiatu, ktérzy
w czasie plebiscytu w Prusach Wschodnich opowiedzieli sie za Polska, ale na nowym
stanowisku dopuscit sie naduzy¢ finansowych, za ktére prawomocnym wyrokiem
zroku 1936 zostal skazany w Grudziadzu na kare dwéch lat wiezienia. Wéwczas zbiegt
za granice i dopiero w roku nastepnym napisat z Czechostowaciji list, ktéry za posred-
nictwem mjra Zychonia dotart do centrali O. n w Warszawie. Zapadta wéwczas decy-
zja wykorzystania go wéréd emigrantéw polskich: Dla podjecia kontaktu pojechali do
Pragi mjr Zychon i mjr Langenfeld. Naktonili go wéwczas do inwigilowania W. Witosa,
W. Kiernika i K. Baginiskiego. Do dalszych kontaktéw z nim na terenie Czechostowacji
byt wysylany mjr Paprocki badz tez mjr Zakrzewski. Stuzbowo podlegal jednak ekspo-
zyturze czechoslowackiej, kierowanej przez kpt. Niezbrzyckiego. Po wkroczeniu Niem-
céw do Pragi w marcu 1939 r. Twardowski miat polecenie udania si¢ na Wegry, ale nie
wykonat tego polecenia i pojechat wprost do Bydgoszczy do mjra Zychonia.

W Paryzu Twardowski staral sie o uzycie go do pracy w kraju, ale kontrwywiad O.
II Sztabu Naczelnego Wodza w raporcie z dnia 10 III 1940 r, wymienil go jako czlo-
wieka bez zadnych hamulcéw moralnych, podejrzanego o prace na rzecz wywiadu
obcego i nie zastugujacego na uzycie go w jakiejkolwiek pracy wywiadowczej. Mjr
Zychon, ktéry kierowal wéwczas polska komérka wywiadowcza przy admiralicji fran-
cuskiej, nie zastosowal sie do instrukcji kontrwywiadu i zatrudnit Twardowskiego
jako agenta cywilnego w swojej komérce w admiralicji. Na terenie Anglii Twardowski
staral sie o ulaskawienie i weryfikacje w stopniu oficerskim, czego jednak nie udato
mu sie przeprowadzic.
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prowokator, ktéremu polecono spetniac jakies lajdackie zadanie™, to
niemniej jednak nie tylko utrzymywat z nim dalszy kontakt, ale nawet
wyplacal mu pewne sumy pieniedzy"¢, za jakie$ ustugi lub moze po
prostu dla $wietego spokoju.

Majac dobre rozeznanie w sytuacji organizacyjnej Stronnictwa
Ludowego poprzez Oddzial I1 i wydzial bezpieczeristwa MSW, Zybor-
ski byl pewny, ze sytuacja nie jest grozna a ponadto holdowat dewizie:
»kul nie zatowac¢”. W tym tez kierunku szty wszelkie jego dyrektywy do
wojewod6w i starostéw. Nic wiec dziwnego, ze w krytycznym okresie
w sierpniu 1937 r. premier i minister spraw wewnetrznych, gen. Stawoj
Sktadkowski, pojechal do Francji a wiceminister odpowiedzialny za
sprawy polityczne, Bronistaw Nakoniecznikow-Klukowski, wyjechat
na urlop. Tak wiec cala odpowiedzialno$¢ za rozwéj wypadkéw spo-
czeta w pierwszej kolejnosci na Zyborskim i komendancie gtéwnym
policji, gen. Kordianie zamorskim, a dopiero w nastepnej kolejnosci
na wojewodach i starostach, ktérzy zgodnie z zaleceniem dyrektora
Zyborskiego ,kul nie zatowali”.

Liczba chlopéw bioracych udzial w manifestacjach 15 sierpnia prze-
kroczyta péttora miliona. Uroczystosci odbyly sie w setkach wsi przy
bardzo licznym udziale chtopéw. W wygloszonych przemdwieniach
domagano sie wspétudzialu chlopéw w rzadach panstwem. Hasto
strajkujacych bylo wszedzie to samo: ,Amnestia polityczna, demo-
kratyczne wybory, zmiana polityki zagranicznej”. W kilku miastach,
jak Krakéw, Bochnia, Wieliczka, Tarnéw, do 24-godzinnego strajku
przystapili robotnicy socjalistyczni, aby zamanifestowaé swa solidar-
no$¢ z chlopami. Dotaczyli do nich takze niektdrzy robotnicy zrzeszeni
w syndykatach katolickich. Odméwili poparcia tylko endecy. Miko-
lajczyk w towarzystwie Witolda Kulerskiego rozmawial na ten temat
z Tadeuszem Bieleckim, ale ten zdecydowanie odmoéwil.

W poczatkowych dniach strajku policja aresztowala prewencyj-
nie nielicznych dzialaczy ludowych, ktérzy rozpowszechniali wéréd
ludnos$ci wiadomos¢ o zarzadzonym strajku, a to dlatego, ze ogto-
szenie strajku nie dotarto do wszystkich miejscowosci. Sam przebieg

155 Wincenty Witos, Moja tutaczka, Warszawa 1967, s. 407.
156 Tamze, s. 575.
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strajku miat charakter zupelnie spokojny. Ludnos$¢ sama przestrzegata
porzadku, nie dopuszczata do jakichkolwiek naduzy¢, ktére by mogly
by¢ podstawa wladzy do wkroczenia. Lezalo to zreszta w intencji wladz
SL, ktére przez strajk chcialy osiagnac cel politycznej demonstracji,
i nie dopusci¢ w zaden sposob do eksceséw, mogacych spowodowac
rozlew krwi.

Strajkowi rolnemu towarzyszylo oczywiscie ogromne zaognienie,
niezwykle wzburzenie umystéw, zakottowanie si¢ namietnosci. Zda-
waloby sie, ze ta wezbrana fala, jaka przeszta przez wie§ moze sie fatwo
skierowac¢ przeciwko dworom. A tymczasem podczas tych dziesieciu
dni nie bylo ani jednego napadu na dwér ziemianski.

Pomimo to aresztowania odbywaly si¢ w calym kraju. Strajk przy-
bral najszersze rozmiary w Malopolsce $§rodkowej, tj. w wojewddztwie
krakowskim i w zachodniej potaci wojewddztwa Iwowskiego. Okreg
ten byl terenem wybitnie rolniczym, o duzym przeludnieniu, o powaz-
nym rozdrobnieniu gospodarstw rolnych, posiadajac jednoczes$nie
glebe w przewaznej czeéci piaszczysta wzglednie bagnista. (Najlep-
sze gleby byly w rekach ksiazat Lubomirskich, hrabiéw Tarnowskich,
Horodynskich, Wolanskich, Gotz-Okocimskich, Griinwaldéw, Bihe-
leiseméw i innych). Z uwagi na ubdstwo ludnosci, tereny te juz przed
I wojna $wiatowa byly znane jako wybitnie emigracyjne, z ktérych
przed rokiem 1914 wyjezdzalo przecietnie 7 tys. oséb na roboty state
i sezonowe, azeby uzupetnic braki w domu, spowodowane szczupto$cia
zarobkéw i glodem ziemi. Cecha wrodzonag tutejszej ludnosci jest har-
dos¢ i twardos¢ charakteréw, objawiajaca sie zwlaszcza w ich poczy-
naniach zyciowych, gtéwnie politycznych i gospodarczych. Wyrobienie
w zakresie racjonalnego prowadzenia gospodarki rolnej w ogélnym
znaczeniu, bylo do$¢ duze, jednak stosowanie nowych metod czy
zasad - jak uprawy roli wzglednie hodowli trzody chlewnej oraz bydta
i drobiu, wykorzystywanie nieuzytkéw, melioracji itp. inwestycji rol-
nych, napotykato na duze trudnoéci w swej realizacji. Z braku taniego
i dlugoterminowego kredytu, nastepnie powaznego zaludnienia wsi
oraz zasadniczej nieoptacalnos$ci gospodarki rolnej z powodu taniosci
produktéw rolnych, zywca i inwentarza, a takze niemoznosci innego
zbytu jak tylko przez prywatnych posrednikéw (gtéwnie Zydow),
nie byl w stanie tzw. $redni gospodarz, tj. 6-10-morgowy, niczego ze
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swej gospodarki inwestowac lub tez dokupi¢ dla podniesienia swego
warsztatu pracy, spelniajac i placac. poza tym wszelkie Swiadczenia
publiczne. Nic wiec dziwnego, ze rozgoryczenie ludnosci wiejskiej byto
tutaj szczegdlnie wielkie.

Wtadze lokalne (wojewodowie, starostowie) nie majac wyraznych
instrukcji ze strony rzadu, strajk ten tlumity przy uzyciu policji w spo-
s6b wrecz sadystyczny. Represje te nastapily pod sam koniec strajku,
a nawet po jego zakonczeniu, co miato miejsce 25 sierpnia, gdyz strajk
trwal tylko 10 dni. Logicznie rzecz biorac wladze nie potrzebowaly juz
wkracza¢, skoro wiedzialy, ze strajk zostal ogloszony tylko na 10 dni,
a skoro postapily inaczej, to oczywiscie jedynie w tym celu, by przez
sadystyczne pastwienie sie¢ nad ludnoscia odstraszy¢ ja od udziatu
w zyciu politycznym na przyszlo$é.

Do pacyfikacji uzyto précz policji miejscowej czesciowo takze poli-
cji z Kreséw Wschodnich, Pomorza i Slaska oraz policji rezerwowej
z Goledzinowa i Mostéw Wielkich'”. Pacyfikacja polegata na niszcze-
niu mienia i strzelaniu do ludno$ci. Za$ niszczenie mienia polegalo
na jego paleniu, polewaniu naftg, wrzucaniu do gnojowki; domy nisz-
czono przez ich rozwalanie, wybijanie okien, rozbijanie drzwi, prucie
poscieli, rozbijanie piecéw, niszczenie sprzetéw kuchennych, mebli,
t6zek, zegaréw, luster; zrywano dachy, raniono lub zabijano zwierzeta
domowe. Do zrywania dachéw i rozbierania doméw policja zmuszata
miejscowa ludno$¢ grozba uzycia broni palnej. W tym czasie policja
dopuszczata si¢ kradziezy pieniedzy i przedmiotéw wartos$ciowych, jak
zegarki, pierscionki itp. Ponadto policja niszczyla pamiatki rodzinne,
jak fotografie, listy, a nawet dokumenty o tresci aktéw prawnych (np.
akty kupna-sprzedazy, darowizny, dziedziczenia, intercyzy przed-
$lubne itp.). W jednym wypadku w powiecie brzozowskim, policjant
zabral sztandar kola SL od chorazego tego kota i wrzucit go do blota.
Na zwrdcenie mu uwagi, ze na sztandarze jest godlo panstwa i obraz
Matki Boskiej Czestochowskiej i ze nie godzi sie w ten sposéb sztan-
daru tego poniewiera¢, 6w policjant odpowiedzial: ,Mam to wszystko
w d... . Policja z Goledzinowa i z Mostéw Wielkich dziatata w sta-
nie podchmielonym.

157 Mosty Wielkie w dawnym powiecie zétkiewskim, woj. Lwow.
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Wskutek strzelania do ttumoéw padto 44 zabitych (np. w Kasince
Malej, pow. Limanowa, padlo 9 trupéw, w Majdanie Sieniawskim, pow.
Jarostaw - 15, w Jablonce - 4, w Muninie, pow. Jarostaw 7 (nie wymie-
niajac tych miejscowosci, w ktérych padto po jednym lub po dwéch
chlopéw), w tym jedna kobieta, kilkaset ludzi odniosto rany od kul
i pottuczenia, wielu doznalo trwalego kalectwa, a wiele kobiet przed-
wczesnie poronito wskutek pobicia przez policje.

Jeszcze przed rozpoczeciem strajku aresztowano wielu aktywnych
dzialaczy Stronnictwa Ludowego na szczeblu wojewédzkim i powia-
towym, aby w ten sposéb zahamowac¢ przygotowania strajkowe. Tak
np. w Warszawie aresztowano sekretarza ZW SL, Stanistawa Scigal-
skiego, w Lublinie J6zefa Goéjskiego, w Poznaniu zatrzymano sekreta-
rza ZW SL, Pawla Siudaka, bardzo aktywnego w czasie strajku. To on
rozwiozl po Polsce do wielu sekretariatow wojewddzkich tajne instruk-
cje strajkowe. Za$ na poczatku wrzesnia aresztowano prof. Stanistawa
Kota i prezesa zarzadu okregowego SL na Matopolske i Slask, Brunona
Gruszke, ktéry byt gtéwnym organizatorem i kierownikiem strajku
chlopskiego na tym terenie.

Stanistaw Mikolajczyk w pierwszym dniu strajku przebywal
w Zaniemys$lu w powiecie $redzkim, gdzie odbywata si¢ uroczystos¢
jubileuszowa miejscowego kétka rolniczego. W czasie tej uroczystosci
Tadeusz Nowak z ZW WZMW w Poznaniu proklamowat strajk chtop-
ski. Mikolajczyk nie mégt bra¢ aktywnego (jawnego) udzialu w bezpo-
$redniej akcji strajkowej, poniewaz mial na sobie wyrok ,w zawieszeniu
za wystapienie ,antyrzadowe” w kwietniu 1936 r. w Ostrowiu. Ale nie
ulega kwestii, Ze to na nim spoczywata polityczna odpowiedzialnos¢
za cale przedsiewziecie, gdyz M. Rataj poszed! na ,urlop zdrowotny”,
a jego najblizszy wspélpracownik i powiernik, Zygmunt Gralinski, na
wszelki wypadek wyjechat za granice na czas strajku.

Aresztowania nastapity w calym kraju, cze¢$¢ zwolniono po okresie
aresztowania od dwéch tygodni do kilku miesiecy. Wiekszosci wyto-
czono procesy karne i zapadly wyroki aresztu i wiezienia po kilka lat.

Dla oceny strajku sierpniowego warto jeszcze dodac, ze po jego
zakonczeniu wojewoda krakowski, ptk Gnoinski, podobnie jak dwu-
nastu starostéw, otrzymali dymisje za brak tzw. ,silnej reki”. Swiadczy
to dowodnie jak traktowani byli urzednicy, nawet catkowicie oddani
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rezimowi. W czasie samego strajku - jak juz wyzej zaznaczyliSmy -
premier i minister spraw wewnetrznych oraz wiceminister spraw
wewnetrznych byli na urlopie, wobec czego wojewodowie i starosto-
wie otrzymywali dyrektywy i instrukcje od dyrektora departamentu
politycznego, Wactawa Zyborskiego, lub pozbawieni byli jakichkolwiek
instrukcji i musieli dziala¢ na wtasna reke, wiec w kazdym powiecie
stosowano inna taktyke czy polityke.

Oczywiscie, w opinii Skladkowskiego starostowie mieli by¢ tymi
koztami ofiarnymi, na ktérych najtatwiej bylo przerzuci¢ odpowiedzial-
no$¢ za wyrzadzona obywatelom krzywde, pozorujac w ten sposéb
jakoby spoteczenstwu o to chodzilo, a nie zado$¢uczynienie jego zasad-
niczym postulatom politycznym. Przeciez rozwigzanie i zatatwienie
zagadnienia politycznego Stronnictwa Ludowego, kwestii chlopskiej
i polityki agrarnej w ogble w panstwie, jak réwniez zatatwienie postula-
téw politycznych wsi, poczawszy chociazby od zjazdu w Nowosielcach,
nie lezalo w sferach mozliwosci poszczegélnych starostéw, a jedynie
moglo i powinno by¢ w interesie pafistwa zalatwione szybko, rzetelnie,
zyczliwie i obiektywnie przez naczelne wladze panistwowe.

O ile chodzi o prawice umiarkowana i jej sposéb myslenia, to wyra-
zit go w swoim liscie Ignacy Paderewski, ogltoszonym w pierwszych
dniach wrze$nia 1937 r. zaraz po strajkach chtopskich. W liscie tym
Paderewski ostro skrytykowal totalitarny rezim, zadajac powolania
rzadu zaufania narodowego, amnestii dla skazanicéw brzeskich, zanie-
chania represji przeciw ruchowi ludowemu, zniesienia obozu koncen-
tracyjnego w Berezie, demokratycznych wyboréw parlamentarnych
oraz wyrazal przekonanie, ze Polska nie uniknie wojny domowej, jesli
nie zaplaci tej ceny "%

W ten sposéb, polityka zachwalana przez OZN ptka Koca, zaczeta
grupowac przeciwko sobie przytlaczajaca wiekszo$¢ spoleczenstwa,
nie- zaleznie od jego indywidualnych opinii.

W nastepstwie tych wszystkich wydarzen zaczat si¢ nawet ruch na
rzecz ,frontu demokratycznego”. Front ten stawiajac sobie za cel opozy-
cje wobec. polityki OZN-u, zmierzat do zgrupowania elementéw lewicy
rzadowej, ludowcédw i socjalistéw. Wytaczona z niego miala by¢ partia

158 ,Narodowiec”, Lens, 7 IX 1937 r.

226



Chtopski Sierpieri 1937

komunistyczna, ktéra byla jawna agentura. Wydarzenia sierpniowe
przyczynily sie w znacznym stopniu do zblizenia sie stronnictw lewicy:
strajki solidarnosci robotniczej, protesty wielu wybitnych cztonkéw
grupy pulkownikéw (np. gen. B. Roja, ptk J. Grzedzinski i inni) mialy
by¢ tego namacalnym dowodem. Ale w naczelnym organie SL ,,Zielony
Sztandar”, pojawit si¢ 3 X 1937 r. artykut wyjasniajacy zasadnicze sta-
nowisko Stronnictwa Ludowego do innych stronnictw, a szczegdlnie
do ,réznych frontéw” ,Stronnictwo, zachowujac petna samodzielnos¢
i niezalezno$¢, nie chce by¢ niczyja przybudéwka, nawet swoich przy-
jaciot. Samodzielnos¢ polityki nie wyklucza mozliwosci wspéldziatania
Z innymi sitami dla realizowania konkretnych celéw, ktére sa wspdlne
ludowcom. Na czoto tych wysuwa si¢ sprawa demokracji oraz opar-
cie rzadéw w Polsce na zaufaniu szerokich mas. Réwnolegle walcza
o to takze inne organizacje, a w pierwszym rzedzie PPS. I mimo, ze
nas dziela réznice w niejednej sprawie, w tej drogi nasze sie schodza.
W walce o wspélny cel wytwarza sie rzetelne braterstwo broni. Na
to nie trzeba tworzenia zadnych specjalnych frontéw. Zywa i cenna
sympatia, okazana chlopom przez robotnikéw w czasie niedawnego
strajku chlopskiego, nie byla wynikiem ukladéw czy przetargébw. Byta
wyrazem tego faktu, ze postulaty, o ktére chlopi strajkowali, znajduja
oddzwigk tak u chtopéw, jak u robotnikéw. Bardzo sobie cenimy sym-
patykow z lewa i z prawa. Nie chcemy sobie lekcewazy¢ ich zyczliwych
rad, ale nie chcemy by¢ niczyim narzedziem. Stronnictwo ma swoje
wytkniete cele i chce samodzielnie decydowac o swojej polityce™.

Do sprawy tej nawigzano takze w czasie pierwszego po akcji straj-
kowej posiedzenia NKW SL w dniu 14 X 1937 r., gdy Maciej Rataj
w swoim referacie zastrzegt sie, ze ,Stronnictwo bedzie jak dotychczas
prowadzi¢ polityke samodzielna, nie taczac si¢ w zadne trwale bloki
i fronty, wspélpracujac z demokratycznymi ugrupowaniami politycz-
nymi w imie konkretnych celéw” 1.

W czasie tego posiedzenia oméwiono réwniez przebieg akcji straj-
kowej oraz sytuacji ogélnej w stronnictwie. przy tej okazji Mikotajczy-
kowi wyrazono podziekowanie ,za wziecie na siebie odpowiedzialnos$ci

159, Zielony Sztandar”, 3 X 1937 r.
160 Materialy Zrédlowe, op. cit., tom III, s. 356.
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za zorganizowanie akcji strajkowej i przeprowadzenie jej” '**. W zwigzku

z tym kierownictwo stronnictwem wrécito z powrotem do Rataja.

Po wypadkach strajkowych oraz licznych aresztowaniach i repre-
sjach wie$§ nieco zdretwiala, jednak mimo wszystko Stronnictwo
Ludowe nie zaprzestalo dalszej swojej pracy, dazac konsekwentnie do
opanowania zycia spolecznego i gospodarczego poprzez wybory samo-
rzadowe. Jednoczes$nie SL przystapito do organizowania nowych két
mlodziezy wiejskiej ,Wici”, kurséw o§wiatowych i fachowo-rolniczych.
Tymczasem zycie polityczne i spoteczne prorzadowego OZN-u zamie-
ralo, gdyz dotychczasowych dzialaczy ogarneta apatia, a nawet nieche¢
do dalszego angazowania si¢ w zyciu publicznym, co tez zaczeto udzie-
la¢ sie i ogotowi.

Krwawe stlumienie strajku nie zniechecito chlopéw do kontynu-
owania walki z dyktatura sanacyjna. W jesieni 1937 r. nastapilo jednak
dalsze nasilenie represji wobec aktywniejszych dziataczy Stronnictwa
Ludowego. Przede wszystkim we wrzesniu tego roku aresztowano naj-
blizszego wspotpracownika Mikolajczyka, sekretarza ZW SL w Pozna-
niu i czlonka Rady Naczelnej, adwokata Wtadystawa Banaczyka, pod
pretekstem przy- gotowania zamachu bombowego na szefa OZN-u,
ptka Adama Koca. Ten nieudany zamach bombowy zostat wykonany
dnia 18 VII 1937 r. w Swidrach Malych pod Warszawa przez niejakiego
Wojciecha Bieganka. Zamachowiec podczas zakladania zapalnika do
bomby w bramie wjazdowej do willi Koca zostat rozerwany. Pochodzit
on z Rézopola w po wiecie krotoszyniskim i podobno bombe skonstru-
owal mu miejscowy $lusarz. Zeznania (metne) tego $lusarza wskazy-
waly na jego kontakt z Banaczykiem.

W poblizu miejsca zamachu znaleziono tez rower, bedacy jakoby
wlasnosciag Banaczyka. Zamach ten nie zostal wyjasniony do wybu-
chu wojny, postuzyl jednak do przetrzymania w wiezieniu Banaczyka
bez wyroku przez dwa lata (zostal zwolniony 27 VIII 1939 r.). Afera
z zamachem na Koca miala tez posluzy¢ do aresztowania Mikotaj-
czyka i sedzia do spraw szczegélnej wagi, Skorzynski, zbieral przeciwko
niemu materialy na miejscu w Wielkopolsce, a policja nie spuszczata
z niego oka. Tajniak Mackowiak chodzif za nim dostownie krok w krok.

161 Tamze.
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W zwigzku z tym Mikotajczyk przez calg jesienn 1937 r. musiat postepo-
wac bardzo ostroznie, aby nie da¢ wtadzom powodu do zatrzymania.
Tym niemniej jednak prowadzil nadal ozywiona dziatalno$¢ organiza-
cyjna i utrzymywat liczne kontakty. Tak np. 8 listopada spotkat si¢ we
Lwowie z gen. Karaszewiczem-Tokarzewskim, dowddca tamtejszego
okregu korpusu %%, ktéry omawiat z nim krytyczna sytuacje w trzech
wojewodztwach poludniowo-wschodnich.

W obawie przed unieruchomieniem go przez policje, Mikotajczyk,
tak bardzo czesty gos¢ w Czechostowacji u Witosa, odwiedzit go po
strajkach dopiero 13 XII 1937 r. w Popradzie, udajac si¢ najpierw na
rzekoma wycieczke do Zakopanego i skad dopiero przekroczyt gra-
nice. Mikolajczyk byt tez przekonany, ze ,chca go wplata¢ w sprawe
zamachu, aby go skompromitowac i prace mu uniemozliwic¢”'¢®. Przy
tej okazji Mikotajczyk informowal Witosa o coraz wiekszym odcinaniu
sie od niego przez Rataja, ktéry w ten sposéb przygotowywal sobie, na
wszelki wypadek, alibi. Przestal go tez wykorzystywac¢ w pracy orga-
nizacyjnej i informowac o biezacych sprawach. Podobne stanowisko
zajmowal wobec niego Zygmunt Gralinski, ktéry byt catkowicie zwia-
zany z Ratajem.

O tych bardzo powaznych rozdzwiekach w kierownictwie stron-
nictwa informowal Witosa takze sam Rataj, ktéry 28 grudnia przybyt
z Gralinskim do Mistku. Stwierdzit on, ze w zaistnialych warunkach
zrzeka sie dalszego kierowania stronnictwem i na swoje miejsce zapro-
ponowal Brunona Gruszke'®*.

OSTATNI KONGRES SL, WYBORY SAMORZADOWE

1 PARLAMENTARNE

W takiej to atmosferze, tlumionych niecheci i personalnych zawisci,
odbyt sie w dniach 27-28 II 1938 r. w Krakowie ostatni przedwojenny
kongres Stronnictwa Ludowego. Na dzien przed otwarciem kongresu
odbylo sie posiedzenie komisji gospodarczej stronnictwa, sekcji kobiet
i NKW. Zebranie wiezniow politycznych nie odbylo sie, gdyz zostalo

162 Wincenty Witos, Moja tutaczka, op. cit., s. 438.
163 Tamze, s. 443.
164 Tamze, s. 445
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przez wladze zakazane. Udzial wzieto 650 delegatéw i 200 gosci. Bardzo
wielu delegatéw przybylo z Pomorza, Wileniszczyzny, Wotynia i Mato-
polski Wschodniej. Sale teatru Starego, gdzie odbywaly sie obrady,
udekorowano zielonymi sztandarami okrytymi krepa. Za stotem pre-
zydialnym rozwieszono na $cianie zielone sukno, a nad nim klepsydre
z nazwiskami zamordowanych chiopéw w czasie sierpniowego strajku
i portret Wincentego Witosa. Oprocz uczestnikéw kongresu przybylo
bardzo wiele oséb z miasta i wsi okolicznych. Krakéw przybrat nigdy
prawie nie widziany wyglad. Na stole prezydialnym polozono wieniec
czerwonych kwiatéw. Méwiono powszechnie, ze one pochodzity od
gen. M. Karaszewicza- Tokarzewskiego. Nie obeszlo si¢ oczywiscie
i bez szykan. Wtadze kolejowe odméwity uczestnikom kongresu wszel-
kich ulg, mimo ze mieli oni do tego wszelkie prawo. Przypominali
oni z gorycza, ze te same wladze dawaly przeciez znizki rozmaitym
wycieczkom, w tym takze zZydowskim, ktdre jezdzily masowo odwie-
dza¢ ,cudownego” rabina w Bobowej (pow. Jaslo).

Obrady otworzyl Stanistaw Thugutt, powotujac do prezydium Sta-
nistawa Mikotajczyka i Andrzeja Czapskiego, prezesa ZW w Warsza-
wie. Po tym zagajeniu przewodnictwo kongresu oddal Mikolajczykowi.
W czasie czytania listow i przemoéwien sala trzesta sie od oklaskéow
i wrogich okrzykéw pod adresem rzadzacego rezimu sanacyjnego.

W 2-godzinnym referacie Maciej Rataj przypomnial, ze Stronnic-
two Ludowe z federacji trzech stronnictw stato si¢ zwartym mono-
litem. Kto chcialby targnac si¢ na jedno$¢ stronnictwa, rozbije sobie
glowe. Powstawaly bowiem nowe kota tam, gdzie stronnictwo zadnej
pracy nie przeprowadzito, jak np. na Wolyniu, w Nowogrdédczyznie
i na Wilenszczyznie; a jednak garneli sie do niego chtopi biatoruscy
i ukrainscy. Ogétem stronnictwo osiggneto w tym czasie liczbe okoto
200 tys. czltonkéw. Chlopi wkroczyli na arene krajowa jako ogromna
sia i masa. Trzymanie chtopéw ,poza drzwiami” sprawilo, ze zaczeli
krzycze¢, a krzyk ,jest tak silny, ze dochodzi na ulice Wiejska i maci
spokéj suwerenowi przedstawicieli rzadu”.

Stronnictwo bylo oskarzane o sympatie komunistyczne - méwiono
o Szeli, chociaz bywaly takie wypadki, ze chlopi poszli na grunta hra-
biego Drohojowskiego, aby wykopac¢ kartofle. Sanacja jednak nie rozu-
miala, ,,ze chlopom nie chodzi o grzedy, nie o grunta, nie o zeléwki, czy
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buty, ale ze oni chca by¢ ludZzmi i obywatelami w panstwie. Strajk byt
nie dlatego, ze jest nedza, ze reforma rolna nie jest przeprowadzona,
ze nie ma zarobkéw, ale dlatego, ze ludzie nie moga znie$¢ obecnych
stosunkow w Polsce, ze nie moga by¢ niewolnikami, bez praw politycz-
nych [ ... ]. Strajk wywotany zostal parciem z dotu, a nie z géry. To nie
Gruszka ani Jedlinski, ani kapitan Schram zbuntowali chtopéw, ale
chlopi zbuntowali ich. Wiele rzeczy mozna zrozumie¢, ale nie mozna
usprawiedliwi¢ okrucienstw dokonanych /la zimno. Mimo wszystko
strajk nie zlamat sity chtopéw. Duch stat si¢ o wiele silniejszy, organi-
zacja krzepnie coraz bardziej”.

Drugi referat wyglosit Zygmunt Graliniski na temat polityki zagra-
nicznej, w ktérym bardzo ostro skrytykowat polityke Becka. Stanowilo
to pewna niespodzianke, poniewaz Graliriski uchodzit za zwolennika
porozumienia z sanacj3.

W dyskusji, ktéra trwata kilka godzin przemawiato kilkudziesieciu
moéwceow, przewaznie chlopéw. Wszystkie przemoéwienia bez wyjatku
byly niezwykle silne i zdecydowane. Méwcy domagali sie zaostrzonej
walki, prowadzonej wytrwale i az do zwyciestwa. Jednolito$¢ pogla-
déw i zdecydowanie byto tak przygniatajace, ze kilku przeciwnikéw
nie odwazylo sie nawet zabrac glosu.

Wsréd niestychanego entuzjazmu dokonano jednomyslnie wyboru
prezesa stronnictwa, Wincentego Witosa. Zastepca na czas jego nie-
obecnosci zostal wybrany Maciej Rataj. Przewodniczacym Rady
Naczelnej i kongresu zostal wybrany Bruno Gruszka. Zastepcami pre-
zesa zostali wy- brani Mikotajczyk i Czapski. Ponadto w sktad NKW
mieli wejs¢ automatycznie emigranci polityczni po powrocie do kraju
i objac¢ stanowiska partyjne, Kiernik jako wiceprezes oraz Baginski jako
sekretarz naczelny.

Kongres krakowski opowiedzial si¢ zdecydowanie za powtdrzeniem
strajku, do ktérego jednak nie doszto ze wzgledu na wzrost napiecia
miedzynarodowego i grozacego Polsce najazdu niemieckiego. Tym nie-
mniej jednak postulowano w dalszym ciagu powotanie nowego rzadu,
ktory cieszylby si¢ powszechnym zaufaniem calego narodu. Réwno-
cze$nie Stronnictwo Ludowe apelowalo do chtopéw o §wiadczenie na
rzecz wzmocnienia obronnosci panstwa.
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Chtopi jako czynnik obrony panstwa
w mysli politycznej Tadeusza Kosciuszki

Referat wygtoszony 18 maja br. w Centralnej Bibliotece Rolniczej w Warszawie na konfe-
rencji zatytutowanej: "Tadeusz Kosciuszko a sprawa chfopska” przygotowanej we wspot-
pracy z Polskg Fundacjag Kosciuszkowska i Muzeum Niepodlegtosci z okazji Roku Tadeusza
Kosciuszki” ogtoszonego przez sejm dla uczczenia 200 letniej rocznicy jego $mierci, ktdra
nastapita 15 X 1817 r. Trudno nie zauwazyc, ze obchody Roku Kosciuszkowskiego nie wzbu-
dzity szerszego zainteresowania wtadz panstwowych i politycznych angazujac gtéwnie
srodowiska naukowe i srodowiska spoteczne kultywujgce pamie¢ Naczelnika. Na wspo-
mnianej konferencji wzbogaconej okolicznosciowymi wystawami malarskimi przygotowa-
nymi przez Polska Fundacje Kosciuszkowska promowana byta réwniez ksigzka dr Longiny
Ordon wydana przez te Fundacje pt. ,Spory o Tadeusza Kosciuszke w polskiej historiogra-
fii i literaturze w latach 1792-2016". Ksigzka ta jest podsumowaniem badar historycznych
i literackich, jakie przez wiele lat prowadzita Autorka na temat réznorodnych ocen postaw
i idei Tadeusza Kosciuszki odzwierciedlonych w historiografii i tekstach literackich. Zycie
i dziatalnos¢ Tadeusza Kosciuszki wywotywata w przesztosci wiele kontrowersyjnych ocen
co w niczym nie zmienia faktu iz nalezy on do najwybitniejszych postaci w historii Polski.
Prezesowi Fundadji dr Leszkowi Krzesniakowi nalezg sie stowa uznania za spotecznikowska
pasje popularyzacji postaci Tadeusza Kosciuszki nie tylko w kraju ale i w Swiecie.

ilkuletnia stuzba wojskowa Tadeusza Ko$ciuszki w wojsku kon-
tynentalnym w Stanach Zjednoczonych w latach 1776-1784,
nauczyly Koéciuszke wykorzystywania sil i umiejetnosci lokalnych
mieszkancéw w dzialaniach obronnych. W szczegdlny sposéb stuzyt
zdobywaniu tego doswiadczenia jego udzial jako oficera inzynierii
wojskowej w pracach nad umacnianiem istniejacych juz fortéw np.
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Ticonderega, przygotowaniu pozycji obronno-zaczepnej w Saratodze,
budowie twierdzy West Point nad Hudsonem) oraz, od 1780 r. - takze
w dziataniach zbrojnych w prowincjach potudniowych, prowadzonych
przez gen. Greene podczas ktérych budowal nie tylko przeprawy przez
rzeki, ale - zgodnie ze sztuka wojenna - usilowal prowadzi¢ regularne
oblezenie silnie umocnionego fortu angielskiego Ninety Six.

Kosciuszko bedac z wyksztalcenia specjalista od budowania umoc-
nien obronnych poczynit wéwczas obserwacje, ze do prac oblezniczych
jak i militarnych - dowddcy amerykanscy wykorzystywali nie tylko
zolnierzy bedacych farmerami, ale takze ludno$¢ niewolna, tj. Murzy-
néw. Po latach jego byly adiutant w powstaniu 1794 r. adiutant J. U.
Niemcewicz, przebywajac przez kilka dni w domu generata Washing-
tona i obserwujac jego niewolnikéw zatrudnionych na plantacji, tak
zapisal w swym Dzienniku: ,,Oprdcz swieta robig dla Pana przez
tydzien catly, widac stqd, iz kondycja chtopow polskich nie rownie jest
szczesliwsza '

Po powrocie do kraju w 1784 r. i zamieszkaniu w niewielkich Siech-
nowicach, ktére przypadly mu z podziatéw rodzinnych, Kosciuszko
z jeszcze wieksza, jak sie wydaje, wyrazistoscia dostrzegt najbardziej
istotne réznice pomiedzy opowiadajacym sie - z réznych przyczyn - po
stronie patriotéw przeciwko metropolii angielskiej, wolnym farmerem
amerykanskim, mogacym swobodnie przemieszczac si¢ z miejsca na
miejsce i zagospodarowywac tereny zachodu dwczesnej Ameryki, a pol-
skim chlopem panszczyznianym, nie bedacym czlowiekiem wolnym,
przywiazanym prawem do miejsca swego zamieszkania i pracy, zmu-
szanym do po$wiecania kilku dni w tygodniu pracy na roli folwarcz-
nej, a dopiero w pozostalych - na wlasnym kawaltku ziemi. Podobna
sytuacja wloscian miata miejsce takze i w innych panstwach konty-
nentu europejskiego, cho¢ w czasach Kosciuszki ulegata powolnym
zmianom, zaréwno w okresie rewolucji francuskiej jak i w pierwszej
polowie XIX w.

Sytuacje 6wczesnego chlopa - osoby przywigzanej do ziemi na
ktorej zyl i pracowal, stanowiacego okolo 80 % populacji Krélestwa

165 J.U. Niemcewicz, Krdtka wiadomosc o zyciu i sprawach Generata Washingtona,
Warszawa, 2014, s.77.
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Polskiego i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego - rozumieli z pewnoscia
co bardziej swiatli dziatacze polityczni, zdajac sobie - z jednej strony
- sprawe z braku przemystu i zwigzanego z tym uzaleznienia docho-
déw spoteczenstwa od rolnictwa, a z drugiej - widzac potrzebe zmiany
tego stanu rzeczy. Bez watpienia dotyczylo to tej czesci postow zasia-
dajacych na tawach Sejmu Wielkiego, ktérzy - inspirowani dodatkowo
wydarzeniami rewolucyjnej Francji - oddali w maju 1791 r. swe glosy za
uchwaleniem Konstytucji 3 Maja, w ktérej punkcie czwartym czytamy::
»...Lud rolniczy z pod ktdrego reki ptynie najobfitsze bogactw krajo-
wych zrédto, ktory najliczniejsze w narodzie stanowi ludnosc, a zatem
najdzielniejsza kraju sita, tak sprawiedliwosc, ludzkosc i obowigzki
chrzescijanskie, jako przez wtasny nasz interes dobrze zrozumiany pod
opieke prawa i rzgdu krajowego przyjmujemy, stanowic: iz odtqad jakiej-
bykolwiek swobody, nadania, lub umowy dziedzice z wtoscianami dob
swoich autentycznie utozyli, czyli by te swobody, nadania i umowy byty
z gromadami, czyli tez z kazdym z osobno wsi mieszkaricem zrobione,
bedg stanowic wspolny i wzajemny obowigzek, podiug rzetelnego zna-
czenia warunkow i opisu zawartego w takowych nadaniach i umowach,
pod opieke rzgdu krajowego podpadajgcy. Uktady takowe i wynikajace
z nich obowigzki, przez jednego wiasciciela gruntu dobrowolnie przy-
jete, nie tylko jego samego, ale i nastepcow jego, lub prawa nabywcow
tak wigzac bedg, iz z nich nigdy samowolnie odmieniac nie bedg mocni.
Nawzajem wioscianie jakiejkolwiek badz majetnosci od dobrowolnych
umow, przyjetych nadan i z nimi ztgczonych powinnosci usuwac sie ina-
czej nie bedg mogli, tylko w takim sposobie i z takimi warunkami, jakie
w opisach tychze umow postanowione mieli. ...”,\W dalszych zapisach
Konstytucji czytamy, iz: ,... istnieje wolnos¢ przemieszczania sig, natu-
ralnie za zgodg wiladz.”. Konstytucja 3 Maja obowiazywata praktycznie
przez rok, problem wloscian nie zostal wiec wéwczas rozwigzany.
Wojna polsko- rosyjska 1792 r. i targowicki sejm w Grodnie dopro-
wadzit do kolejnego podzialu ziem polskich przez Prusy i Rosje. W 1794
r. na resztkach ziem polskich doszto do wybuchu powstania dowodzo-
nego przez Tadeusza Kos$ciuszke. To Najwyzszy Naczelnik powstania -
Kosciuszko poprowadzit uzbrojonych w kosy chtopéw ractawickich do
ataku na oddzialy i baterie rosyjskie. Okazalo si¢ wéwczas, ze to wla-
$nie tamtejsi chlopi okazali sie najbardziej przydatnymi zolnierzami
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na tym polu walki. Po bitwie cze$¢ bioracych w niej udziat kosynieréw
powrdcita jednak do doméw.

Ko$ciuszko zdawal sobie sprawe, iz do ewentualnego zwycieskiego
powstania zbrojnego potrzebni sa zolnierze, a potezne ich zasoby
tkwily w ludno$ci wywodzacej si¢ ze wsi. Ludno$¢ ta w swej przewaza-
jacej wiekszosci byla niepi§mienna, Zyjaca zgodnie z rytmem przyrody,
nie miata wolnosci osobistej ani wlasnego majatku. Byla natomiast
zalezna od wlasciciela ziemi na ktoérej pracowata i mieszkata. Nie inte-
resowala sie zbytnio swoja tozsamoscia polityczna, ktéra ksztaltowali
- oprécz pana folwarku, takze najblizsi sasiedzi oraz duchowni.

Ko$ciuszko korzystajac ze swych amerykanskich doswiadczen, pra-
gnal by z ludnosci wiejskiej, stanowiacej wiekszo$¢ mieszkancow ziem
polskich, uczyni¢ w miare dobrze dzialajacych i myslacych farmeréw,
gotowych do zaangazowania sie¢ w walkach z wojskami rosyjskimi.
Réwnoczesnie nie chcial zraza¢ do siebie popierajacej go szlachty pol-
skiej. Problem ten poruszano w gronie doradcéw Kosciuszki.

W efekcie w dniu 7 maja 1794 r. w obozie pod Potaricem, by powiek-
szy¢ sily powstancze, w szczegdlnosci o mlodziez wiejska - ogloszono
»Uniwersat urzgdzajgcy powinnosci gruntowe wtoscian im zapewnia-
jace dla nich skuteczng opieke rzadowa, bezpieczeristwo wiasnosci
i sprawiedliwos¢ w komisjach porzgdkowych”, liczac na jego szybkie
rozgloszenie przez duchownych wiernym w kosciotach.

W 14. punktach Uniwersatu przypominano zasady Konstytucji 3
Maja, a w tym, ze: ,0s0ba wloscianina jest wolna, moze zmieniac miej-
sce swego zamieszkania”, a ponadto:

- w pkt. 3. Uniwersalu gloszono, ze: ,na czas insurekcji liczba dni
panszczyzny ma bycé zmniejszona o dwa lub jeden, w zaleznosci od
dotychczasowego wymiaru”,

- pkt 5. Uniwersalu méwit o nie odrabianiu panszczyzny przez tych,
ktoérzy stuza w wojsku, za$s

- pkt 6. powiadal, ze: ,wilasnos¢ posiadanego gruntu z obowigzkiem
do niego przywigzanym - nie moze byc przez dziedzica odebrana’.

Uniwersal Potaniecki wskazywat nie tylko na potrzebe szybkich zmian
spolecznych, wzorem amerykanskim czy francuskim, ale i stosunku

szlachty do innych grup ludnos$ci zamieszkujacej ziemie polskie. Oba
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te donioste akty prawne wprawdzie, z przyczyn historycznych, niewiele
zmienily sytuacje ludnosci wiejskiej w zaborach: pruskim, austriac-
kim, rosyjskim, ale u§wiadomity Ko$ciuszce niezbedno$¢ szybkiego
zajecia sie ta sprawg, jezeli mialo si¢ mysle¢ o odbudowie utraco-
nej panstwowosci.

W wydanej anonimowo w 1800 r., napisanej przy pomocy Paw-
likowskiego we Francji, pracy pt. ,Czy Polacy wybic sie moga na nie-
podlegtos¢” % - Kosciuszko proponuje, aby w kolejnym powstaniu
narodowym na ziemiach polskich, w wiekszym niz dotychczas stop-
niu zaangazowac ludnos¢ wiejska, zwlaszcza do dziatan partyzanc-
kich. W broszurze podkreslano, ze: ,,Polacy nie cierpig jarzma, majq
entuzjazm dla wolnosci i cnoty, ale wada ich jest, iz jak sq zywymi
w zaczeciu Smiatych czynow, ale niestatymi w dokonaniu i stabiejgcy
w przeciwnosciach”. '’

Zalecano przede wszystkim w dziataniach partyzanckich, ktére
winni prowadzi¢ wloscianie przeciwko zaborcom, uzywanie nie
bagnetu, popularnego w piechocie w okresie wojen rewolucyjnych we
Francji, ale przede wszystkim kosy: ,Kosa jest bron daleko uzytecz-
niejsza, jest dtuzsza, zatem predzej dosiegnie nieprzyjaciela, bagnet
przebija tylko, kosa przebija i tnie razem. ... kosa nie tylko zastanowi
kawalerie, ale moze na nig natrzec i pobic; bagnet jest przeciw jednemu,
Zotnierz z kosg przy sile fizycznej moze ranic trzech i czterech razem...”.
Jako przyktad efektywnego uzycia kosy na polu walki pokazywano czy-
telnikom broszury bitwe pod Ractawicami: ,,... Sprowadzono w nocy 400
wtoscian przed potyczkg ractawicka z kosami, z rana zaczeta sie bitwa.
Kosciuszko stangwszy przed nimi rzekt: idzie o wasza wolnosc, pojdz-
cie a mng”. Skoczyli natychmiast, mimo kartaczowy ogieni wpadli na
baterie, zabrali armaty, nie opart sie zaden bagnet; czescig wycieli, cze-
Scig zabrali wszystkich Moskali...” i dalej: ,Widze w Kosciuszce geniusz
i obrorice istotnego praw ludu. Nie mieli Polacy wojska, nie mieli broni,
stworzyt nowq site narodowa, kosynierow. ... Nieprzyjaciel nazwat kose
bronig straszng...”

166 W ktorej na karcie tytulowej podano, iz opublikowano ja w Prykopiu nad Donem.

167 Czy Polacy wybié sie mogg na niepodlegtosé, opr. E. Halicz,
Warszawa MON 1967, s. 75.
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Autorzy broszurki, kilkakrotnie wydawanej w okresie powstania
listopadowego i pdzniej na emigracji, byli przekonani, ze do walki
o niepodleglos¢ kraju, podobnie jak to dziato sie we Francji czy Sta-
nach Zjednoczonych, masy ludu polskiego zostana zjednoczone hastem
- wolnos¢- stad czytamy dalej w broszurce: ,,Juz duch wolnosci rozszedt
sie w Polsce miedzy ludem... Bytem swiadkiem, jak wloscianie krakowscy
opierali sig is¢ do obozu Kosciuszki, ile uzywali sposobow juz nawet po
bitwie ractawickiej, aby sie z niego wydobyc, ale gdy poznali, zZe to idzie
o ich wolnos¢, majac wielkg tatwosc schronienia sie do Galicji... sami
trzymali straze, Zaden jednak z nich nie uciekt. Widziec¢ potem byto po
wsiach ich czuwanie, ich mysli wzgledem wytepienia nieprzyjaciot! ...

...Polak ze strzelbg i kosg przedrze sie przez wszystkie krzaki
i bagna... kosa najwigcej robi szkody - napadnienia nocne mogg z wielkg
robic zrecznoscig Polacy i te bedg najuzyteczniejsze.... W nocy nie-
przyjaciel nie moze ustawic wojska, nie moze zrobic¢ zwrotow; zostaje
w zamieszaniu. Jezeli, nie bijgc sie nawet, w dzien i w nocy beda alar-
mowac nieprzyjaciot, znuzq sie przez trudy ich zotnierze i zawigzac sie
pomiedzy nimi muszq choroby i ostabienie odwagi... Kiedy zas rozsy-
pani po kraju po lasach sqg uzbrojeni mieszkarcy, nieprzyjaciel gdy ich
pilnuje w jednym miejscu, oni sie przenoszg w drugie, wtenczas kiedy
na nich z przodu, oni go z tytu atakowac mogaq...kraj nasz posiada nie-
zmierne dobra narodowe i Zadnego nie ma diugu...”.

W obawie przed wydarzeniami, do ktérych doszlo we wczesnym
okresie rewolucji we Francji, nie chcac zraza¢ do siebie popierajacej
idee powstania szlachty polskiej, autor czy autorzy broszurki zapew-
niaja czytajacych ja, ze: ,Rewolucja nie jest dla rozpuszczenia cuglow
swawoli, owszem powinna miec¢ w celu utozenie porzadku, wciggnie-
cie wszystkich postepki w karby prawa, przyuczenie do postuszeristwa
zwierzchnosci, ktérg nadaje nardd, zachowanie kazdego wtasnosci jako
sktadu swietego opieki spoteczeristwa. Daje wszystkim wolnosc i prawa
réwne, ale nie pozwala sie Zgdnej zbrodni. Zyczeniem jest, aby niczyja
pasja nie uciemiezata zZadnego ziomka, aby z wtadzy rzgdowej dla
wszystkich jednakowo plyneto szczescie w rewolucji... Zotnierz ma byc¢
obywatelem, a nie lepszym narzedziem lub jestestwem samowolnym’.

Zastanawiajac sie nad ewentualna realizacja postulatéw o$wiece-
niowych edukacji spoteczenstwa Autorzy broszurki glosza réwnos¢
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spoleczna i swoje idealy stowami: ,,...mmniemajg niektorzy, iz potrzeba
pierwej oswiecic lud, zanim mu dac wolnosc. Ja rozumiem przeciwnie,
ze chcgc oswiecic lud, trzeba go uwolnic... Wolnos¢ nie jest naukg, ale
potrzebg moralng duszy tak wptywajgca do szczescia cztowieka jak
czyste powietrze dla zdrowia...

Czyz szlachta w Polsce, co drobng nazywamy, Swiatlejsza jest w czym
od wloscian? wszelko zy¢é moze wolna... Swiatlo sie nabywa, kiedy kazdy
widzi jego potrzebe i uzytek... Nie masz rozsqgdnego Polaka, ktory by
sie nie Smiat z zabobonow politycznych krélestwa i szlachectwa. Kazdy
zna, zZe te istoty nie majg uprzywilejowanego rozumu, skgdze prawo
sobie przywlaszczajg rzadzenia narodami bez ich woli?... Polak prze-
konat sie i zrzuca wspaniale wszystkie szarlatarnstwa polityczne, ktore
uwtaczaty sprawiedliwosci, wstydzity rozum i ciemiezyty ludzkosc...”.

Rozwazajac przyczyny zaniku pod koniec XVIII w. panstwowo-
$ci polskiej autorzy broszurki ,Czy Polacy moga sie wybic¢ na niepod-
legtos¢” stwierdzaja w jej konkluzji: ,,Upadek Polakéw nie nastgpit
z potozenia ich kraju lub niesposobnosci oparcia sie nieprzyjacielowi,
ale z niestatosci ich umystu i braku energii... nieszczescie Kosciuszki
zatrzymato zaped rewolucji i wstrzymato powstanie innych prowincji...
jako hanba, iz z upadkiem jednego czlowieka zdaje sie jakoby omdleli
Polacy i tylko wygladajq jaki ich koniec... wiesniak rozumiat, iz jest
na nowo stworzonym, gdy ustyszat, ze moze by¢ wolnym, miec spra-
wiedliwos¢ i liczy¢ sie zarowno z drugimi ludzmi...”. Teza ta zawarta
w broszurze zapoczatkuje liczne dysputy historykéw i literatow XIX-
-wiecznych i p6zniejszych.

Idea Kosciuszki - iz tylko wiara we wtasne sily, wojna ludowa
oraz powszechna o$wiata sg §rodkami umozliwiajacymi odzyskanie
niepodlegtosci, wyrosta wprawdzie z mysli o§wieceniowej, lecz roz-
powszechniana w XIX w., doprowadzita w XX w. do ponownego sca-
lenia rozbitego miedzy zaborcéw kraju i powrotu panstwa polskiego
na mapy $wiata.
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Fantomowe ciato kréla

Zamieszczamy ponizej z niewielkimi skrétami Wprowadzenie do ksigzki Fantomowe ciato
kréla, dr hab. Jana Sowy, ktéra ukazata sie kilka lat temu wywotujac w srodowisku akade-
mickim oraz w kregu publicystéw i komentatorow ozywiong dyskusje na temat nowego
odczytywania i interpretacji naszej historii. Autor siega w sposéb nowatorski i pionierski
w polskiej historiografii do narzedzi teoretycznych z réznych dziedzin nauki. We Wprowa-
dzeniu omawia strukture i najwazniejsze kwestie poruszone w swej ksigzce. Dokonujac
przedruku tego fragmentu ksigzki pragniemy zachecic¢ krag naszych czytelnikow do sie-
gniecia po w/w pozycje, zapewniajac, ze jej lektura dostarczy wiele powoddw do gtebo-
kich, nie tylko historycznych refleksji. Taka byta zresztg wyjsciowa intencja jej autora. (RM)

MiEpzZY WSCHODEM A ZACHODEM

(...) Nie trzeba uzywac¢ wyrafinowanych narzedzi dekonstrukcji, aby
zauwazy¢, ze tak zgrabnie ustawiona para absolutnych przeciwienstw
- »Zachéd vs. Wschéd”, ,,demokracja vs. totalitaryzm”, ,rozum vs.
sita”, ,instytucja vs. dziko$¢” itd. - moze istnie¢ tylko dlatego, ze oba
jej cztony maja czysto fantazmatyczng zawartos¢: nie opisuja zadnego
stanu rzeczywistego i odpowiadaja jedynie obecnemu po obu stronach
pragnieniu okreslonej percepcji samego siebie oraz innego. A jednak te
falszywie zdefiniowane opozycje tozsamos$ciowe dzialaja i dlatego sa
rzeczywiste; oczywiscie w sensie kulturowym, bo w kulturze rzeczy-
wiste jest to, co ludzie uznaja za takie wlasnie. Tres¢, jaka obie strony
wypelniaja mniemanie o sobie i innym, mozna nazwac nieporozu-
mieniem, racj¢ mial jednak Baudelaire, gdy napisal, ze ,$wiat doga-
duje si¢ dzieki powszechnemu nieporozumieniu”. Dlatego nie warto
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marnowac czasu na udowadnianie, ze Zachdd nie jest wcale tak racjo-
nalny i demokratyczny, jak mu si¢ wydaje, a Wschdd tak emocjonalny
i apodyktyczny, jak chcieliby niektorzy. W ksiazce tej interesowaé mnie
bedzie co$ zupelnie innego, czego istnienie i natura pozostaje jednak
w pewnym stopniu zdefiniowane przez ,nierzeczywisty rzeczywi-
sto$¢” binarnej opozycji miedzy Wschodem a Zachodem: to, co istnieje
pomiedzy. Miedzy dobrze okreslonymi biegunami Zachodu i dwéch
rodzajow Wschodu - Rosji jako ,Wschodu europejskiego” oraz Orientu
jako ,Wschodu obcego” - rozciaga sie szary pas, ktérego definicja i habi-
tus'® wymykaja sie czarno-biatym kategoryzacjom. To Europa, ale nie
do konca jest to Europa, bo wplywy islamskie, tatarskie, azjatyckie
i inne byly na tym terenie zawsze wystarczajaco silne, aby skontami-
nowac jakikolwiek czysto europejski habitus. Jest ,ani zbyt dzika ani
zbyt cywilizowana”? To obszar zdominowany przez chrzescijanstwo,
ale inne niz to, ktére moze mie¢ na mysli Niemiec lub Francuz, gdy
moéwi o religii chrzescijanskiej: chrzescijanstwo zabobonne, wymie-
szane ze starymi kultami poganskimi, opierajace si¢ nie tylko refor-
macji i oSwieconemu rozumowi - jak polski katolicyzm - ale trwajace
nawet - jak prawoslawie, zwlaszcza w wersji greckiej i ormianskiej przy
formach i doktrynach, ktére reszta chrzescijanskiego §wiata odrzucita
prawie tysiac lat temu w czasie Wielkiej Schizmy Wschodniej. Wylacz-
nie na tym osobliwym, rozmytym i niewyraznie zdefiniowanym obsza-
rze kontynentu europejskiego islam zadomowit si¢ tak dobrze i jest
w nim od tak dawna, ze nie da si¢ zredukowac go do roli niepozadanego
intruza przemycanego przez nielegalnych imigrantéw, jak dzieje sie
to dzisiaj w wielu krajach Zachodniej Europy. I wreszcie w globalnym
podziale na bogata PéInoc i biedne Potudnie zdecydowana wigkszos¢
tego obszaru - na ktéry skladaja sie regiony wyodrebnione geogra-
ficznie jako Europa Srodkowa oraz fragmenty Europy Wschodniej
i Poludniowej - nalezy dzisiaj do grupy zamoznych panstw globalnej

168 Tu i dalej uzywam pojecia ,habitus” w sensie, jaki nadal mu Pierre Bourdieu. Jest
to wiec zesp6t wzglednie trwatych dyspozycji do dziatania, myslenia, postrzegania
$wiata oraz przezywania emocji w okreslony sposéb.(skrét przypisu-red)
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Pétnocy'®. Z drugiej strony nie trudno jednak zauwazy¢, ze pod wzgle-
dem gospodarczym znakomita wiekszos¢ tych terenéw nie przystaje do
bogatych panstw Zachodu, takich jak Niemcy, Szwajcaria, Francja czy
Wielka Brytania. Bogactwo szarego pasa Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz Potudniowej jest powierzchniowe i fragmentaryczne, a nie
strukturalnie ugruntowane i (prawie) kompletne, jak w przypadku
panstw zachodnich. Pod wieloma wzgledami ta biedniejsza i peryfe-
ryjna cze$¢ Europy przypomina nie jej bogaty rdzen, ale inne terytoria
peryferyjne, na przyklad Ameryke Lacinska'”.

To rozdarcie miedzy Wschodem a Zachodem i niejednoznaczna
sytuacja tozsamosciowa bardzo silnie - a by¢ moze najsilniej w regio-
nie - objawia si¢ wspo6lczesnie w spoteczenstwie ukrainskim. Mykota
Riabczuk w ksigzce pod znamiennym tytulem Dwie Ukrainy pisze:

[Sytuacje na Ukrainie - 1.S.] najkrécej mozna ( ... ) okreslic jednym
wspolnym terminem: ambiwalencja. Jest to nie tylko brak jasnej toz-
samosci jezykowo-kulturowej znacznej czesci mieszkarncow, lecz takze
ogolny brak u nich swiatopogladowego okreslenia sie, dezorientacja,
ktora kaprysnie ujawnia sie jako jednoczesna orientacja jednostki na
wzajemnie wykluczajqgce sie, nie dajgce sie pogodzic, sprzeczne wartosci
- taka swego rodzaju ,,schizofrenia spoteczna™”.

Pomiedzy Zachodem a Wschodem lezy wiec pas ,ziemi niczyjej”
i ,nijakiej”. Nie przynalezy on w pelni ani do jednej, ani do drugiej
strony. Co wiecej: nie tworzy réwniez odrebnej grupy spoleczno-kul-
turowej o wyraznie odmiennym i wsp6lnym habitusie. Nie istnieje nic
takiego jak spéjna Europa Srodkowo - Wschodnio - Potudniowa. Lotwa
i Bulgaria - obie nalezace do szarego pasa ziemi kulturowo niczyjej - sa
od siebie pod wieloma wzgledami skrajnie odmienne. Nie znajdziemy

169 Wiekszo$¢ krajéw tego regionu nalezy do Unii Europejskiej, cze$¢ do OECD i NATO,
a PKB wiekszosci panstw wynosi wiecej niz §wiatowa $rednia szacowana wspodlcze-
$nie na 6,5 tys USD (per capita); zob. ]. Bradford DeLong, Estimating World GDP,
One Million B.C. - Present, http://econ16l. berkeley.edu/TCEH/1998 _ Draft/World _
GDP/Estimating_ World _ GDP.html

170 Zob. P. Wielgosz, Od zacofania i z powrotem. Wprowadzenie do ekonomii politycznej
miasta peryferyjnego, w: M. Kaltwasser, E. Majewska, K. Szreder, (red,) Futuryzm
miast przemystowych. 100 lat Nowej Huty i Wolfsburga, Krakéw 2007.

171 M. Riabczuk, Dwie Ukrainy, ttum. M. Dyhas i inni, Wroctaw 2004, s.23.
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w tej czesci $wiata wspodlnej tozsamosci religijnej, etnicznej, jezykowe;j,
kulturowej ani jakiejkolwiek innej. Nawet wspdlne dla wiekszosci kra-
jow tego regionu do$wiadczenie sowieckiej dominacji w drugiej polo-
wie XX wieku nie moze stac si¢ elementem konstytutywnym wspdlnej
pamieci, bo ze wzgledu na odmienne historie poszczegdlnych panstw,
epizod ten ma w kazdym wypadku inng wage i znaczenie. Podczas gdy
z perspektywy polskiej tatwo wpisa¢ go w logike imperialno-kolonial-
nej ekspansji Rosji, z perspektywy bulgarskiej nie miat on nic wspol-
nego ze zjawiskiem rusyfikacji. Dla Bulgaréw, historycznie rzecz biorac,
Rosja byta zawsze cywilizowanym wsparciem w walce z napierajacym
od potudnia islamem, a nie dzikim zagrozeniem, z jakim kojarzyta sie
i kojarzy znacznej czesci narodow baltyckich. Doswiadczenie ,real-
nego socjalizmu” jest znéw dla jednych synonimem upadku, dla innych
- jak na przyklad dla wielu mieszkanncow bytej Jugostawii - wigze sie
ze wspomnieniem lepszych czaséw, w poréwnaniu z ktérymi obecna
sytuacja stanowi zdecydowany regres.

Ta niejednoznaczno$¢ znalazta odzwierciedlenie w licznych deba-
tach wokét wyodrebnienia Europy Srodkowo-Wschodniej jako samo-
istnego regionu i ustalenia jego granic."”? Termin ten nie jest kategoria
geograficzng, bo geografia méwi o Europie Zachodniej, Wschodniej,
Srodkowej, Pétnocnej i Potudniowej. Wyodrebnienie Europy Srodko-
wo-Wschodniej ma jednak gleboki sens cywilizacyjno-kulturowy. Nie
jest to zadanie fatwe, bo tylko w ograniczonym zakresie mozemy oprzeé
sie tu na jakichkolwiek naturalnych barierach. Od péinocy bedzie nia
na pewno Morze Baltyckie. Dorzecza rzek wpadajacych do niego od
wschodu tworza pétnocne rubieze Europy Srodkowo-Wschodniej, przy
czym musimy wyznaczy¢ tutaj sztuczna granice w okolicach Zatoki
Finskiej, ktorej tylko potudniowe i wschodnie wybrzeze zaliczy¢
mozemy do tego regionu. Na potudniowym wschodzie naturalna gra-
nica Europy Srodkowo-Wschodniej jest Morze Czarne. Reszta jej granic
pozostaje umowna, istnieja jednak historyczne i kulturowe podstawy

172 Zob. np. O. Halecki, Historia Europy -jej granice i podziaty, ttum. ].M. Kloczowski,
Lublin 1994; J Sztics, Trzy Europy, thum. 1M. Kloczowski, Lublin 1995; I.T. Berend,
History Derailed. Central and Eastern Europe in the Long Nineteenth Century,
Berkeley 2003, s. XII-XIIIL.
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ich okreslenia. Na zachodzie i potudniu ich bieg wyznaczaja dawne
granice wplywéw Imperium Rzymskiego. Trwalos¢ tej historycznej
linii podziatu Europy oraz wielowymiarowy charakter przepasci, jaka
tworzy, sa zaskakujace. Wegierski historyk Jend Sztics wskazuje, ze za
wyjatkiem niewielkich réznic w Turyngii zachodnia granica sowieckiej
sfery wptywow przebiegata w XX wieku doktadnie tam, gdzie w IX
wieku znajdowata sie granica imperium Karola Wielkiego, a 500 lat
wczeéniej granica wplywoéw Imperium Rzymskiego: na Labie i Lita-
wie?¢ W XV i XVI wieku ta sama linia oddzielita w Europie tereny,
na ktérych pojawilo sie tzw. wtérne poddanstwo chlopéw, od tych,
gdzie chlopi stali si¢ juz na zawsze wolni. Gdyby$my pragneli podzieli¢
Europe tylko na dwie czesci - Wschdd i Zachdd - to za linie demar-
kacyjna musieliby$my réwniez uznac te wtasnie rzeki. Jest przy tym
rzecza znamienny, ze Wschéd odrdznia sie tu od Zachodu nie przez
jakakolwiek pozytywnos¢ - wlasny, konkurencyjny habitus wyznacza-
jacy wzorce alternatywne wobec tego, co pojawilo sie na Zachodzie
- ale przede wszystkim przez historyczng negatywno$¢: brak dziedzic-
twa rzymskiego.

Potudniowa granice Europy Srodkowo-Wschodniej mozna wyzna-
czy¢ w oparciu o rzymskie /imes i jest nia Dunaj. Potozone na potu-
dnie od niego tereny, ktére przez dlugi czas pozostawaly pod kontrola
Bizancjum, a pézniej Imperium Osmanskiego, tworza region zdecydo-
wanie odrebny spotecznie i kulturowo. Najtrudniejsze do wyznaczenia
i przez to najbardziej arbitralne sa wschodnie granice Europy Srod-
kowo-Wschodniej, gdzie region ten plynnie przeobraza si¢ w Europe

173 Rzymianie nigdy, co prawda, nie przeksztalcili terenéw polozonych miedzy Renem
a Laba w prowincje swojego imperium, jednak na przelomie poprzedniej i obecnej
ery silnie spenetrowali tereny péinocnej Germanii. W roku IX n.e. podjeli prébe
ostatecznego podporzadkowania tego terenu, zakonczyla sie ona jednak sromotna
porazka. Cheruskowie pod wodza Arminiusa w bitwie w Lesie Teutoburskim rozgro-
mili 3 rzymskie legiony, zabijajac prawie 20 tys. zolnierzy. Wiecej na ten temat zob.
P. Rochala, Las Teutoburski.9 r.n.e, Warszawa 2008. Mimo tego kultura i instytucje
rzymskie przenikaly przez granice Renu i docieraly az do Laby, co 4 wieki po upadku
Rzymu znalazlo potwierdzenie w fakcie, ze na tej rzece ustalila si¢ wschodnia gra-
nica imperium Karola Wielkiego. Zob. réwniez Publiusz Korneliusz Tacyt, Germania,
tlum. A. Naruszewicz, Sandomierz 2009.
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Wschodnia. Gdyby$my mieli poszukiwa¢ jednak linii demarkacyjnej
majacej znaczenie zaréwno w przeszlosci, jak i obecnie, to bytby nia
Dniepr: tereny potozone na jego prawym brzegu naleza do Europy
Srodkowo-Wschodniej, dziela z nia wspélna historie, a ich specyfike
spoleczng, kulturowa i gospodarcza uksztaltowaly te same procesy
i zjawiska. Po lewej stronie Dniepru zaczyna sie juz sfera wplywéw
Moskwy. To zasadnicza réznica. Jesli tereny na wschéd od Dniepru
zastuguja na miano peryferii czy terenéw zaleznych, to centrum gra-
witacji byta dla nich Rosja - az do wieku XX odrebna gospodarka-$wiat
- a nie Europa Zachodnia.

Na Europe Srodkowo-Wschodnia skladalby sie wiec obszar wyzna-
czony od péinocy przez Baltyk, od zachodu przez Labe i Litawe, od potu-
dnia przez Dunaj i Morze Czarne, a od wschodu przez Dniepr. Paristwa
polozone na tym terenie cechuja si¢ znacza réznorodnoscia spoteczno-
-kulturowg, jednak pewna wspdlna wtasciwos¢ zbliza je do siebie. Ma
ona - podobnie jak ich peryferyjno$¢ - charakter wzgledny i mozna by
nazwac ja syndromem niedorozwoju, niepelnosci, niesamoistnosci, nie-
pelnego uksztaltowania, podrzednosci czy wreszcie - idac za intuicja
Stanistawa Brzozowskiego i Witolda Gombrowicza - niedojrzalosci
spoteczno-kulturowej. Region ten zajmuja spoleczenstwa nie potrafigce
okresli¢ swojego habitusu w sposéb autonomiczny, bez ogladania sie na
Innego, ktéry bytby dla nich punktem pozytywnej lub negatywnej ideali-
zacji: ,chcemy by¢ jak Niemcy, Austriacy, Wtosi, Francuzi, czyli Zachéd”
lub ,nie jestesmy jak Rosjanie, Ukraincy, Turcy, Azjaci, czyli Wschod”.
To jasne, ze tozsamo$¢ zawsze okresla sie w kategoriach relacyjnych, to
znaczy wobec kogos lub czegos, jednak szczegélna sytuacja panstw w tej
czesci Europy polega na ich wiecznym uwiezieniu w logice doganiania-
-uciekania, ktéra nie stosuje sie do panstw Europy Zachodniej. Wszedzie
znajdziemy oczywiscie sklonno$¢ do konkurencji i poréwnywania sie,
jednak zaden Niemiec nie myslal nigdy tak obsesyjnie, ze chce by¢ jak
Holender, a nie jak Szwajcar, a zaden Francuz nie upieral sie, ze bardziej
jest podobny do Anglika niz do Hiszpana, jak bardzo Polacy chcieliby
przypomina¢ Europejczykéw z Zachoduy, a nie Rosjan, a Wegrzy Austria-
kéw, a nie Rumunoéw.

Panistwa egzystujace w pustce miedzy Wschodem a Zachodem -
nie-germarnskiej, ale tez nie-prawostawnej, jak relacyjnie definiuje ten
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region Miroslav Hroch'* - mozna okresli¢ kolokwialnym zwrotem
»niewydarzone”, bo sprawiaja wrazenie, jakby nie mogty sie do korca
wydarzy¢, jakby nie byty w stanie samodzielnie wypelni¢ trescig swo-
ich nazw i musialy wciaz siega¢ po wzory zapozyczone z zewnatrz,
od idealnego Innego na Zachodzie. Nie znaczy to jednak, ze kraje te
dysponuja jakimi$ wltasnymi, zapoznanymi i niezwykle wartosciowymi
osiagnieciami kulturowymi, ktére nalezaloby wskrzesza¢, zamiast sie-
gac¢ po wzory obce, jak chca dzi$ na przyktad zwolennicy polskiego
republikanizmu'”®e Problem polega miedzy innymi na tym, ze nie ma
tu wlasnie zadnych ,wlasnych” wzordéw, poniewaz kultury tego obszaru
zawsze byly wtérne: Kochanowski nasladowat poetéw wloskich tak
samo, jak polscy kolorysci malarzy francuskich. W zadnym wlasciwie
obszarze kultury - czy bedzie mowa o sztukach, gospodarce, polityce,
nauce czy nawet kuchni - nie znajdziemy powaznych osiagnie¢, ktére
wywarlyby wptyw na kulture europejska, nie méwiac juz o $wiato-
wej. Kto uwaza, ze to ocena niesprawiedliwa, niech sprébuje wskazac
przyktady takich osiggnie¢: styl architektoniczny pochodzacy z Pol-
ski, prad w malarstwie podyktowany przez Wegréw, gatunek literacki
wymyslony przez Bulgaréw, przelom naukowy dokonany na Litwie,
rewolucyjna ideologie polityczna rodem z Rumunii czy nawet czeskie
danie, ktére podbilo restauracje $wiata.

W polskim kontekscie najtrafniejsza diagnoze tego cywilizacyj-
nego ,niewydarzenia” znajdziemy u mistrza narodowej de-konstrukcji,
Witolda Gombrowicza:

Mpnie, ktory jestem okropmie polski i okropnie przeciw Polsce zbun-
towany, zawsze draznit polski swiatek dziecinny, wtorny, utadzony
i pobozny. Polskg nieruchomosc w historii temu przypisywatem. Polskq

174 Zob. M. Hroch, Central Europe - The Rise and Fall of an Historical Region, w: Ch. Lord
(red.), Central Europe: Core or Peryphery?, Copenhagen 2000, s. 31.

175 Temat ten pojawia si¢ czesto na przyklad w eseistyce Zdzistawa Krasnodebskiego.
Zob. Z. Krasnodebski, Demokracja peryferii, Gdansk 2005 oraz tegoz, Drzemka roz-
sgdnych. Zebrane eseje i szkice, Krakéw 2006. Inny przyktad podobnego myslenia
zob. K. Mazur, Polsko$¢ ejdetyczna, ,Pressje” 2010, nr 22-23. Caly podwdjny numer
czasopisma ,Pressje” stuzy¢ moze za przykltad wrecz wzorowej artykulacji przekona-
nia o istnieniu zapomnianych i niezwykle warto$ciowych wzoréw polskiej organizacji
spolecznej, politycznej i kulturowej.
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impotencje w kulturze - gdyz nas Bég prowadzit za rgczke. To grzeczne
polskie dziecinistwo przeciwstawiatem dorostej samodzielnosci innych
kultur. Ten naréd bez filozofii, bez: swiadomej historii, intelektual-
nie miekki, duchowo niesmiaty, naréd ktory zdobyt sie tylko na sztuke
~poczciwg” i ,zacng’, rozlazty naréd lirycznych wierszopisow, folkloru,
pianistéw, aktoréw, w ktérym nawet Zydzi sie rozpuszczali i tracili jad."

(SAMO)KOLONIZACJA

Bulgarski historyk Alexander Kiossev w krétkim tekscie z konca lat
dziewiecdziesigtych XX wieku prébuje znalez¢é odpowiedz na pytanie,
dlaczego kraje Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej pozbawione s3 wyrazistej i wlasnej tozsamosci. Na ich okreslenie
proponuje termin ,,samo-kolonizujace sie kultury”™”’. Typowa dla spo-
teczenstw peryferyjno-kolonialnych praktyka importu obcych wzoréw
kulturowych i ich wykorzystania do budowy wlasnej tozsamosci jest
przez Kiosseva zreinterpretowana z uwzglednieniem specyficznej sytu-
acji Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, gdzie
nie mozna méwic o relacjach bezposredniej sity wpisanych zazwyczaj
w istote projektu kolonialnego. Dlatego badacz dodaje przedrostek
»samo-", sygnalizujac ten brak przymusu z zewnatrz. Odrzuca przy
tym wyjasnienie nizszosci interesujacych nas krajéw przy pomocy
czynnikow gospodarczych. Uwaza, ze gospodarka kapitalistyczna ma
charakter uniwersalno-abstrakcyjny, natomiast proces formowania sie
panstw to wydarzenie partykularno-konkretne, ktérego irracjonalnos¢
najpelniej wyraza sie w arbitralno$ci panistwowych granic i przygodno-
$ci narodowej przynaleznosci. Dlatego jego zdaniem procesy gospodar-
cze nie moga determinowac charakteru narodowych kultur. Uwaza, ze
za samo-kolonizujaca sie kondycje niektérych spoteczenstw odpowiada
raczej pewne szczeg6lne zjawisko z zakresu ekonomii symbolicznej,
a mianowicie niemozliwo$¢ ani utozsamienia sie z wartosciami innych,

176 - W. Gombrowicz, Dziennik 1953-1956, Krakéw 1986, s. 280.

177 Zob. A. Kiossev, Notes on Self-Colonizing Cultures, w: B. Pejic, D.Elliott (red.), After
the Wall. Art and Culture in post-Communist Europe, Stockholm 1999. W cytatach
korzystam z elektronicznej wersji tekstu dostepnej pod adresem: http://ica.cult.bg/

images/razni/File/A Kiossev_en.doc.
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ktore postrzega sie jako Uniwersalne, ani tez odrzucenia ich na rzecz
warto$ci wlasnych. Kiossev pisze:

Patrzgc z punktu widzenia dzisiejszego zglobalizowanego Swiata,
musimy przyznac, ze istniejg kultury, ktore w porownaniu z ,Wielkimi
Narodami” nie sq wystarczajgco centralne, stare i potezne. Z drugiej
strony, jesli porowna sie je na przyktad z plemionami afrykanskimi,
okazujg sie niewystarczajgco obce, odlegte i zacofane. Ich rozwdj od
stadium problematycznego embriona odbywat sie w przestrzeni gene-
ratywnej watpliwosci: ,,JesteSmy Europejczykami, ale jednak by¢ moze
nie w petnym tego stowa znaczeniu’”. Byt to warunek wstepny powsta-
nia szczegolnego rodzaju tozsamosci i szczegolnego typu modernizacji,
poniewaz kultury te uksztattowaly sie dzieki konstytutywnej traumie,
stwierdzajqgcej, ze Nie jesteSmy Innymi (przy czym Innych uznano za
przedstawicieli tego, co Uniwersalne). Trauma ta wywotuje w nich
poczucie, ze pojawity sie zbyt pozno, i zZe stanowiq rezerwuar brakow
w cywilizacji [pokreslenie moje - J.S.]'.

Kiossev w interesujacy sposéb odpowiada wszystkim tym, ktérzy
chcieliby szuka¢ lekarstwa na samo-kolonizacje we wtasnych, nieza-
pozyczonych i niestusznie zapomnianych wzorach kultury narodowe;j.
Jego zdaniem nic takiego nie istnieje, poniewaz sama konstrukcja
narodowej tozsamosci i podmiotowosci we wspélczesnym, nowo-
czesnym sensie zostala tu zdefiniowana przez traume nizszosci
wynikajaca ze §wiadomosci wyobcowania z tego, co Uniwersalne.
Samo-kolonizujace si¢ kultury nie dlatego staly sie nizsze, ze popadly
w zalezno$¢ od tego, co obce, ale juz Zrédlowo ukonstytuowatly sie jako
zalezne na skutek rozpoznania wlasnej nizszosci.

Przyktadu kulturowej samo-kolonizacji dostarcza wykonana przez
Anne Sosnowska analiza ,,pomieszania” dyskurséw we wspoétczesnym
polskim zyciu intelektualnym. Jednym ze sposobéw opisu obecnej
sytuacji polskiego panstwa, spoteczenistwa i kultury (u Sosnowskiej
»1u”) jest przykladanie do nich miary ,normalnos$ci”, ktéra stanowia
panstwa, spoteczenistwa i kultury zachodnie, zwlaszcza amerykanska
(czyli ,Tam”). Operacja ta podnosi wiec obecny stan spoleczenstw
Stamtad do rangi uniwersalnego probierza, z ktérym poréwnac nalezy

178 Tamze
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to, co dzieje sie Tu. Sosnowska jako przedstawicieli podobnego podej-
$cia wymienia takich polskich socjologéw, jak Domanski, Mokrzycki,
Rychard, Sztompka i Wnuk-Lipinski'”.

Ich dziatalnosc polega na opisywaniu zachodzacych Tu proceséw
zmiany spotecznej czy komentowaniu biezgcych wydarzen politycz-
nych przy pomocy paradygmatow wypracowanych przez gtowny nurt
socjologii zachodniej, glownie teorie modernizacji jej kulturalistycznych
i instytucjonalnych spadkobiercow ( ... ). Socjologowie i politologowie
reprezentujacy te orientacje sq szczegolnie czesto i chetnie zapraszani
przez media jako eksperci. W ten sposob reprodukuje sie i upowszech-
nia w opinii publicznej wyobrazenie o tym, jak powinno byc i jak jest
»normalnie™.

Istota samo-kolonizacji bytoby wiec nie tyle przyréwnanie sytuacji
w jednym kraju do sytuacji w innym, ale pozornie niewinne, a w istocie
posiadajace niezwykla performatywna site stéwko ,normalnie”. Jego
obecno$¢ moze stanowi¢ papierek lakmusowy, pozwalajacy odréznic¢
przypadki transferu kulturowego -jak chociazby modernizacja Japonii
w XIX wieku lub rozwdj kapitalistycznych stosunkéw produkcji we
wspolczesnych Chinach - od sytuacji wptywu lub dominacji peryfe-
ryjno-kolonialnych. O ile w pierwszym wypadku mamy do czynienia
ze §wiadomym oraz celowym zapozyczeniem elementéw obcej kultury
i instru-mentalnym wykorzystaniem ich w celu osiggniecia konkret-
nych rezultatéw, o tyle w drugim chodzi o normatywne dostosowanie
sie Japoniczykom czy Chinczykom nie przyszioby do glowy nazywaé
westernizujace reformy swojego kraju ,wprowadzaniem normalno-
$ci”, co dla polskich peryferyjnych liberaléw stanowi co$ oczywistego.
Widzimy tu wiec, jak pracuje dokonane przez Kiosseva odréznienie
tych, ktérzy sg innii odlegli, od tych, ktérzy nie sa w stanie wyrwac sie
z orbity wptywéw kulturowo-cywilizacyjnego centrum.

Méwiac o tym w Polsce, trzeba pamieta¢ o dodatkowym za-strze-
zeniu Kiosseva: alternatywa dla obcej ,normalnosci” nie jest zadna
»swojsko$c”, ale uznanie, ze to, co ,nienormalne”, zostalo juz jako takie
ukonstytuowane poprzez i dzigki rozpoznaniu swojej nizszosci. Krytyka

179 A. Sosnowska, Tu, Tam -7 pomieszanie, ,Studia Socjologiczne” 1997, 4 (147), s. 62.

180 Tamze
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dotyczy tu wiec nie tyle celéw, jakie stawia¢ moze liberalny dyskurs
modernizacyjny (pod przynajmniej kilkoma waznymi wzgledami sa
one w sytuacji polskiej zbiezne z postulatami krytycznego dyskursu
emancypacyjnego), ile poznawczo-konceptualnej ramy, w jakiej sa one
artykutowane. Chodziloby o zastgpienie opozycji ,norma-patologia”
przeciwstawieniem ,centrum-peryferie/kolonie” oraz pokazanie, w jaki
sposéb oba czlony uksztaltowaly si¢ jako elementy zintegrowane
w obrebie jednego systemu. Taki jest tez jeden z celéw niniejszej ksiazki.

Teza Kiosseva o samo-kolonizacji wymaga pewnego wysubtelnienia
czy tez dialektyzacji. Tak jak w przypadku heglowskiej relacji pan-nie-
wolnik, strona podporzadkowana pelni wobec do-minujacej uzyteczna
funkcje, i to nie tylko jako stuga. Pan oczekuje od niewolnika stuzby, ale
réwniez uznania. W kontekscie wspélczesnej geopolityki europejskiej
sytuacje te trafnie opisuje Stavoj Zizek, wykorzystujac pojecia Laca-
nowskiej psychoanalizy:

Europa Wschodnia funkcjonuje dla Zachodu jako ideat ja (Ich-
-Ideat): jest punktem, z ktorego Zachod widzi sam siebie w wyideali-
zowanej, atrakcyjnej formie jako wart mitosci. Przedmiotem fascynacji
Zachodu jest wiec spojrzenie, a doktadniej - w zalozeniu naiwne spojrze-
nie, ktorym Europa Wschodnia wpatruje sie w Zachdd zafascynowana
jego demokracjg. To tak jakby spojrzenie Wschodu wcigz dostrzegato
w spoteczenstwach zachodnich ich agalme - skarb, ktory jest przyczyng
demokratycznego entuzjazmu i po ktérym na Zachodzie pozostato jedy-
nie wspomnienie'®'

Propozycja Kiosseva jest interesujaca i inspirujaca, poniewaz
zwraca uwage na zwigzek dwoch zjawisk, ktére nie zawsze ujmowane
sa acznie: formowania si¢ narodowej tozsamosci oraz zaleznosci przyj-
mujacej quasi-kolonialna postac¢. Kiossev nie-stusznie jednak wylacza
z réwnania gospodarke. Jego diagnoza sytuacji ma nastepujaca postac:
istnieja trzy grupy kultur: 1. silne i dominujace, ktére w skali global-
nej promuja swoje wartosci jako uniwersalne (czyli kultury panstw
zachodnich), 2. stabsze od nich kultury, ktére nie sa w stanie wypro-
mowac si¢ na uniwersalizm, pozostaja jednak wystarczajaco odlegte

181 S, Zizek, Tarrying with the Negative. Kant, Hegel, and the Critique of Ideology, Durham
1993, s. 200.

251



Jan Sowa

i autonomiczne wzgledem kultur dominujacych, aby zachowa¢ swdéj
partykularyzm i samo-okresla¢ sie, zamiast samo-kolonizowa¢ (czyli
np. kultury $wiata islamskiego lub czarnej Afryki), i 3. kultury nie-
wystarczajaco odlegle i niezalezne, aby oprzec¢ si¢ wptywowi kultur
dominujacych, zbyt im bliskie, aby zachowac¢ swoéj partykularyzm,
ale réwniez zbyt silne i odrebne, aby zosta¢ catkowicie wchloniete,
dlatego w efekcie zmuszone do samo-kolonizacji (czyli np. kultury
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo--Wschodniej). Zgadzajac
sie z taka wizja globalnych zalezno$ci kulturowych, mozna zapytac,
co spowodowalo, ze niektére kraje zdotaly podnies¢ swoje wartosci
do rangi tego, co Uniwersalne, a inne nie. Nie jest trudno pokazac,
ze uniwersalizacji poddano wartosci - estetyczne, etyczne, spoteczne
i wszelkie inne - silnych, a silni byli ci, ktérzy byli bogaci. Gospodarka
wyrzucona drzwiami, wraca oknem, co dowodzi, ze Zizek stusznie
nazywa ja ,Realnym $wiata, w ktérym zyjemy” (Realne jest to, co
powraca w kazdym mozliwym $wiecie).

Jesli do dwdch elementéw zaproponowanych przez Kiosseva - for-
mowanie si¢ nowoczesnych panstw i kultur narodowych oraz ksztat-
towanie sie relacji podleglosci i zaleznoéci - dodamy czlon trzeci,
a mianowicie rozwoj gospodarki kapitalistycznej, zauwazymy, Ze pro-
cesy te przebiegaly réwnolegle. Nie jest wiec przypadkiem, ze te kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, ktére maja
za soba okres §wietnosci (czasem imperialnej), przezyty go przed nasta-
niem ery nowozytno kapitalistycznej lub ewentualnie na samym jej
poczatku: Polska i Litwa w wiekach XV i XVI, Wegry miedzy wiekiem
X i XI, Bulgaria w wieku IX i X, Czechy - w XIII i XIV. Poczawszy
od przelomu XV i XVI wieku, a wiec wraz z intensywnym rozwo-
jem kapitalizmu, role rozgrywajacych - w Europie i stopniowo coraz
bardziej na calym $wicie - przejmuja panstwa zachodnie: najpierw
Hiszpania i Portugalia, pézniej Niderlandy i Francja, nastepnie Anglia
i Niemcy, a w koricu Stany Zjednoczone. Od tego tez momentu w Euro-
pie zaczyna ksztaltowac si¢ dualizm rozwojowy polegajacy na wyraz-
nym pionowym peknieciu kontynentu mniej wiecej wzdluz Laby: na
Zachodzie rozwija sie gospodarka kapitalistyczna i w site rosna monar-
chie absolutystyczne, na Wschodzie natomiast dominuje gospodarka
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folwarczno-panszczyzniana w po-faczeniu ze staba wladza centralna'®>.

Rzeczywiscie, jak twierdzi Kiossev, samo-kolonizujace si¢ kultury
Europy Srodkowo--Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej ukonstytu-
owaly swoja nowoczesna tozsamo$c¢ panstwowa i kulturowa w sytuacji
nizszo$ci i zap6znienia wobec coraz potezniejszego zachodu Europy,
byla to jednak kondycja $cisle zwiazana z rozwojem kapitalizmu. To
jedna z gltéwnych tez niniejszej ksiazki, ktéra bede dalej szczegétowo
rozwijal na przykladzie jednego z krajéw regionu - Polski.

»PRO DOMO suA”

Na przykladzie Polski $wietnie zobaczy¢ mozna wptyw, jaki na ksztal-
towanie sie narodowego habitusu maja dwa wspomniane powyzej
zjawiska: rozwdj kapitalizmu oraz przedsiewziecie kolonialne. Polska
jest uwiktana zaréwno w jedno, jak i w drugie. Amerykanski socjo-
log Immanuel-Wallerstein w swojej klasycznej juz pracy The Modern
World System rozwija teze - bede ja obszernie omawial w dalszej
czesci - ze upadek panstwa polskiego w XVIII wieku spowodowany
byl bezposrednio ewolucja kapitalistycznej gospodarki i miejscem,
jakie zajmowata w nim Rzeczpospolita Obojga Narodéw. Wallerste-
ina inspiruje socjologizujaca historia Fernanda Braudela, ktéry z kolei
idzie cze$ciowo szlakiem wytyczonym przez polskich badaczy historii
gospodarczej: Mariana Maltowista, Witolda Kule, Jerzego Topolskiego
i kilku innych'®. Z tej perspektywy los I Rzeczypospolitej potrakto-
wac¢ mozna jako prefiguracje ,rozwoju niedorozwoju”, opisywanego
w kontekscie wspolczesnym przez takich socjologéw i ekonomistow
jak Samir Amin'®** czy Andre Gunder Frank'®>. Pokazuje jednak réw-

182 Zjawisko to bede obszernie opisywal i analizowal w dalszej czesci ksiazki.) Wie-
cej na ten temat zob. np. K. Brzechczyn, Odrebnos¢ historyczna Europy Srodkowej,
Poznan 1998.

183 Zob. np. M. Malowist, Wschdd a Zachdéd Europy w XIII-X VI wieku, Warszawa 2006,
W. Kula, Historia, zacofanie, rozwdj, Warszawa 1983 oraz 1. Topolski, Gospodarka
polska a europejska w XVI-XVIII wieku, Poznan 1977.

184 Zob. S. Amin, Accumulation on a World Scale. A Critique of the Theory of Underde-
velopment, New York 1974.

185 Zob. James D. Cockcroft, Andre Gunder Frank, Dale L. Johnson (red.), Dependence
and Underdevelopment. Latin America’s Political Economy, Anchor Books 1972.
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niez, ze na ksztaltowanie zaleznosci wplyw ma wewnetrzna dynamika
spoleczenstw peryferyjnych.

Polska jako przedmiot badan jest tym ciekawsza, Ze na przestrzeni
wiekéw byta ona w bardzo rézny sposéb uwiklana w rézne rodzaje
projektu kolonialnego i imperialnego. Wystepowata w nich jako
ofiara, ale réwniez jako strona dominujaca. Jej upadek w XVIII wieku
mozna interpretowac _ i tak bede to robil w niniejszej ksigzce - jako
porazke w konkurencji z imperializmem i kolonializmem jej potez-
nych sasiadéw _ Rosji, Prus i Austrii. Rzeczpospolita toczyla z nimi
walke o kontrole terenéw znajdujacych sie we wspdlnej przestrzeni
wplywéw. Z Prusami o Pomorze i czeSciowo Litwe oraz Inflanty, a z
Rosja o pas szerokosci okoto tysiaca kilometréw ciggnacy sie od Morza
Baltyckiego na poludniowy wschdéd az po Morze Czarne (Inflanty,
Litwa, Biatoru$ i Ukraina). Austria, podporzadkowawszy sobie wcze-
$niej Wegry, byla réwniez w momencie aneksji potudniowych rubiezy
I Rzeczypospolitej imperialno - kolonialng potega. Na terenach, ktére
w naszej zbiorowej wyobrazni i pamieci funkcjonuja pod nazwa Kre-
sow, Polska wystepowala natomiast sama w roli kolonialnej potegi,
podporzadkowujac sobie zamieszkujaca te tereny ludnosé. Kresy
mozna nazwac ,polskimi” tylko wtedy, gdy zgodnie z sugestia Nor-
mana Daviesa ,polsko$¢” rozumiemy analogicznie do ,brytyjskosci”
jako rodzaj nadrzednej, wieloetnicznej i wielokulturowej tozsamosci
spoleczno-politycznej**®. To jednak rozumienie nowe, ktérego prze-
noszenie w historyczna przeszlos¢ jest anachronizmem. Polsko$¢ owa
byla réwniez budowana - podobnie do ,,brytyjskosci” - przy uzyciu sity.
W sensie etnicznym i kulturowym Polacy stanowili na tzw. Kresach
zdecydowang mniejszos$¢. W efekcie zar6wno polska obecno$¢ na tych
terenach, jak i sposéb ich funkcjonowania w dzisiejszej kulturze oraz
dyskursie publicznym nosi wszelkie ekonomiczne, polityczne i spo-
teczne znamiona kondycji postkolonialne;j.

W przeciwienstwie do zachodnich poteg kolonialnych, takich jak
Hiszpania, Francja czy Anglia, Polska doskonale poznata réwniez druga
strone kolonializmu i imperializmu, a mianowicie los ludéw podbitych

186 Zob. N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, Rozdzial 2, Polska. Kraj, thum. E. Taba-
kowska, Krakéw 1990, s. 51-97.
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i podporzadkowanych obcemu panowaniu. Nasza sytuacja przypo-
mina pod tym wzgledem to, co dziato si¢ w innych czesciach $wiata
- w Azji, Afryce czy Ameryce Potudniowej. Nie’ chodzi tylko o sam
fakt pozostawania pod polityczna i militarng kontrola innego kraju.
Wazniejsze, kiedy miato to miejsce. W Polsce, niczym w europejskich
koloniach na innych kontynentach, nowoczesny naréd ksztattowat sie
w XIX wieku w sytuacji imperialno-kolonialnego podporzadkowania
obcym potegom. Fakt ten odcisnal niemozliwe do wymazania pietno
zaréwno na polskiej ideologii narodowej, jak i na ksztalcie i sposobie
funkcjonowania instytucji panstwowych, ktére pod wieloma wzgle-
dami przypominaja bardziej to, co odnalez¢. mozna w postkolonial-
nych krajach Afryki i Ameryki Lacinskiej niz w wysoko rozwinietych
spoteczenstwach $wiata zachodniego.

Do tego postkolonialnego krajobrazu dotozy¢ nalezy jeszcze jeden
element, a mianowicie miejsce, jakie w okresie poprzedzajacym jej upa-
dek. zajmowata Rzeczpospolita w miedzynarodowym podziale pracy.
Kwestia ta byla drobiazgowo i obszernie badana przez polskich histo-
rykéw juz w okresie miedzywojennym. Pokazuja oni, jak miedzy XVI
a XVIII wiekiem uksztaltowaly sie i utrwality relacje miedzy wscho-
dem a zachodem Europy posiadajace typowe cechy gospodarczych
relacji centrum-peryferia'®’. Wschéd eksportowal na Zachéd surowce
naturalne oraz produkty rolnicze, importowal natomiast dobra luksu-
sowe, produkty rzemie$lnicze i narzedzia. To dokladnie wzorzec ,nie-
réwnej wymiany”, o ktérej w odniesieniu do postkolonialnych krajow
tzw. Trzeciego Swiata méwia ekonomisci z tradycji dependystycznych
i Swiatowo-systemowych'®®. Osobna kwestia jest odpowiedz na pyta-
nie, dlaczego do tego doszlo. Jak postaram si¢ pokaza¢ w Rozdziale
2, wcale nie trzeba przyjmowac dla wyjasnienia tej sytuacji Leninow-
skiej tezy o imperializmie jako najwyzszej formie rozwoju kapitalizmu.

187 Wiecej na ten temat zob. I. Wallerstein, The Modern World-System. I’ Capitalist Agri-
culture and the Origins of the European World-Economy in the Sixteenth Century, II:
Mercantilism and the Consolidation of the European World-Economy, 1600-1750, I11:
The Second Era of Great Expansion of the Capitalist World-Economy, 1730-1840 s,
New York, 1974-1988.

188 Zob. np. Amin, Accumulation ..., dz. cyt.
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Wobec olbrzymiej ilo$ci zaréwno materiatu faktograficznego, jak i jego
teoretycznych interpretacji, nie sposoéb jednak zanegowac faktu, ze
nieréwna wymiana miata miejsce oraz przerodzila si¢ w strukture
dtugiego trwania, powodujac chroniczne zacofanie Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Kraje tego regionu do dzisiaj probuja sie z niego wydoby¢,
jak na razie bez petnego powodzenia.

PROJEKT 1 METODA
W réznych miejscach niniejszej ksigzki pojawiaja si¢ teoretyczno-me-
todologiczne dygresje przyblizajace narzedzia teoretyczne, ktérymi
sie postuguje. Jednak juz na samym poczatku chciatbym wspomnie¢
o trzech podstawowych elementach przyjmowanej przeze mnie per-
spektywy badawcze;j.

Po pierwsze, stosuje metodologie dlugiego trwania (franc. longue
dunie) rozwinieta przez francuska szkole historykow skupionych wokot
wydawanego od 1929 roku pisma ,, Annales d’histoire, economique et
sociale” (od 1964 roku nosi ono tytulu ,,Annales. Economies, socie-
tes, civilizations”). Trzy najwazniejsze dla tej szkoty postacie to Marc
Bloch, Luciene Febvre oraz Fernand Braudel. W przeciwienistwie do
~punktowe;j” historiografii skupiajacej sie na wielkich wydarzeniach
(wojny, rewolucje, traktaty, akty ustawodawcze itp.) i wybitnych posta-
ciach (wladcy, politycy, przywddcy wojskowi itd.), postulowali oni
badanie proceséw spotecznych w dlugookresowych perspektywach,
przy jednoczesnej koncentracji na powolnej ewolucji tych struktur,
ktére wykazuja uporczywe, historyczne trwanie. W perspektywie
dlugiego trwania minimalny okres sensownej analizy to okofo dwu-
stu lat, jednak badacze stosujacy te metodologie zajmuja si¢ czasem
przedzialami obejmujacymi nawet pie¢ wiekéw. Jednoczesnie szkota
»Annales” dokonala przesuniecia akcentéw, uzupetniajac historie
polityczna, ktéra wczesniej dominowala w badaniach historycznych,
historia gospodarcza i spoteczng, niezbedna dla zrozumienia zasad
rzadzacych diugookresowymi procesami trwania i zmiany. Struktura
dlugiego trwania, ktéra stanowi tu przedmiot mojego zainteresowania,
to przede wszystkim pekniecie kontynentu europejskiego na dwie cze-
$ci - wschodnia i zachodnig - oraz uzaleznienie Wschodu od Zachodu.

Drugim waznym elementem mojej perspektywy badawczej jest
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geograficzny holizm. Zalozenie to podzielam z przywolywanymi
powyzej badaczami, takimi jak Immanuel Wallerstein, Fernand Brau-
del czy polska szkota historii gospodarczej. Glosi ono, iz nie da si¢ zro-
zumie¢ dynamiki przemian zachodzacych wewnatrz danego panstwa,
regionu czy spolecznosci, nie umieszczajac ich w kontekscie szerszego
systemu powigzan i oddziatywan. Los poszczegélnych, lokalnych ele-
mentéw jest zawsze cze$cia wiekszej, czasem nawet globalnej ukta-
danki. Dlatego uwazam, ze nie da si¢ w pelni zrozumie¢ przemian
zachodzacych w obrebie parnistwa polskiego czy Europy Srodkowo-
-Wschodniej bez zdiagnozowania zaleznosci, w jakie byty one uwiktane
na przestrzeni wiekéw. Zalezno$¢, jak postaram sie pokazac¢ dalej, nie-
koniecznie trzeba rozumie¢ jako bezposrednie podporzadkowanie
czy tez ,stlamszenie” przez zewnetrzna potege polityczng lub ekono-
miczng, chociaz moze ono przyjmowac taka postac. Ogélnie jednak
kategorie zaleznosci proponuje pojmowac jako powiazanie lokalnych
realiéw z szerszym kontekstem.

Po trzecie wreszcie, chociaz moje dociekania maja charakter spo-
teczno-kulturowy i mozna najprosciej zaklasyfikowac je jako kulturo-
wo-historyczna socjologie zacofania, zdecydowanie nie zgadzam sie¢
na ograniczenie metod badawczych do koszyka narzedzi (konceptu-
alnych i metodologicznych) jednej tylko dyscypliny. Watpie w ogdle
w to, czy sama socjologia jest w stanie by¢ tym, co glosi jej nazwa
- czyli nauka o spoteczenstwie - jesli zgodnie z dyscyplinarnym pury-
zmem bedziemy unikac ,wycieczek” na ,cudze” terytoria: ekonomii,
historii, psychologii, filozofii czy teorii kultury. Podzial wiedzy na dys-
cypliny powstat jako instytucjonalny artefakt wynikajacy ze sposobu
organizacji przedsigwziecia, jakim jest nauka. Granice dyscyplin nie
odzwierciedlaja jakichkolwiek obiektywnych podzialéw w swiecie na
zjawiska ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne itd. Nawet samo
odrdznienie nauk spotecznych i humanistycznych wydaje si¢ watpliwe,
bo czy istnieje spoleczenistwo bez ludzi albo czlowiek bez spoteczen-
stwa? W zwigzku z tym staram sie tez konsekwentnie unikac okresle-
nia ,interdyscyplinarny”, ktére pod ptaszczykiem metodologicznego
postepu kryje de facto reakcyjna obrone istniejacych dyscyplin. Nie
moglaby istnie¢ interdyscyplinarnos¢, gdyby réwnolegle nie istnialy
odrebne dyscypliny. O wiele blizsze bylyby mi okreslenia takie jak
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unidyscyplinarnos¢ czy postdysycplinarnos¢.

ZMAGANIA Z NOWOCZESNA FORMA

Nowozytna historia Polski ujeta w tej tréjelementowej perspekty-
wie - a wiec z punktu widzenia dlugiego trwania, holistycznie i przy
pomocy aparatury pojeciowej wychodzacej poza ciasne ramy jednej
dyscypliny - stanowi pewnego rodzaju exemplum. Oczywiscie, zdaje
sobie sprawe z ryzykownos$ci wpisanej w kazda generalizacje. Uni-
wersalne diagnozy stawiane przez socjologéw czy politologéw nie-
bezpiecznie zblizaja si¢ do dziennikarsko-publicystycznych spekulacji
i bywaja zbyt czesto falsyfikowane przez antropologéw i historykéw,
ktérzy w swoich badaniach ktada wielki nacisk na synchroniczna
oraz diachroniczng réznorodno$c¢ spoleczenstw ludzkich. Jednak na
podstawie obszernych badan nad polityczna transformacja spote-
czenstw peryferyjnych'® potaczonych z poglebionymi studiami nad
historia, kultura i habitusem Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
przedstawiam w niniejszej ksigzce, moge postawic teze, ze istnieje co$
w rodzaju ,postkolonialnego syndromu peryferyjnego”. Objawia sie on
- méwiac znéw kategoriami Gombrowicza w mozolnych zmaganiach
z forma. Rozumiem przez to trudnos¢, czy tez nawet niemozliwosé,
takiego uksztaltowania najogdlniejszych ram zycia spolecznego, ktére
pozwolityby z jednej strony dostosowac sie do wymagan epoki i dogo-
ni¢ modernizacyjny peleton (jego czotéwke stanowia dzi$§ wysokoroz-
winiete kraje globalnej P6inocy), z drugiej zas w jakis sposéb ,wyrazi¢
siebie”. Nowoczesno$¢ widziana z peryferii wydaje sie z jednej strony
niezwykle warto$ciowa i atrakcyjna, z drugiej jednak cokolwiek obca.
Ten katatoniczny czasem uwiad pomiedzy dwiema sprzecznymi ten-
dencjami Clifford Geertz nazywa konfliktem miedzy ,epochalizmem”
a yesencjalizmem”*°. Pierwszy z tych terminéw oznacza ,pragnienie
pojscia z duchem czasu” i do-réwnania idealom epoki. Duch czasu to
demokracja liberalna i nowoczesnos$¢, czyli powszechne prawo glosu,

189 Zob. J. Sowa, Ciesz sig, pézny wnuku. Kolonializm, globalizacja i demokracja rady-
kalna, Krakéw 2008.

190 C. Geertz, After the Revolution: The Fate of Nationalism in the New States, w: tegoz,
The Interpretation of Cultures, New York 1993.
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nowe $rodki komunikowania, rozbudowa infrastruktury przemystowej
i ogélny dobrobyt. Obok tego istnieje jednak esencjalizm - pragnienie
zachowania wlasnej kultury, odrebnosci, lokalnej specyfiki i calej grupy
zwigzanych z tym norm kulturowych oraz spotecznych instytucji. Nie
chodzi tylko o takie sztandarowe kwestie spoteczne, jak np. prawa
kobiet czy réownouprawnienie mniejszosci seksualnych. Problem jest
o wiele szerszy. Nowoczesno$¢ to zlozony amalgamat wartosci i wzo-
row dziatania dopasowanych tak, aby wspélgraty z kapitalistyczna
gospodarka (obecnie w jej wydaniu turbo, czyli z kapitalizmem neoli-
beralnym). Dotycza one okreslonej konstrukcji podmiotowosci, konfi-
guracji pragnienia, stylu zycia, sposobu spedzania wolnego czasu itd.
Zwolennicy tzw. kulturalizmu, przekonani, Zze wzory kultury s3 jedna
z gtéwnych przeszkéd w budowaniu dobrobytu, twierdzg, iz lokalne
normy i wartosci kulturowe powinny by¢ zmieniane tak, aby umoz-
liwi¢ wzrost gospodarczy. Problem polega jednak na tym, ze chociaz
odrzucenie pewnych norm kulturowych (np. fapéwkarstwa) rzeczywi-
$cie jest niezbedne dla jakiegokolwiek rozwoju, to jednak samo w sobie
nie jest ono gwarantem spoteczno-ekonomicznego postepu. Do prze-
zwyciezenia pozostaja bowiem jeszcze inne, zdecydowanie glebsze
i bardziej globalne uwarunkowania strukturalne przyczyniajace sie do
trwania niedorozwoju, np. braki w kapitale spolecznym - ktérego nie
da sie importowac z zagranicy réwnie tatwo, jak kapitatu materialnego
- niekorzystna pozycja danego kraju w miedzynarodowym podziale
pracy lub zle warunki wymiany handlowej. Pod maska modernizacji
i rozwoju na peryferiach czesto ukrywa si¢ trwanie zacofania i uno-
woczesnienie nedzy, aby uzy¢ terminu Ivana Illicha''. Zjawiska te
nie sa fatwo dostrzegalne w makrostatystykach ekonomicznych, takich
jak wzrost PKB, poziom bezrobocia czy kursy wymiany walut, ktére
dominuja w medialnej debacie na temat gospodarki. Pozornie $wietnie
prosperujace przedsiewzigecia moga ukrywac w sobie zarzewie przy-
szlej katastrofy. Trudno na przyklad w samym tylko obrazie szesna-
stowiecznej gospodarki folwarczno-panszczyznianej w Polsce dostrzec
przyczyny przysztego upadku Rzeczypospolitej. Mozna by nawet wyka-
zywac- jak robia to niektérzy polscy historycy, na przyktad Andrzej

191 Zob. L. lllich, Odszkolni¢ spoteczeristwo, ttum. L. Mojsak, Warszawa 2010.
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Wyczanski *> - ze spoleczne konsekwencje systemu folwarczno-pan-
szczyznianego byly w XVI wieku lepsze niz konsekwencje rodzacego
sie w Europie Zachodniej kapitalizmu. Jednak miejsce w miedzynaro-
dowym podziale pracy, ktére zajeta Polska na skutek zdominowania
jej gospodarki przez system folwarczno-panszczyzniany, okazalo sie
na dluzsza mete fatalne. Dzisiaj z imperium zbozowo-ziemniaczanego
Polska przerodzita sie w mini-imperium AGD i montowni samocho-
dowych (nie sa to nawet fabryki, poniewaz w sporej czesci auta sklada
sie w nich z importowanych z zagranicy czeséci). Pomimo miejsc pracy
i PKB, ktdre generuje tego rodzaju produkcja, w epoce, gdy awangarda
przemyslowaq s takie dziedziny jak wysoka technologia elektroniczno-
-informatyczna czy inzynieria genetyczna, kariera, jaka robia w Polsce
technologie przemystowe stare, a nawet przestarzate, jest dowodem nie
tyle sukcesu rozwojowo-modernizacyjnego, co raczej ,rozwoju niedo-
rozwoju’, o ktérym pisali teoretycy zaleznosci.

W niniejszej ksiazce nie przedstawiam kompletnej i spdjnej teorii
postkolonialnego syndromu peryferyjnego. Staram si¢ raczej - na przy-
kladzie Polski - odmalowac pewien pejzaz, w ktérym sie on rozwinal.
Dlatego koncentruje sie na kilku wybranych problemach, zjawiskach
i okresach z nowozytnej i najnowszej historii Polski. Dla przejrzysto-
$ci wywodu zostaly one ulozone z grubsza chronologicznie, chociaz
w kazdym przypadku méwi¢ mozna o trwaniu pewnych wzorcéw
i struktur nie tylko w przesztosci, ale réwniez obecnie. Horyzontem
moich zainteresowan nie jest jednak wcale historia, ale wspotczesnosc¢
i nowoczesnos¢, ktérych genealogie - czy tez scene pierwotna - posta-
ram sie zrekonstruowa¢. Uwazam - co postaram sie udowodnic - ze
to gospodarka byla dziedzing zycia, w ktérej rozejscie sie drég roz-
wojowych wschodu i zachodu Europy nastapilo najwczesniej i mialo
ogromne konsekwencje dla srodkowoeuropejskich probleméw z nowo-
czesnos$cig. Dlatego poswiecilem Rozdzialy 1 i 2 odmalowaniu kon-
trastu w spoleczno-gospodarczym rozwoju obu czesci europejskiego
kontynentu, koncentrujac si¢ przede wszystkim na przypadku Polski.
Kolejne dwa rozdzialy uzupelniaja ten pejzaz o elementy polityczne,

192 Dalej zajme sie obszernie ta kwestia. Wiecej na ten temat zob. np. A. Wyczariski,
Polska w Europie X VI stulecia, Poznan 1999.
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przy czym niewiele miejsca po§wiece w nich zachodniej nowoczesnosci
politycznej, czyli demokracji parlamentarne;j'®. Bede raczej interesowat
sie specyfika politycznej sytuacji panstwa polskiego, czy tez - méwiac
dokladniej - brakiem tego panstwa. Istotnym aspektem analizy pozo-
stanie pytanie o kolonializm zadane w kontekscie Europy Srodkowo-
-Wschodniej. W przypadku gospodarki bedzie to kwestia uzaleznienia
Polski - a posrednio innych krajéw regionu - od rodzacej si¢ gospodarki
kapitalistycznej. Zajme si¢ jednak réwniez kolonializmem, ktérego
wektor zwrdcony byl w przeciwna strone - polskim projektem kolo-
nialnym na wschodnich kresach Rzeczypospolitej Obojga Narodéw.
Rozdzial 5 po$wiecony zostal dramatycznemu zerwaniu w procesie
budowy polskiej podmiotowosci, jakim byly rozbiory. Postaram sig
zaproponowac tam psychoanalityczna rekonceptualizaje tego decydu-
jacego zwrotu. Pod koniec ksiazki po raz kolejny pojawi si¢ problema-
tyka (post)kolonialna, bo w XIX wieku Europa Srodkowo-Wschodnia
doswiadczyta kolonializmu podobnego do tego, jaki stal si¢ udziatem
peryferyjnych spoleczenstw w Afryce, Azji czy Ameryce Poludniowej.
W efekcie reaktywny nacjonalizm, ktéry do dzisiaj wywiera ogromny
wplyw na polska §wiadomos$¢ narodowa, ma wiele cech charakte-
rystycznych dla kondycji postkolonialnej. Postaram si¢ je wydoby¢
w ostatnim, podsumowujacym rozdziale.

W STRONE NOWEJ KONCEPTUALIZAC]JI POLSKIEGO

HABITUSU NARODOWEGO

Niniejsza ksiazka jest takze préba uzupelnienia luki, jaka w polskiej
mysli spolecznej stanowi brak systematycznej i kompleksowej reinter-
pretacji polskiej historii spotecznej, kulturowej, gospodarczej i politycz-
nej - czy tez, méwiac ogélnie, polskiego habitusu - przy wykorzystaniu
takich narzedzi teoretycznych jak studia postkolonialne, teorie zalez-
nosci, teologia polityczna, psychoanaliza oraz teoria hegemonii. To
wiec proba przepisania faktow i narracji, ktére sa powszechnie znane,
interpretowane jednak - w mojej opinii - w niekompletny, a czasem
btedny sposdb. Celem, ktéry sobie tu stawiam, jest zbadanie specyfiki

193 Dotyczy jej w znakomitej wiekszosci moja poprzednia ksiazka Ciesz sig, pozny wnuku ...,
dz. cyt.
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polskiego habitusu narodowego. W tym punkcie narzedzia teorii zalez-
nosci i teorii postkolonialnej wymagaja uzupetnienia. Réznego rodzaju
procesy kolonizacji i uzaleznienia to jeden element gry, ktérej wynikiem
byla i jest kulturowa, spoteczna, polityczna oraz gospodarcza pozycja
Polski. Drugi wydaje sie trudniejszy do uchwycenia, poniewaz ze swojej
definicji pozostaje niewidoczny: jest nim brak, ktéry mozna nazwac
réowniez pustka, negatywnoscia, luka czy nieobecnoscia. Nie chodzi
mi tu bynajmniej tylko o przychodzacy na mysl okres rozbioréw, kiedy
Polska na poéttora wieku zniknela z mapy. Wydarzenie to bylo jedy-
nie konsekwencja luk i brakéw, ktére pojawily sie o wiele wczesnie;.
Wokoét nich od samego zarania budowata sie nasza podmiotowos¢.
Byl to najpierw brak dziedzictwa rzymskiego. Granice wplywéw
rzymskiego imperium wyznaczaja lini¢ demarkacyjna oddzielajaca
europejski Zachéd od Wschodu, a tym samym stanowia zachodnia
granice Europy Srodkowo-Wschodniej. Na podstawie danych arche-
ologicznych, $wiadectw historycznych i analiz filologicznych mozna
z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze Europa na péinoc
od Alp przed przybyciem Rzymian stanowila w miare jednorodna
przestrzen spoleczno-kulturowa*. Na skutek kontaktu z cywilizacja
rzymska na zachodzie doszlo do syntezy dwéch systeméw spotecz-
nych - péInocnoeuropejskiego i rzymskiego - czego efektem stat sie
feudalizm. Na Wschodzie do podobnej syntezy nie doszlo i dlatego
dynamika spoteczna, gospodarcza i polityczna wyznaczona zostala
przez brak instytucji i rozwigzan charakterystycznych dla Zachodu.
Na poziomie gospodarczym objawilo si¢ to brakiem przejscia do kapi-
talizmu w wieku XV i XVI, zamiast ktérego na terenach potozonych
na wschdd od Laby i Litawy pojawilo si¢ zaostrzone poddanstwo towa-
rzyszace gospodarce folwarczno-panszczyznianej (nie byta ona jednak
historycznym novum, ani préba stworzenia pozytywnej i progresywnej
alternatywy wobec gospodarki kapitalistycznej, ale regresem do form,
ktore zachdd Europy trwale przekroczyl juz wtedy w swoim rozwoju).

Na poziomie politycznym brak konstytuujacy podmiotowos¢
Europy Srodkowo-Wschodniej zamanifestowal sie jako nieobec-
no$¢ w wieku XVII i XVIII silnych monarchii absolutystycznych.

194 Zob. np. P. Anderson, Passages from Antiquity to Feudalism, London 1974, s. 230-231.
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Paradygmatycznym przykladem tej ulomnosci jest Rzeczpospolita
Obojga Narodéw. Najpierw w Krolestwie Polskim, a p6zniej w I Rze-
czypospolitej nastepowalo systematyczne ostabienie wladzy central-
nej. Zmiana nastepowata wiec w kierunku doktadnie przeciwnym, niz
mialo to miejsce na Za-chodzie i w czesci krajéw osciennych. Inne
kraje regionu albo dos§wiadczyly podobnej kondycji, albo staty sie cze-
$cia obcych monarchii absolutystycznych (jak Czechy i Wegry)'.

Panstwem, ktdére na pierwszy rzut oka nie pasuje do tak prze-
-prowadzonej linii podzialu, sa Prusy: potozone na wschdd od Laby,
modernizowaly sie¢ i rozwijaly podobnie do zachodu kontynentu,
przeszly przez faze absolutyzmu w XVIII wieku, uprzemystowienie
w XIX i stworzyly silng formacje panistwowo-narodowa. Dlatego nie
jest zaskoczeniem, ze np. Andrzej Walicki przeprowadza linie podzialu
na Wschéd i Zachéd Europy nie na Labie, ale wzdtuz granicy Prusi I
Rzeczypospolitej***. Kontrowersja jest tu jednak pozorna. Spoteczno-
-kulturowa geneza panstwa pruskiego prowadzi bowiem do Zakonu
Krzyzackiego, ktéry wywodzi si¢ z terenéw polozonych o wiele bar-
dziej na zach6d (impulsem do jego powstania byla inicjatywa miesz-
czanstwa Bremy i Lubeki), a jego aktywnos$¢ scisle wiaze sie zwigzana
ze spoleczna i polityczna historia Europy Zachodniej. W tym sensie
w Europie Srodkowo-Wschodniej Prusy jako spadkobierca Krzyzakéw
byly ciatem obcym. Jego przeszczepienie z Zachodu odksztalcito linig
podzialu Wschdéd-Zachdd przebiegajaca na Labie. Geografia spolecz-
no-kulturowa nie zawsze zgadza si¢ w 100% z geografia fizyczna i tu
mamy tego wiasnie przyklad.

Decyzja polskiej i litewskiej szlachty podjeta po $mierci Zygmunta
II Augusta, aby przeksztalci¢ Rzeczpospolita w monarchie elekcyjna,
a wiec jednoczesnie uczynic z kréla rodzaj ,proto-prezydenta”, ograni-
czajac w drastyczny sposéb jego wladze, byta brzemienna w skutkach.
Poczawszy od tego momentu Rzeczpospolita nie miala w zasadzie

195 Wiecej na ten temat zob. G. Stokes, The Social Origins of East European Politics, w: D.
Chirot (red.), The Origins of Backwardness in Eastern Europe. Economics and Politics
from the Middle Ages Until the Early Twentieth Century, Berkeley 1989, s. 210-251.

196 35 Zob. A. Walicki, Sarmacja. Polska miedzy Wschodem a Zachodem, w: tegoz,
Nardd, nacjonalizm, patriotyzm. Kultura i Mysl Polska, Krakéw 2009, s.31-32.
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monarchy i ten kolejny brak stat si¢ gléwnym czynnikiem determi-
nujacym jej losy w XVII i XVIII wieku'”’. Jak postaram si¢ pokazac
w Rozdziale 3, wykorzystujac teorie Ernsta Kantorowicza i Claude’a
Leforta, poczawszy od 1572 roku nie bylo juz w ogdle czego$ takiego
jak panstwo polskie (i litewskie). Zamiast nich pojawita sie osobliwa
jak na Europe tego okresu federacja magnackich dominiéw dzialajaca
zgodnie z ultrademokratycznymi zasadami demokracji uczestniczacej.
Byta to jednak parodia demokracji w nowoczesnym sensie tego slowa,
poniewaz z zasady wykluczata z udziatu w rzadzeniu radykalna wiek-
sz0$¢ spoteczenstwa (nie tylko chlopéw, ale réwniez mieszczanstwo).
Federacja ta byla rodzajem ,zrzeszenia przedsigbiorcéw” - dawala
wielkiej szlachcie i magnatom mozliwo$¢ gospodarczej eksploatacji
zaréwno ziem rdzennie polskich, jak i gigantycznych terenéw na skolo-
nizowanej przez Polske Ukrainie. Przez analogie z instytucjami powo-
tanymi nieco pézniej w kapitalistycznych krajach Europy Zachodniej
- jak Holenderska Kompania Zachodnioindyjska czy brytyjska Kom-
pania Lewantynska - nazwac¢ by ja mozna Polska Kompania Kre-
sowa. Postaram si¢ pokaza¢, ze jakkolwiek radykalnie i paradoksalnie
brzmie¢ moze taka teza, ma ona swoje uzasadnienie. Dostarczy go
analiza zachowania politycznego magnatéw (w tym szczegélnie obrad
sejmikowych i uzytku czynionego z liberum veto), zbadanie struktury
i modelu polskiej produkcji gospodarczej, geopolitycznej orientacji
I Rzeczypospolitej oraz dekonstrukcja jej ideologii - sarmatyzmu.
Podmiotowos¢ Polski jako spoteczenistwa, panistwa i narodu ukon-
stytuowala sie wiec na trzech sukcesywnych brakach: brak dziedzictwa
rzymskiego pociggnal za soba brak nowozytnej organizacji spolecznej
opartej na kombinacji absolutyzmu i kapitalizmu. Ograniczenie pozy-
cji monarchy poszto w Rzeczy-pospolitej tak daleko, ze mozna méwic
o braku krélewskiej wladzy. Efektem tego wszystkiego okazal sie brak
panstwowosci, znany w polskiej historiografii pod nazwa rozbioréw. Ta

197 W polskiej historiografii teze taka stawia np. Z. Wéjcik, Miedzynarodowe potozenie
Rzeczypospolitej, w: ). Tazbir (red.), Polska X VII wieku. Paristwo - spoteczeristwo - kul-
tura, Warszawa 1974, s. 50. Wsréd historykéw zachodnich, ktérzy w braku absoluty-
zmu widza gléwna przyczyne upadku Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, wymieni¢
nalezy przede wszystkim Perry’ego Andersona.
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ostateczna porazka bywa traktowana jako trauma konstytutywna dla
wspolczesnej polskosci i wobec niej relatywizowane sg rézne elementy
wspodlczesnego polskiego habitusu. Jak postaram sie jednak pokazac,
rozbiory ujawnity tylko cos, co w rejestrze Realnym trwato juz przez
dokladnie 200 lat przed pierwszym rozbiorem Polski: jej nieistnienie.
Okres miedzy 1572 a 1795 rokiem mozemy w historii Polski nazwa¢
epoka panstwa fantomowego. Termin ten odwotuje sie do koncepcji
koniczyny fantomowej, czyli koriczyny, ktéra zostala utracona, ale wciaz
istnieje na poziomie reprezentacji psychicznej. Czlowiek odczuwa jej bdl,
wydaje mu sie, Ze jest utozona w jakis sposéb itd., chociaz w rzeczywisto-
$ci jej juz nie ma'*®s Interpretujac ten fakt w §wietle Ernsta Kantorowicza
teologiczno-politycznej teorii dwéch ciat kréla™, proponuje owa urojona
panstwowosc¢ I Rzeczypospolitej nazwac fantomowym cialem krola.
Owe konstytutywne braki obudowywane byly zawsze w polskiej
historii odpowiadajacymiim ideologiami. W okresie latentnego nieist-
nienia Polski (zwanym Rzeczpospolita Obojga Narodéw) ideologia ta
byl sarmatyzm. Jego dekonstrukcja zajme sie w Rozdziale 3. Przepusz-
czenie sarmatyzmu przez filtr teorii postkolonialnej daje interesujace
rezultaty, odnajdziemy w nim bowiem dwa momenty fundujace kolo-
nializmu jako ideologii. Pierwszy w samej definicji szlachty jako grupy
nie tylko lepszej, ale istotowo odmiennej od reszty populacji. Ta grupa
- zgodnie z sarmackim mitem - po migracji ze wschodu objeta pano-
wanie nad Europa Srodkowo-Wschodnia, podporzadkowujac sobie
zamieszkujaca te regiony ludno$¢ rolnicza. Drugi w spoteczno-poli-
tycznym funkcjonowaniu sarmatyzmu jako ideologii uzasadniajacej
kolonialna ekspansje na Kresy oraz calo$ciowy sposéb zycia kresowej
szlachty (mam tu na mysli takie elementy ideologii sarmackiej, jak apo-
teoza gospodarczej samodzielno$ci i autonomii zycia wiejskiego, odcie-
cia od cywilizacji miejskiej, przywiazanie do ziemi i jej uprawy, niechec¢
do tzw. cudzoziemszczyzny itd.). Polscy magnaci kresowi do ztudzenia
przypominajg pod tym wzgledem latynoamerykanskich latyfundystow.

198 Wiecej na ten temat zob. np. J.W. Kalat, Biological Psychology, Pacific Grove 1998, s.
193-194.

199 Zob. E. Kantorowicz, Dwa ciata kréla. Studium ze Sredniowiecznej teologii politycznej,
tlum. M. Michalski, A. Krawiec, Warszawa 2007.
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W XIX wieku, gdy trauma staje sie silniejsza, rosnie réwniez korpus
ideologii majacy zamaskowac konstytutywny brak, w tym szczegélnie
uniemozliwi¢ zbiorowej §wiadomosci rozpoznanie faktycznych zré-
det upadku Polski, ktérym byto Realne**° nieistnienie panstwa pol-
skiego od korica XVI wieku. W grze miedzy obudowana w ten sposéb
ideologicznie trauma a kolonialnym uzaleznieniem Polski od trzech
mocarstw zaborczych ksztaltuje si¢ w tym okresie polski naréd. To.
klucz do zrozumienia zaréwno loséw Polski w XX wieku, jak i wspét-
czesnej kondycji polskiego spoteczenstwa oraz kultury, ktére nadal
determinuje dialektyczny wezet konstytuujacej nas pustki oraz préb
pozytywnego okreslenia sie wobec obcych wptywéw i wzordw.

Tak zarysowany schemat konstrukcji polskiej podmiotowosci daje sie
w dos¢ dobry sposéb opisac przy wykorzystaniu psychoanalitycznej teo-
rii podmiotu, zwlaszcza w wersji Lacanowskiej. Zgodnie z nig podmioto-
wosc¢ konstytuuje sie poprzez odpowiedz na bolesny i traumatyczny brak.
Nieistnienie panistwa po 1572 roku oraz postepujace spoteczne, kultu-
rowe i gospodarcze zapdznienie I RP w poréwnaniu z Zachodem bylo
Realnym polskiej kondycji w epoce nowozytnej. Kategorie ,Realnego”
nalezy zgodnie z intencja Lacana rozumie¢ tu strukturalnie jako to,
czego nie da si¢ zaden sposéb dostrzec ani przedstawi¢ w obrebie danego
systemu (u Lacana symbolicznego, tutaj - spotecznego i kulturowego), ale
co jednoczesnie pelni konstytutywna role w jego funkcjonowaniu jako
calosci. Taki byt wlasnie status owych dwdch faktéw - nieistnienia pan-
stwa oraz spoleczno -kulturowo-gospodarczego zapdznienia _ pomie-
dzy XVI a XVIII wiekiem. Sarmatyzm, jak na ideologie przystalo, mial
pokazad, ze tego braku nie ma i ze panstwo szlacheckie posiada wlasnag,
pozytywna tozsamos$¢ spoteczng, kulturowq i polityczna, w petni kon-
kurencyjng i ekwiwalentna wobec tego, co wystepuje na Zachodzie. Nie
moze by¢ mowy o jakiejkolwiek nizszosci lub zapéznieniu Rzeczypospo-
litej wobec sasiadéw, poniewaz bezwzglednie przewyzsza ich ona pod
kazdym wzgledem. Oba twierdzenia byly oczywiscie falszywe, jednak

200 Gdy uzywam stowa ,Realne” w znaczeniu, jakie nadal mu Jacques Lacan, pisze je
z duzej litery dla odréznienia od ,realnego” w sensie ,rzeczywistego”. To istotne,
poniewaz dla Lacana ,rzeczywisto$¢” wcale nie byla tozsama z ,tym, co Realne”,
a konstytuowala sie nawet w pewnej mierze poprzez zaprzeczenie Realnego.
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- jak mozna by spodziewac si¢ na podstawie Lacanowskiej psychoanalizy
- w sarmatyzmie znajdziemy konstrukcje o charakterze Symbolicznym
oraz Wyobrazeniowym, podtrzymujace ideologiczne fikcje i przestania-
jace ten konstytutywny brak.

To, co wydarzylo si¢ pod koniec XVIII wieku, czyli tzw. rozbiory,
to dobry przyktad inwazji Realnego: wypierana prawda staje sie tak
silna, ze przebija bariere ideologii i w niemozliwy do opanowania spo-
sob wdziera si¢ w obszar $wiadomosci (indywidualnej lub zbiorowej).
Rozbiory udowodnily, ze Polska nie byla panstwem w zadnym wla-
$ciwie aspekcie uwzglednianym przez jakakolwiek definicje pan-
stwowosci. Fakt ten, z powodéw oczywistych dla psychoanalizy, nie
byl dostrzegany przez protagonistow nowozytnej historii Polski, czyli
szlachte, i nawet dzisiaj bywa czasem ignorowany przez polskich histo-
rykéw. Utrate panstwowej suwerennosci przez I RP na diugo przed
zaborami diagnozuja natomiast czesto zagraniczni historycy. Tak na
przyklad Robert F. Leslie nie ma watpliwosci, ze juz od pierwszej potowy
XVIII wieku Rzeczpospolita byta catkowicie kontrolowana przez Rosje,
ktéra po traktacie ze Szwecja podpisanym w 1721, roku i Austria
w 1726 stala sie niepodzielnym wtadca Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Dlatego pierwszy rozbiér Polski w 1772 roku byl porazka Rosji,
ktéra musiala podzieli¢ sie swoim ,,niewidzialnym imperium” z Austria
i Prusami. Miata inne plany - utrzymac Rzeczpospolita w catosci jako
swoj protektorat. Niestety, pozostali gracze w regionie okazali sie zbyt
silni i ostatecznie Rosja musiata odda¢ im cze$¢ Rzeczypospolitej. Aby
utwierdzi¢ swa wladze nad reszta, wcielita ja formalnie do swojego
panstwa**'e W tym dopiero momencie nieistnienie Rzeczypospolite;j -
Realne, w sensie Lacanowskim, od ponad dwéch wiekéw - nie dalo sie
juz ukry¢, przez co musiato doj$¢ do takiego przeksztalcenia rejestréw
Symbolicznych i Wyobrazeniowych, aby moglo ono zamanifestowa¢
sie w migdzynarodowym porzadku panstw narodowych.

Innym pojeciem psychoanalitycznym uzytecznym przy badaniu
historycznych proceséw, ktére uksztattowaly polska podmiotowosc,
jest koncepcja fantazmatu. W psychoanalizie jest on definiowany jako

201 Zob. R.P. Leslie, The Polish Question. Poland’s Place in Modern History, London 1971,
s. 7-12.

267



Jan Sowa

»wyobrazony scenariusz, w ktérym podmiot jest obecny, a ktéry przed-
stawia w spos6b mniej lub bardziej znieksztalcony przez procesy obronne
spelnienie jakiego$ pragnienia*”. Koncepcja ta dobrze opisuje zaréwno
sarmackie sny o potedze, jak i pdzniejsze wizje wyobrazonych rél odgry-
wanych przez Polske (Chrystusa narodéw, Winkelrieda narodéw itd.).
Termin ten zostal juz zreszta wprowadzony do polskiej krytyki kultury
w znakomitej ksiazce Marii Janion Projekt krytyki fantazmatyczne®®.
Najszersza rama, w ktoérej chcialbym umiesci¢ calos¢ problematyki
niniejszej ksiazki stanowi proces zmagania si¢ z forma, w jaki uwiktana
byta (i jest) Polska oraz inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Mam
tu na mysli takie rozumienie terminu ,,forma”, o jakie chodzi Lefortowi,
gdy pisze, ze ,nowoczesna demokracja to $wiadectwo specyficznego
uformowania (mise enforme) spoleczenstwa [podkreslenie moje -
J.S.]***. To samo powiedzie¢ mozna o calej nowoczesnosci - gospodar-
czej, spolecznej, kulturowej, artystycznej. Nowoczesno$c¢ jest pewna
forma czy tez zespolem form. Nie s3 one jednak bynajmniej wynalaz-
kiem XIX wieku, a tym mniej osiagnieciem wieku XX. Nowoczesnos¢
ma juz za soba dlugie trwanie. Pod kazdym wzgledem - politycznym,
spolecznym i gospodarczym - jest zakorzeniona w wyjatkowych dla
Europy zjawiskach siegajacych przynajmniej p6Znego sredniowiecza
i wczesnej nowozytno$ci. To W tamtym okresie z powodu definityw-
nego rozejscia si¢ drég rozwojowych wschodu i zachodu Europy oraz
postepujacej peryferyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczyna
sie w Polsce dramatyczne zmaganie z forma, ktére trwa do dzisiaj.
Moja ambicja nie jest przesledzenie tego procesu w jego catej histo-
rycznej rozcigglosci. Stawiam sobie skromniejsze zadanie: interesuje
mnie przede wszystkim zbadanie tego, co przy pomocy jezyka psy-
choanalitycznego nazwa¢ mozna jego scena pierwotna Obejmuje

202 J. Laplanche, J-B. Pontalis, Stownik psychoanalizy, ttum. E. Modzelewska, E. Wojcie-
chowska, Warszawa 1996,s.52.Z0b. tez S. Homer, Jacques Lacan New York 2005,s.85

203 M. Janion, Projekt krytyki fantazmatycznej. Szkice o egzystencjach ludzi i duchéw,
Warszawa 1991, s. 14.

204 C. Lefort, The Permanence of the Theologico-Political?, s. 159. Na ten temat zob. réw-
niez tegoz, La question de la democracie, w: tegoz, Essais sur le politique. XIXe-XXe
siecle, Paris 1986, s. 20.
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ona okres od przelomu $redniowiecza i nowozytnosci do konca XIX
wieku (w sensie spoleczno-kulturowym, a nie kalendarzowym, czyli
do wybuchu I wojny swiatowej). Paradoksalnie wiec, chociaz przed-
miotem mojego zainteresowania jest tu nowoczesnosc¢, o terazniejszo-
$ci bedzie w tej ksigzce bardzo niewiele.-Mylitaby sie jednak ta, ktéra
uznatlaby, ze trzyma w reku ksigzke historyczna. To w catosci tylko
i wylacznie ksiazka o wspdlczesnosci oraz nowoczesnosci, ktére ani
na chwile nie znikaja z horyzontu. Nie jest to jednak ksiazka o wspét-
czesnos$ci i nowoczesnosci jako tym-co-sie-wlasnie-wydarza, ale o ich
genealogii. I ich scenie pierwotnej takiej, jaka zobaczy¢ mozna z ostat-
nich rzedéw srodkowo-europejskich peryferii. To ujecie bliskie temu,
ktore przyjmuje Andrzej Walicki i ktére Andrzej Mencwel nazywa
historycznym realizmem: nowoczesny porzadek spoleczny i kulturowy
stanowi efekt pewnej konstrukcji (na takiej zasadzie, na jakiej naréd
jest wspolnota wyobrazong), jednak o jej ksztalcie decyduja historyczne
wydarzenia siegajace czasem bardzo daleko w przesztos$¢, nawet do
okresu przednowoczesnego®®.

Na koniec jedna istotna uwaga: tak zarysowany projekt nalezy
wyraznie odrézni¢ od wszelkiego rodzaju dociekan dotyczacych pro-
cesu ksztaltowania sie polskiego narodu i probleméw polskiego nacjo-
nalizmu. Nie sa one w tej ksigzce gtéwnym przedmiotem mojego
zainteresowania. Kwestie te sa bardzo obszernie omawiane i anali-
zowane w polskiej humanistyce i naukach spolecznych. Jak jednak
zauwazyl klasyk badan nad nacjonalizmem Hans Kohn, nowoczesne
panstwa narodowe sa wynikiem fuzji pewnego stanu umystu z pewna
polityczna forma”?°. W polskiej nauce i debacie publicznej mamy do
czynienia z nadreprezentacja zainteresowania owym stanem umystu
(problematyka tozsamosci narodowej) przy relatywnym zaniedbaniu
problemu politycznej formy. ,Polityke” nalezy tu rozumie¢ zaréwno
w waskim sensie jako organizacje i sprawowanie wladzy, jak i w szer-
szym, o ktéry upominaja si¢ czesto mysliciele francuscy, czyli jako

205 A. Mencwel, Od historii idei do ideowego projektu. (Andrzeja Walickiego historyczna
teoria narodu), w: A. Walicki, Naréd ... , dz. cyt., s. XXIL

206 H. Kohn, The Idea of Nationalism, New York 1945, s. 18.
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pewien spos6b konstytuowania wspdlnoty i bycia razem?>”. W niniej-
szej ksigzce bede interesowal si¢ przede wszystkim ta wlasnie zanie-
dbang kwestia formy. Niedocenianie jej roli w dziejach Polski i calego
regionu jest powaznym bledem, bo - jak przekonuje Ivan T. Berend - to
wlasnie brak struktur panistwowych skierowal w XIX wieku $srodkowo-
europejskie nacjonalizmy na zainteresowanie etnicznoscia, jezykiem
i innymi ekskluzywnymi kryteriami wyznaczania zbiorowej tozsamo-
$ci oraz granic wspélnoty?®®. Stan umystu byl wiec i jest w znacznej
mierze determinowany polityczna forma. Kwestia formy to réwniez
zasadnicze wyzwanie praktyczne. Wbrew pozorom skonstruowa-
nie narodu jest stosunkowo proste - wystarczy sobie co$ wyobrazic,
o czym przekonuje Benedict Anderson w znanej ksigzce Wspoélnoty
wyobrazone. Nie jest wigc niczym dziwnym, ze Polacy i inne narody
oraz grupy etniczne Europy Srodkowo-Wschodniej, pozbawione przez
dtugi czas wlasnej panistwowosci lub skazane na zalezno$¢ od obcych
mocarstw, chetnie uciekaly do krélestwa wyobrazni. Zdecydowanie
wiekszym wyzwaniem jest konstrukcja nowoczesnej formy politycz-
nej. Wymaga to zarazem zabiegdw na poziomie dyskursywnym -
a wiec manipulowania sposobami, w jakie nadajemy §wiatu sens - jak
i gigantycznego wysitku materialnego oraz organizacyjnego: stworze-
nia infrastruktury, administracji, sprawnego systemu edukacji, armii,
mechanizméw gospodarczych, instytucji spotecznych itd. Jestem prze-
konany, ze to wlasnie kwestia formy determinuje obecna kondycje
Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej, dlatego przede wszystkim jej
chciatbym poswieci¢ uwage w niniejszej ksiazce.

207 Zob. np. 1. Ranciere, Na brzegach politycznego, thum. L Bojadzijewa i ]. Sowa, Krakéw
2008 lub B. Lataur, Polityka natury, thum. A. Czarnacka, Warszawa 2009.)

208 LT. Berend, History Derailed, dz. cyt., s. 119.
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MGR MicHAE WOJTOWICZ
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny — Wydzial Humanistyczny

Instytut Polityczny im. Macieja Rataja

60 lat Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej-
konferencja jubileuszowa

1 3 maja br. zostala zorganizowana konferencja, ktéra uczcita

60. rocznice odrodzenia Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej. Byt
to jeden z bardziej znaczacych faktéw §wiadczacych o odmianie sytu-
acji politycznej po wydarzeniach pazdziernikowych 1956 roku i prze-
jeciu wladzy przez Wtadystawa Gomulke. Organizatorem wydarzenia
byt Instytut Polityczny im. Macieja Rataja oraz Muzeum Historii Pol-
skiego Ruchu Ludowego. Miejscem spotkania byta Aula Krysztatowa
Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Na uroczy-
sto$¢ przybyto ponad 300 bytych dziataczy ruchu mtodowiejskiego
ze wszystkich wojewddztw Polski. Wielu z nich mialo mozliwo$¢ po
raz pierwszy po latach spotka¢ swoje kolezanki i kolegéw, z ktérymi
wspolnie odbudowywali oraz rozwijali Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej.
Juz w kuluarach, przed rozpoczeciem obrad odczuwalna byta atmos-
fera wzruszenia, wspomnien, wzajemnego dzielenia si¢ opowiesciami
o dalszej drodze swojego zycia.

Konferencja podzielona zostala na trzy gléwne czesci. W pierw-
szej zostaly wygloszone mowy organizatoréw i honorowych gosci
oraz przedstawiono referaty. Prof. Tadeusz Pilch wyglosit wyklad pt.
»Przemiany ruchu mlodziezowego- od wspdlnoty do grupy celowe;j.
Perspektywa pedagogiczna.”, Alfred Domagalski przedstawil referat
pt. ,Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej w spoteczno-gospodarczym rozwoju
wsi (1957-1976), dr Jan Andrykiewicz zaprezentowal temat pt. ,Kilka
refleksji o powstaniu i dorobku ZMW”. Wymienione referaty zostaly
zamieszczone w kwartalniku spoteczno-politycznym ,Realia i co
dalej.”(Maj 2017 nr 34), ktéry zostal rozdany uczestnikom konferencji.
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W drugiej cze$ci wydarzenia uczestnicy zostali zaproszeni na obiad.
Byl to réwniez czas kuluarowych rozméw, wymiany doswiadczen
i refleksji. Trzecia ostatnia czes$¢ konferencji przeznaczono na otwarta
dyskusje, wspomnienia. Wielu dzialaczy miato mozliwo$¢ zabra-
nia glosu, odniesienia si¢ do wystuchanych przeméw, wygloszonych
referatéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze w tle sceny Auli Krysztatowej
i sali kuluarowej wyswietlane byly prezentacje multimedialne przed-
stawiajace historyczne zdjecia, sztandary i wazne wydarzenia w historii
Zwiazku Mlodziezy Wiejskie;j.

W najnowszym numerze Realiéw przedstawiamy wedtug kolejnosci
wystapien przemdéwienia organizatorow konferencji dr. Czeslawa Sie-
kierskiego, prezesa Instytutu Politycznego im. Macieja Rataja oraz dr.
Janusza Gmitruka, dyrektora Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludo-
wego, a takze honorowych gosci: Dariusza Suszynskiego, aktualnego
prezesa ZMW, dr Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza, prezesa Polskiego
Stronnictwa Ludowego oraz Jo6zefa Tejchmy, pierwszego przewod-
niczacego odrodzonego w 1957 roku Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej.
Zamieszczone wystapienia oddaja w spos6b klarowny idee podjetego
przedsiewziecia, sg waznym glosem w dyskusji dotyczacej przesztosci,
terazniejszosci a takze przysztosci Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej.

DR CZESEAW SIEKIERSKI
Posel do Parlamentu Europejskiego,
Prezes Instytutu Politycznego im. Macieja Rataja
Otwierajac spotkanie, pragne przywita¢ wszystkich zebranych. To
dla Was zorganizowana jest dzisiejsza uroczysto$¢, podczas ktérej
bedziemy mie¢ mozliwo$¢ wymiany pogladéw i powrotu do pieknych
idei Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej, ktore wcigz, pomimo zmiany cza-
sow, sa aktualne. Po mojej lewej stronie obecny jest dr Janusz Gmitruk,
dyrektor Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, wszystkim
Panstwu bardzo dobrze znany, zas po mojej prawej stronie obecny jest
przedstawiciel mtodego pokolenia Dariusz Suszynski, aktualny Prezes
Zwigzku Mtlodziezy Wiejskiej.

Chcialbym przedstawi¢ idee naszego spotkania. Wynika ona
z potrzeby rozmowy, dialogu. To dobry czas do dyskusji, pewnych
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podsumowan, powrotu do idealéw i warto$ci zwigzanych z nasza mlo-
doscia. Obecnie kiedy jestesmy po wielu latach transformacji ustrojo-
wej i gospodarczej, nalezymy do NATO i UE chciatbym podkresli¢,
ze podczas lektury zapiséw Karty Praw Podstawowych, dokumentéw
przygotowanych w Brukseli, materialéw dotyczacych probleméw zréw-
nowazonego i inteligentnego rozwoju czy relacji powiazan czlowieka ze
$rodowiskiem dostrzec mozna, ze wlasciwie wszystko w wymienionych
dokumentach nawiazuje do programu ZMW ,Wici” i ZMW. Mysle, ze
réwniez tym zagadnieniem zajmiemy si¢ podczas przysztorocznej kon-
ferencji poswieconej 90-leciu powstania ZMW ,Wici”. Bedzie dotyczy¢
ona m.in. warto$ci programowych tego ruchu, ktére sa aktualne dalej
we wspolczesnym $wiecie, mimo ze podlega on procesom globalizacji,
funkcjonowania na zasadzie zupelnie nowych wyzwan. Stad postano-
wiliSmy zorganizowaé dzisiejsze spotkanie. W sklad grupy organiza-
cyjnej weszli m.in. dr Janusz Gmitruk, Dariusz Suszynski, dr Ryszard
Miazek, Tadeusz Wisniewski i Kazimierz Janik.

Pragne zaczac¢ od przywitania pierwszego przewodniczacego odro-
dzonego Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej J6zefa Tejchmy, ktérego prosimy
o0 zajecie miejsca w prezydium obrad, do ktérego bedziemy zapraszac
dzialaczy ZMW z lat 1957-1968. Do prezydium zapraszamy takze
Zdzistawa Kurowskiego, Stanistawa Gabrielskiego, Romana Kupijaja,
Leszka Lesniaka, Edwarda Gotebiowskiego i Haline Krzywdzianke.

Prosze Panstwa, na sali obecny jest Prezes Polskiego Stronnictwa
Ludowego Wtadystaw Kosiniak-Kamysz, takze byly cztonek ZMW.
Witamy cie bardzo serdecznie, cieszymy sie, ze jeste$ z nami. Obecni
sa rowniez byli wicepremierzy i prezesi PSL Jarostaw Kalinowski,
i Janusz Piechocinski. Jest z nami réwniez byly wicepremier J6zef
Koziol. Sg z nami parlamentarzysci ze Stowarzyszenia Parlamenta-
rzystow Ruchu Ludowego wraz z jego przewodniczacym Ireneuszem
Skubisem. Chciatbym takze przywitac¢ Jerzego Szymanka, Stanistawa
Jekietka, Mirostawa Piwowarskiego.

Jesli koledzy maja dokumenty, materialy zwiazane z ZMW do prze-
kazania to prosze o zostawienie ich w sekretariacie. Gdybyscie chcieli
je odebrac to zostang one w czasie konferencji zeskanowane. Materialy
zostana przekazane do Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego.
Planowana jest publikacja tych dokumentéw i wspomnien.
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DR JANUSZ GMITRUK,

Dyrektor Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego

Kolezanki i Koledzy za nami prawie 105 lat dziatalnosci wiejskiego
ruchu mlodziezowego. Dzisiejsze spotkanie to jakby bunt przed tym,
co juz przemija. Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej to nasza mlodos¢, nasze
najlepsze lata dziatalnosci. Kiedy patrzymy na ten miniony czas, to
stwierdzi¢ mozemy, ze ZMW stanowi fenomen w skali nie tylko euro-
pejskiej, ale i §wiatowej, chociazby ze wzgledu na swa ciaglos¢ i zdol-
no$¢ odnawiania swojej dziatalnosci. Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej byt
dzieckiem polskiej demokracji 1956 roku, kiedy stalinizm rozluznit
okowy, kiedy mlode pokolenie mogto spojrzec¢ z nadzieja w przysztosé.
Mtodzi dzialacze wykorzystali ta szanse. Idea demokracji, réwnosci,
braterstwa towarzyszyta mlodemu pokoleniu poprzez wszystkie lata
dzialalnosci. Byla to wielka, milionowa organizacja mlodziezowa, ktéra
nawigzywala do idei przodkéw, ,,druzyniakéw”, ktérzy walczyli o nie-
podlegtos¢ Polski w 1918 roku. Pézniej kontynuowali ta tradycje dzia-
tacze ZMW, ktérzy walczyli o demokracje w okresie wladzy sanacyjnej,
a takze ci, ktérzy po zamachu majowym byli wlasciwie oficerami Ruchu
Ludowego, wyksztalconymi na Uniwersytecie Ignacego Solarza.

Spotkalismy sie z kol. Prezesem Wtadystawem Kosiniakiem-Ka-
myszem pod pomnikiem Wincentego Witosa, aby pochyli¢ sie nad
bohaterami, aby méwi¢ o demokraciji i jej broni¢. Nasi przodkowie tak
czynili. Dzieki temu nasz naréd przetrwal Il wojne §wiatowq, przetrwat
dzieki mtodemu pokoleniu, w tym ,wiciarzom”, ktérzy byli wspottwor-
cami Batalionéw Chlopskich, konspiracyjnego Ruchu Ludowego i tego
fenomenu konspiracyjnego panstwa podziemnego. Po wojnie ZM'W
»Wici” byla to najsilniejsza organizacja, ale nastawiona na prace, na
odbudowanie zniszczonej ojczyzny.

Nieprzemijajaca wartoscia ruchu mlodziezowego byta funkcja inte-
gracyjna w Ruchu Ludowym, najpierw w okresie miedzywojennym,
kiedy sie chwiatl i kiedy sanacja probowata go rozerwaé, a pézniej
w okresie powojennym, kiedy czynili to komunisci. Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej integrowal lewice i prawice Ruchu Ludowego, dlatego byt
tak niebezpieczny dla kazdej wladzy, ktéra chciala go z przestrzeni
politycznej wyrugowac catkowicie. To pokolenie lat 1957-1976 dato
wielka szanse, ktora objawiala sie w ogromnej dziatalnosci spolecznej
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i gospodarczej, ale przede wszystkim kulturalnej. Wszystkie organi-
zacje mlodziezowe stawialy na kulture, gdyz kultura jest gléwnym
nos$nikiem, istota funkcjonowania nowoczesnego narodu. Zwiazek
Mtodziezy Wiejskiej kontynuuje te wszystkie wspaniale tradycje.

Dzieki naszym przodkom mozliwe bylo odrodzenie sie ZMW
w 1957 roku. Dzieki tym, ktérzy zaktadali w 1912 roku pierwsze kota
Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej, tym, ktérzy w 1919 roku tworzyli ogdl-
nopolskie struktury, ktérzy w 1928 roku zbuntowali si¢ przeciwko wla-
dzy sanacyjnej i stworzyli wspanialg organizacje Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej RP ,Wici”, ktéra byta wlasciwie spoiwem, trzonem wszyst-
kich dziatan. Dzigki tym ,wiciarzom” w 1957 roku Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej odrodzil sie, wykorzystal wszelkie szanse, jakie nadarzyty
sie w tym czasie. Nie wdawal si¢ w spory polityczne, ale korzystat ze
wspolpracy ze strony stronnictwa i partii. Wykorzystal maksymalnie
potencjal mlodych ludzi. Nasi koledzy ze wsi i matych miasteczek przy-
szli odbudowywac¢ Warszawe i Polske.

Skladam wam wyrazy najwyzszego szacunku, a tym, ktérzy odeszli
na ostatnia warte, takze hold. Chce wam powiedzie¢, ze piszemy o was
w slownikach biograficznych dziataczy ruchu mlodowiejskiego, ktére
wraz z Ela Ciborska tworzymy. Chcemy, aby wasze zycie, dzialalnos¢
i dokonania zostaly zapisane. Potrzeba udokumentowania waszego
dziedzictwa, gdyz pamie¢ ludzka jest krétka, a to, co zostanie zapi-
sane, przetrwa. Bardzo prosimy o wspoétprace z Muzeum Historii Pol-
skiego Ruchu Ludowego, o wspomnienia, relacje, ale przede wszystkim
o wasze zyciorysy, zeby byly one naszym wspdlnym dziedzictwem, by
pamiec przetrwata wszystkie okresy.

DARIUSZ SUSZYNSKI,

Prezes Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej

Kolezanki i Koledzy. Jest mi niezmiernie mito powita¢ was na Auli
Krysztalowej Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego. Dzigkuje,
ze ponownie mozemy si¢ spotka¢. W zeszlym roku obchodzilismy
35. rocznice odrodzenia Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej. W tym roku
obchodzimy 60. rocznice odrodzenia ZMW i licze, ze bedzie to dobry
zwiastun do planowanych w przysztym roku uroczystosci 90. rocznicy
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powstania ZMW. Mam nadziejg, ze jak wrdcicie po dzisiejszej konfe-
rencji do swoich doméw, do swoich matych Ojczyzn to bedzie mozli-
wos¢, byscie przekazali ten ptomyk wiciowego ogniska.

Wczoraj zastanawiatem sie nad przekazem, jaki chciatbym wyglo-
si¢ do was jako mlody przedstawiciel ZMW, do ludzi, ktérzy juz tak
wiele wiedza, ze mégtbym jedynie was stuchac¢. Skupitem si¢ na dwéch
gléwnych elementach, ktére towarzysza naszej tradycji i na trzecim
elemencie, ktéry mam nadzieje¢ bedziemy tworzyli razem dla naszej
wspolnej przysztosci. Mowa tutaj o ognisku wiciowym, ktére bylo jed-
nym z pierwszych symboli naszej organizacji, czyli ,wiciarzy”, ktérzy
przekazywali dobra nadzieje innym, to $wiatto wiedzy. Nastepnie byt
znicz ZMW, ktérym postugujemy sie do dzisiaj i jest pytanie przed
moim pokoleniem, ale réwniez przed waszym pokoleniem, co bedzie
$wiattem przysztosci. Chcialbym aby$my znalezli na to odpowiedz
w ciagu tego roku, ale mam réwniez nadzieje, ze odpowiemy sobie
tym, ze za rok, za pie¢, za dziesiec¢ lat ta przestronna sala bedzie za
mata dla naszej organizacji.

ZMW to nie tylko organizacja mlodziezowa, to jest ruch spoteczny,
ktoéry taczy pokolenia i tak jak brzmia nasze hasla ,razem mozemy
wiecej” czy ,razem mlodzi przyjaciele” tak samo dzisiaj sie tutaj spo-
tykamy bez wzgledu na wiek, pochodzenie, region Polski, z ktérego
przyjechali$my. Chciatbym podzigkowa¢ wam za to, ze jesteSmy razem
na tej sali. Chciatbym tez podziekowa¢ kazdemu z was z osobna, ze
doktadacie swoja mala cegietke do budowania naszej organizacji,
ruchu Zwiazku Mtlodziezy Wiejskiej, ktéry nidst latarnie wiedzy,
nié6st nadzieje dla mlodych ludzi na szanse, na zdobycie wiedzy. Mam
nadzieje, ze ten sztandar Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej, ktéry stoi na
podescie bedziemy mieli mozliwo$¢ przekazania kolejnym pokoleniom.

Odniose sie¢ do motta Konfucjusza, gdyz tak samo jest w Zwiazku
Mtodziezy Wiejskiej, gdzie kazdy w danym wieku przechodzi pewien
etap: ,Powiedz mi, a zapomne, pokaz mi, a zapamietam, pozwol mi zy¢,
abym zrozumial”. Mam nadzieje, Ze razem nauczymy sie tego zycia.
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DR WeADYSEAW KOSINIAK-KAMYSZ,

Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego

Kolezanki i Koledzy. Bardzo dziekuje Czestawowi Siekierskiemu za
jego determinacje w organizacji tego zjazdu w 60. rocznice odnowienia
ZMW. Byt niestrudzony w tym wzgledzie. Gdy przekazywal pierwsze
informacje na ten temat, wydawalo si¢, Ze nie uda si¢ zorganizowac
dzisiejszego spotkania. Wasza obecno$¢ i fakt, ze 315 os6b zglosilo sie
na konferencje i wypelnito kwestionariusz jest najlepszym dowodem,
jak potrzebne jest to spotkanie nie tylko ze wzgledu sentymentalnego,
ale przede wszystkim dla tych, ktérzy dzisiaj dziataja w ZMW, dla tych,
ktorzy dzisiaj niosa po was ten sztandar.

O tym, jak wazne bylo ZMW w historii Polski, rozpoczal méwic¢
dyrektor MHPRL dr Janusz Gmitruk. Dla mnie momentem niezwykle
waznym oprécz samego powstania ZM W, odrodzenia sie panistwowo-
$ci polskiej w 1918 roku, rozszerzania dzialalnosci ruchu mlodowiej-
skiego jest wlasnie 1957 rok i powrdt do naprawde wielkiej organizacji,
ktora liczyla w swojej najlepszej chwili ponad milion oséb.

Chcialbym wspomnie¢ mojego poprzednika Prezesa Stefana
Ignara, gdyz mial on niezwykle zastugi w odrodzeniu sie Zwiazku
Mtodziezy Wiejskiej. Méwie o moim poprzedniku i nie wstydze sie
uzy¢ tego sformulowania, cho¢ dzisiaj z wielu stron, nawet od tych
najwyzszych w Polsce, padaja czesto stowa niesprawiedliwe, niepraw-
dziwe, na ktére jako Prezes PSL-u i my ludowcy, ,wiciarze” nie mozemy
sie godzi¢. Nie wolno obrazac ludzi, ktérzy w czasach PRL-u budowali
Polske. Nie wolno obrazac¢ tych, ktérzy chcieli dziata¢, ktérzy dbali,
budowali i walczyli o godno$¢ cztowieka i chlopa, jego podmiotowos¢,
jego zabezpieczenie emerytalne i rentowe, o prawo do stuzby zdrowia,
o wolno$¢ i demokracje taka, jaka wtedy byla mozliwa.

Jezeli dzisiaj ci, ktérzy nie zaznali tamtej epoki, z taka latwoscia
moéwig, ze nie ma dla was miejsca, nie ma miejsca dla waszych dzieci
i wnukéw, ktérzy méwia, ze nie moga oni zajmowac stanowisk publicz-
nych, nie moga bra¢ udziatu w zyciu spofecznym, to nie ma na to naszej
zgody. Oni nie mieliby dzisiaj swojego wyksztalcenia, nie nosiliby
w wielu wypadkach tytutéw naukowych, gdyby nie ta dziatalno$¢ naj-
pierw w oporze mikotajczykowskim, a p6zniej w budowaniu Ojczyzny
w tych warunkach, jakie byty mozliwe. Serdecznie wam za to dzigkuje,
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ze wtedy byli$cie odwazni, ze wtedy wam sie chcialo, ze zbudowaliscie
Polske, w ktorej ja si¢ pdzniej mogltem wychowad, uczy¢ i moglem wsta-
pi¢ do ZMW. To byloby niemozliwe, gdyby wszyscy powiedzieli, Ze nie
warto dziala¢, ze trzeba zalozy¢ rece i czekac.

Szanowne kolezanki i koledzy, w imieniu catego stronnictwa wszyst-
kim serdecznie dziekuje za pokoleniowy trud dany w budowe ZMW,
organizacji bezsprzecznie zastuzonej dla niepodleglosci, samorzadno-
$ci i podmiotowosci Polski. Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej zawsze byt
samorzadny, cenil sobie zasade pomocniczosci. Dziekuje za to, ze dzi-
siaj jestescie i chcecie wspiera¢ mlode pokolenie, przekaza¢ swoéj entu-
zjazm i do$wiadczenie. Jestescie Polsce potrzebni, dobrze tez w czasach
waszej aktywnosci si¢ jej przystuzyliscie. Dobrego spotkania i dziekuje
za emocje, za energie, ktéra pomimo uptywu lat pozostaje niezmienna.

JOZEF TEJCHMA,
pierwszy przewodniczacy odrodzonego Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej
w 1957 roku.
Kolezanki i Koledzy. Mozliwo$¢ zwrécenia si¢ tak wlasnie do was kole-
zanki i koledzy odmtadza mnie o 60 lat. Wtedy bowiem otwieratem
sesje zalozycielska Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej i rozpoczynaliSmy
swoja droge pracy tworczej we wszystkich dziedzinach zycia. To byly
czasy sprzed 60 lat. Na poczatku prosze o przyjecie ze zrozumieniem
tego, ze chwilowo nie jestem w stanie ze wzgledéw medycznych wyglosi¢
dluzszego przeméwienia, ktére by mozna bylo okresli¢ jako przemo-
wienie jubileuszowe. Nigdy nie przemawialem zreszta w zyciu, jak to si¢
potocznie méwi z kartki, a dzisiaj uczynie to dla sprawnosci, ale zapew-
niam, ze to, co napisalem, i to, co odczytam, napisalem z wtasnej glowy.
Na poczatku kilka podzigkowan. Wszyscy organizatorzy tego spo-
tkania zastuguja na nasza wdzieczno$¢. Jest ono potrzebne dla historii
ruchu mlodziezowego. Jest potrzebne dla uczczenia tych, ktérzy odeszli
zastuzeni dla Polski. Nakazuje to nie polityka historyczna, lecz histo-
ryczna prawda i sprawiedliwosc. Jest potrzebne to spotkanie dla nas tu
zebranych, ktérzy maja prawo mie¢ poczucie spetnienia zycia z sensem
na tyle doniostym, na ile jedno zycie moze by¢ na ziemi zrealizowane.
Dziekuje dyrektorowi Muzeum Historii Ruchu Ludowego dr.

278



60 lat Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej- konferencja jubileuszowa

Januszowi Gmitrukowi za wybitna troske o zachowanie historii naszego
Ruchu Ludowego wbrew nastrojom lekcewazenia tego ruchu w imie rze-
komej nowoczesnosci. Dzigkuje Janowi Rodzimowi, wydawcy czwartej
mojej ksiazki, ktora wczoraj opuscita drukarnie i jest juz dzi§ dostepna.
Dziekuje europostowi dr. Czestawowi Siekierskiemu za pielegnowanie
wiezi regionalnych i historycznych, co poswiadczyt we wspoétautorstwie
tekstu zaproszenia na nasze jubileuszowe spotkanie. Zaluje bardzo, ze
nie ma wsréd nas czlowieka, ktdry jest bliski ideom i historii Ruchu
Ludowego, prof. Mariana Koniecznego z Krakowa, autora stynnej war-
szawskiej Nike. Rozmawialem z nim i jego stan zdrowia nie pozwala
na przyjazd, a jego obecno$¢ miataby uzasadnienie takze w tym sen-
sie, ze jest autorem pomnika Wincentego Witosa, ktdry stoi na Placu
Trzech Krzyzy.

Dofaczam sie intelektualnie, emocjonalnie i z uczuciem przyjazni
do kolezanek i kolegéw, ktérzy tworzyli dzieje ZMW ze szczegdlnym
powodzeniem ideowo-spotecznym. W bogatej historii naszego ruchu
znanej juz i opowiadanej nadal uwazam za wazne i celowe wyloni¢ fakt
historycznie pionierski. TworzyliSmy po roku 1956 podwdjnie plurali-
styczny ruch spoteczny. Byli§my w calym tzw. obozie socjalistycznym
jedynym krajem, w ktérym po rozwiazaniu Zwiazku Mtodziezy Pol-
skiej bylo kilka organizacji mlodziezowych: Zwigzek Mlodziezy Socja-
listycznej, Zwigzek Harcerstwa Polskiego oraz nasz Zwiazek Mlodziezy
Wiejskiej. Historiografia polski powojennej docenia te okolicznos¢ jako
element drogi do wolnosci i demokracji. Wewnatrz ZMW istniat za$
drugi pluralizm personalno-organizacyjny. Byli to cztonkowie i dzialacze
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, dziatacze i cztonkowie PZPR.
Wspomne, ze na przewodniczacego ZMW wybrany zostatem wiekszo-
$cia jednego glosu przy kandydacie, jakim byl Wiktor Prandota. Wybitny
kiedys dzialacz ,Wici” zwigzany z tradycja Ruchu Ludowego. Moje kie-
dy$ czlonkostwo w ,,Wici” w liceum w Lancucie utatwilo mi zwyciestwo,
a ZMP nie przeszkodzilo w tym, moze dlatego, ze przez cztery lata bylem
przewodniczacym ZMP w Nowej Hucie. Dzieki temu statem sie jakby
symbolem Polski Ludowej zwigzanym pézniej po 20 latach z filmem
Andrzeja Wajdy ,,Czlowiek z Marmuru”.

Wspomniany podwdjny pluralizm w ZMW byl profetyczna zapo-
wiedzig reform w Polsce. Jestesmy dzi$ w tej Polsce dobrze zakorzenieni.
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Nie przyszlismy znikad, lecz z Polski. Polski innej, lecz z Polski, co
trzeba przypomniec¢ dzi$ takze politykom najwyzszego szczebla. Nie-
dawno bylem na koncertowej uroczystosci 80-lecia Jana Pietrzaka,
ktéry zostal w mojej pamieci jako twdrca znakomitego kiedys kaba-
retu ,Pod Egida”. Ustyszalem, ze Polska odzyskala niepodleglos¢
w roku 2015. Takie myslenie pojawia sie wtedy, gdy polityka dominuje
w widzeniu historii. W miejsce dawnego fanatyzmu religijnego, ideolo-
gicznego i wszelkiego innego pojawil sie agresywny fanatyzm partyjny.
Jest on dla Polski i jej przyszlosci réwnie szkodliwy, jak wszelki inny
fanatyzm. Prosze o przyjecie tego mojego dodatku dla historii ZM'W
na dzisiejszym spotkaniu.

Dzi$, gdy przypomina mi sie¢, Ze bardzo blisko jest moje 90-lecie,
zaistniala we mnie potrzeba wspomnienia i myslenia o tych, ktérzy
byli naszymi poprzednikami. Po wojnie przetoczyla sie u nas dyskusja
o humanistycznym socjalizmie. Brali w niej pionierski udzial przedsta-
wiciele réznych nurtéw filozoficzno-ideowych m.in. Henryk Holland
z ruchu komunistycznego, Jan Strzelecki z tradycji socjalistycznej, Mie-
czystaw Grad z Ruchu Ludowego, czyli tradycji agrarystycznej. Po latach
problemy te i dylematy podjat i podsumowal Adam Schaff w stynnej
ksiazce Marksizm a jednostka ludzka. W ruchu mlodziezy pozytywna
role odegrata Helena Jaworska, ostatnia przewodniczaca Zwiazku Mlo-
dziezy Polskiej, ktéra pod koniec zycia uciekta troche w samotno$¢ i nie
chciata nawet przeméwienia pozegnalnego po swoim odejéciu. Miata
usposobienie refleksyjne. Refleksja nie sprzyja zyciu, nie utatwia zycia,
ale zycie to poglebia i czyni waznym dla kazdej jednostki. Na mapie
organizacyjnej byl wtedy Marian Renke, sekretarz ZMS-u o duzym
temperamencie politycznym poszukujacym na terenie polityki prawdy.
Towarzyszyl mu Jerzy Terej, ktéry po rozczarowaniu dzialalnoscia
polityczna wybrat historie jako prace naukows, lecz po pierwszych suk-
cesach wydawniczych zmarl wczesnie. Komendantem ZHP byta Zofia
Zakrzewska odwazna w obronie tradycji harcerskich. Z ZMW wywo-
dzit si¢ Kazimierz Barcikowski pdzniejszy minister rolnictwa, pionier
polskich rozwigzan w tej dziedzinie. Dziatacze ZMW zachowali do
konca przyjazne kontakty. Bylo i tak, ze historyczni prezesi zwigzkéw
spotykali sie w moim mieszkaniu lub kawiarni takze przy kieliszku
wadki lub przy kawie jako przyjaciele i wspétpracownicy z dawnych lat.
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Nie moge znalez¢ przyktadu trwalej przyjazni gdzie indziej, bo wiemy,
ze na terenie polityki jest to w obecnych czasach bardzo trudne.

Trudno dzi$§ znalez¢ jedno$¢ ludzi w réznorodnosci. Bez takiej
zasady nie mozna budowac¢ kultury, demokracji i wolnosci. Tytul mojej
najnowszej ksiazki Bunt przeciwko starosci méwi tylko tyle, ze nie
jestesmy bezbronni wobec przemijania. Kazdy moze znalez¢ dla sie-
bie sposdb na zycie normalne. Chodzi o sposéb istnienia na emerytu-
rze. Robi¢ cokolwiek, by¢ potrzebnym komukolwiek, budowac slad po
sobie jakikolwiek. By¢ potrzebnym dla siebie w sposéb interesujacy. By¢
moze ksigzka stanowi takie Swiadectwo. Nie znaczy to, ze wszystkich
zachecam do pisania. Zachecam tylko do niepoddawania sie bezczyn-
nosci. Kazdy, kto przeczyta moja ksiazke bedzie twérca mojej biografii
na dalsze lata. Zapraszam wiec do brania udziatu w tworzeniu spote-
czenstwa przysztosci. Ksigzka zaczyna si¢ pytaniem: komu potrzebna
jest Polska? Jest to pytanie przyjete z lat piecdziesiatych, kiedy Stefan
Kisielewski przewodzit wielkiej dyskusji pod takim wezwaniem. Zapy-
tajmy dzis, komu potrzebna bedzie Polska? Nadeszly takie czasy, ze nie
moze istnie¢ tylko dla siebie. Takze dla siebie moze istnie¢ jako Polska
potrzebna innym. Taki jest obecnie sens patriotyzmu. Inaczej pozo-
stang tylko stowa. Dzi$ polityka tatwo produkuje stfowa, one stanowia
prawdziwy potop, nie dajmy sie zatopic.
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Wydziat Nauk Spotecznych

Naukowcy o historii wsi.
Konferencja w Leuven

\ x / dnia 11-14 wrzesnia 2017 roku w Leuven miata miejsce
kolejna konferencja z cyklu ,Rural History” (,Historia

wsi”), ktérej organizatorem jest European Rural History Organization
(EURHO - Europejska Organizacja Historyk Wsi). Byla to czwarta tego
typu inicjatywa, po konferencjach w Brighton (2010 r.), w Bernie (2013
r.) oraz w Gironie (2015 r.). Pierwsze spotkanie w Anglii uznawane jest
za poczatek dziatania EURHO, organizacji ktéra zrzesza nie tylko histo-
rykéw ale réwniez przedstawicieli innych dyscyplin naukowych zainte-
resowanych najnowsza historia obszaréw wiejskich w Europie, w tym
miedzy innymi politologéw oraz socjologéw. Czlonkostwo w organiza-
cji jest otwarte dla instytucji naukowych oraz indywidualnych badaczy.
Celem konferencji jest nie tylko propagowanie wynikéw najnowszych
badan naukowych ale réwniez wspieranie wspéipracy naukowcéw z roz-
nych czesci Europy oraz — w przypadku badan poréwnawczych — réw-
niez z innych kontynentéw. Organizatorzy konferencji nie narzucali
zadnych ograniczen wobec obszardéw, ktérych mialy dotyczy¢ wyniki
badan ani nie wymagali waskiego zakresu tematycznego przedstawia-
nych analiz. Kilka miesiecy przed kongresem cztonkowie organizacji
zglaszali propozycje paneli tematycznych, ktdére nastepnie w przypadku
zainteresowania badaczy z kilku panstw oraz akceptacji komitetu orga-
nizacyjnego byty wprowadzane do programu konferencji. Wymogiem
wlaczenia panelu do obrad bylo réwniez podjeciem w nim tematyki
dotyczacej przynajmniej dwdch panstw. W ten sposéb organizatorom
udalo sie przygotowac szesc¢dziesiat pie¢ réznych grup tematycznych,
w ramach ktérych swoje referaty wygtlosito prawie czterystu naukowcow
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z ponad trzydziestu panstw. W ramach wiekszosci paneli podejmowana
byla tematyka odnoszaca sie do historii najnowszej. Grupy tematyczne
byty zogniskowane badz pod katem obszaru regionalnego np. pogranicza
polsko-niemiecko-czeskiego, badZ problemowego np. zmian w zakresie
struktury agrarnej w Europie.

Duzym zainteresowaniem uczestnikéw z kilku panstw cieszyt sie
jedyny panel organizowany przez przedstawiciela pracownikéw nauko-
wych z Polski - dra hab. Arkadiusza Indraszczyka, prof. UPH (Uniwer-
sytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach; Muzeum Historii
Polskiego Ruchu Ludowego w Warszawie) zatytulowany ,,Problemy spo-
teczne i zagrozenia na obszarach wiejskich w Europie w XX i XXI wieku”
(»Social problems and threats in the rural areas in Europe in XX and XXI
century”). GIéwnym zalozeniem grupy tematycznej byla préba zwréce-
nia uwagi na podobienstwa, tto i podstawy historyczne wystepowania
analizowanych zjawisk. Referenci bioracy udzial w panelu koncentrowali
swoja uwage przede wszystkim na przedstawieniu rzeczywistych proble-
moéw spotecznych, ktére wystepowaly badz nadal wystepuja na obsza-
rach wiejskich. Podstawa zrédfowa prezentacji byly w zwigzku z tym
rozmaite dane zastane — gltéwnie o charakterze urzedowym. Tej prob-
lematyce poswiecone byly wystapienia dr hab. Arkadiusza Indraszczyka
— “The social problems and threats in Siedlce district, Poland, at the
beginning of the 21th century”; prof. dr. hab. Dariusza Jarosza (Polska
Akademia Nauk) — “Old age and the forms of social security in Polish
countryside in the 20th century”; prof. dr hab. Barbary Wagner (UW)
— “Sociological research and education in the country. Searching for
a model village school in Eastern Europe”; dr Eweliny Szpak (Polska Aka-
demia Nauk) — “Health care problems and health threats in Polish coun-
tryside after 1945% dr Judith Téth (Wegierskie Archiwum Narodowe)
- “The compulsory delivery of produce and its effects on the Hungarian
peasantry in the 1950s”; dr Suzana Lecek (Chorwacki Instytut Historii)
“Culture as a self-help: The cultural campaigns of the Croatian Peasant
Party, 1918-1941"; dr Eleonora Kirwiel (UMSC) — “The socio-economic
backwardness of rural areas North-Western Borderland in the Second
Polish Republic”. W panelu przedstawiono nie tylko wystapienia odno-
szace sie do rejestrowanych w réznych dokumentach urzedowych pro-
bleméw spotecznych ale réwniez zaprezentowano sposéb postrzegania
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tak okreslonych zjawisk przez politykéw i partie polityczne. Dwa referaty
sposrdd tej grupy dotyczyly percepcji ze strony przedstawicieli ruchu
ludowego w okresie transformacji systemowej — Dr Joanna Sanecka-Ty-
czyniska (UMSC) — ,Polish Peasants Party towards contemporary pro-
blems of agriculture and rural areas in Poland: selected issues” i dr Piotr
Swacha (SGGW) - “Social problems in rural areas in the parliamentary
speeches of PSL representatives (1989-1991)”, inny autorstwa dr Eweliny
Podgajny (UMSC) odnosit sie do mysli politycznej Wincentego Witosa
(“Selected social problems of rural areas in political thought of Vincent
Witos”). Opisujac syntetycznie podejmowang tematyke nalezy zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze pomimo zréznicowanego spojrzenia na kwestie
probleméw spolecznych (czy z perspektywy danych urzedowych czy
tez percepcji politykow), uwzglednienia kilku okreséw historycznych
(miedzywojnia, realnego socjalizmu, transformacji ustrojowej) oraz
obszaru (Polska, Wegry, Chorwacja) niektdére zagadnienia powtarzaly
sie w kilku referatach. Byly to kwestie zwigzane z niskimi dochodami
rolnikéw, wadliwym systemem ochrony zdrowia i ubezpieczen spotecz-
nych, starzeniem si¢ spotecznosci zamieszkujacych obszary wiejskie,
bezrobociem jawnym i ukrytym, zacofaniem infrastrukturalnym czy
ograniczonymi mozliwo$ciami edukacyjnymi mieszkancéw wsi.

Do problematyki zagrozen na obszarach wiejskich nawigzywat takze
panel dotyczacy biedy i wykluczenia spotecznego w Europie w XX i XXI
wieku zorganizowany przez dr Jessice Richter (Institute of Rural History,
St. Polten) oraz dr Ulricha Schwarza (Institute fiir Geschichte des lan-
dlichen Raumes, St. Polten). W tym przypadku réwniez odnotowac
trzeba obecno$¢ referatéw poswieconych Europie Srodkowej i Wschod-
niej ale — co warto zauwazy¢ — wystepowaly réwniez prezentacje doty-
czace obszaréw wiejskich w panstwach Europy Zachodniej. Z uwagi
na istniejace wczesniej dysproporcje rozwojowe pomiedzy rolnictwem
zachodniej i wschodniej czesci Starego Kontynentu, poglebione nastep-
nie przez okres istnienia ,zelaznej kurtyny” - eksponowanie probleméw
wystepujacych w krajach bylego bloku wschodniego nie jest zaskakujace.
Niemniej jednak warto zwréci¢ na fakt, ze pewne procesy generujace
zagrozenia dla spolecznosci wiejskich miaty w XX wieku charakter uni-
wersalny, niezaleznie od polozenia pafistwa oraz jego przynalezno$ci do
systemu polityczno-gospodarczego. Grupy tematyczne dotyczace biedy
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i wykluczenia wlasciwie ten problem eksponowaly, co nalezy uzna¢ za
wazna ceche konferencji.

Inng wartos$cia organizowanego kongresu byla réznorodno$¢ podej-
mowanej problematyki. Trudno jest dokona¢ wyboru sposréd szes¢-
dziesieciu pieciu grup tematycznych wskazujac na to, ktére wnosily
do obiegu naukowego wiecej od innych (tym bardziej, ze w tego typu
konferencjach z uwagi na ograniczony czas sesje odbywaja sie réwno-
czesnie i niemozliwe jest uczestniczenie w nawet polowie z nich) ale
z pewnos$cia mozna wyeksponowac panele miedzy innymi odnoszace
sie do obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej, badz relacji miedzy pan-
stwami wschodnimi i zachodnimi Europy. Jeden z przykladéw stanowita
grupa dotyczaca kontaktéw, prob wspétpracy i wzajemnego postrzega-
nia sie przedstawicieli rolnictwa z bloku wschodniego i Swiata kapitali-
stycznego po 1945 roku (,Agricultural policy development and altering
relations: How Eastern and Western Europe assessed and perceived each
other after World War II” — organizatorzy: dr Hans Jorgensen oraz dr
Zsuzsanna Varga). Wygloszono w niej referaty o szwedzkim Wschodnim
Biurze Ekonomicznym - strukturze odpowiedzialnej za wspéiprace ale
tez zbieranie informacji na temat rolnictwa w panstwach socjalistycz-
nych, ktéra funkcjonowata w od drugiej potowy lat 40. do lat 70. (dr
Hans Jorgensen — Umed University); percepciji ,kapitalistycznego rolnic-
twa” w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej (dr Zsuzsana Varga
— Eotvos Lorand University) oraz stosunku do dekolektywizacji odtwo-
rzonej w 1990 roku na Wegrzech partii Drobnych Posiadaczy Ziemskich
(prof. Nigel Swain — University of Liverpool). Szczegdlnie dwa ostatnie
wystapienia wzbudzity uwage badaczy z innych panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, z uwagi na mozliwo$¢ poréwnania sytuacji rolnictwa
w okresie realnego socjalizmu z rolnictwem innych panstw bloku, jak
réwniez zmian jakie si¢ w nim dokonywaly po transformacji systemowe;j.

Podsumowujac nalezy uzna¢ konferencje za udang i wartosciowa.
Szczegdlnie istotne znaczenie mialo polozenie duzego nacisku przez
organizatoréw na prowadzenie dyskusji po kazdej z sesji, stworzenie
mozliwosci skonfrontowania oraz poréwnania wynikéw badan pro-
wadzonych w réznych panstwach, a takze integracja §rodowiska, ktéra
w przyszlo$ci powinna przynies¢ rezultaty w postaci wspélnych projek-
téw i badan poréwnawczych.
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1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Konferencja pt. ,Globalizacja i integracja oraz rola nauki i innowacji wobec zréwnowazo-
nego rozwoju Polski 2014-2020”. (27.02.2013)

Konferencja dotyczaca programowania i wykorzystania srodkéw finansowych w perspek-
tywie 2014-2020. (15.03.2013)

Forum Samorzadowe (zorganizowane wraz z Klubem Parlamentarnym PSL) na ktérym
odbyly sie dwie debaty nt. ,Raportu o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce”, oraz
programowania i wydatkowania §rodkéw unijnych w kontekscie polityki samorzadowe;j.
(16.05.2013)

Ogdlnopolski Kongres Mlodych Rolnikéw. (18.05.2013)

Seminarium dotyczgce sytuacji systemu ubezpieczen emerytalnych w Polsce, zorgani-
zowana w gmachu Sejmu RP z udzialem dr Ireneusza Jablonskiego, eksperta Centrum
im. Adama Smitha. (27.05.2013)

Seminarium ,Wspélczesne dylematy rozwojowe $wiata” z udzialem Marcina Popkiewicza.
fizyka, analityka megatrendéw, dziennikarza tematyki gospodarka- energia- zasoby- $ro-
dowisko.(11.10.2013)

Seminarium ,Wyzwania stojace przed Unig Europejska w kontekscie strategii ‘Europa
2020, nowej perspektywy finansowej i aktualnych proceséw spoteczno — gospodarczych.”
z udziatem dr hab. Marka Cichockiego. (17.01.2014)

Seminarium ,15 lat Polski w NATO” z udziatem Stanislawa Dobrzanskiego, Beaty
Oczkowicz, prof. Jana Czaji. (14.03.2014)

Seminarium po$wiecone tematyce samorzadowej ,Samorzad 2014. Strategie, problemy,
wyzwania” z udzialem Grzegorza Benedykcinskiego, Agnieszki Dawydzik, Stanistawa
Jastrzebskiego. (24.10.2014)

Seminarium po$wiecone polityce senioralnej ,,Sytuacja emerytéw wobec zmian demo-
graficznych” z udzialem Tomasza Dudy, dr Ludomira Dudy, dr Pawla Kubickiego.
(8.12.2014)

Seminarium ,Miejsce Prezydenta na polskiej scenie politycznej - doswiadczenia i wnioski”
z udzialem dr. hab. Ryszarda Piotrowskiego. (20.02.2015)

Seminarium ,Dylematy rozwojowe regionéw Polski i Europy ” z udzialem prof. dr. hab.
Grzegorza Gorzelaka. (13.03.2015)

Spotkanie-promocja ksiazki ,Swiat i Polska wobec wyzwan” z udziatem autora ksiazki prof.
dr. hab. Wiadystawa Szymanskiego. (16.06.2015)

Seminarium ,120-letni dorobek Ruchu Ludowego w Polsce jako inspiracja wobec wyzwari
wspolczesnosci” z udzialem dr. Grzegorza Niecia, dr. Jana Wypycha, mgr. Hanny Jaro-
szek. (21.07.2015)

Seminarium ,Spoleczna gospodarka rynkowa w uwarunkowaniach przemian polskich,
europejskich i globalnych” z udziatem prof. Krzysztofa Wieleckiego. (07.08.2015)
Seminarium , Silna rodzina sita Polski- wyzwania i dokonania dtugofalowej polityki rodzin-
nej” z udziatem ministra pracy i polityki spotecznej dr. Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza.
(24.09.2015)

Seminarium ,Reforma klina podatkowego-czy potrzebna jest nam rewolucja?” z udzialem
dr. Pawla Wojciechowskiego, ekonomisty, bylego ministra finanséw. (30.09.2015)
Seminarium ,Polityka demograficzna-jej znaczenie dla rozwoju ekonomicznego i spolecz-
nego” z udzialem dr. Stanistawa Kluzy, ekonomisty, bylego ministra finanséw, bytego
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. (07.10.2015)

Seminarium ,Europa w kontekscie naptywu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu” z udziatem
ks. dr. hab. Janusza Balickiego, prof. UKSW, dyrektora Miedzyinstytutowego Zakladu
Badan nad Migracja UKSW. (20.10.2015)



20. Seminarium ,Panorama polityczna w Polsce po wyborach parlamentarnych 2015” z udzia-
fem dr hab. Wawrzyiica Konarskiego, prof. UJ. (04.12.2015)

21. Seminarium ,Rewolucja energetyczna. Ale po co?” z udzialem Marcina Popkiewicza,
fizyka, analityka megatrendéw, dziennikarza tematyki gospodarka- energia- zasoby- $ro-
dowisko. (12.01.2016)

22. Seminarium ,Zmiany klimatyczne- fakty, mity, konsekwencje” z udzialem prof. Szymona
Malinowskiego, profesora nauk o Ziemi, fizyka atmosfery. (26.02.2016)

23. Seminarium ,,Chrzest Polski w 966 roku i jego znaczenie polityczne, religijne i kulturowe”
z udzialem ks. prof. dr hab. Waldemara Graczyka, prof. dr hab. Jolanty Marszalskiej.
(20.04.2016)

24. Seminarium ,Trybunal Konstytucyjny w polskim systemie ustrojowym”, z udziatem
dr. hab. Ryszarda Piotrowskiego, konstytucjonalisty, wykladowcy UW. (13.05.2016).

25. Seminarium ,Polska pod rzadami PiS. Polska po czy przed wielka zmiana?” z udzialem
prof. Kazimierza Kika. (10.06.2016)

26. Seminarium ,, TTIP: korzysci-zagrozenia dla Europy, w tym Polski” z udzialem prof. Jana
Jakuba Michalka, dr hab. Karoliny Pawlak, dr Janusza Rowinskiego. (12.07.2016)

27. Seminarium ,,Polska klasa polityczna, jak rzadzi¢, jak by¢ w opozycji?” z udzialem dr hab.
Wawrzynica Konarskiego, prof. Uniwersytetu Jagielloniskiego, politologa. (04.11.2016)
28. Seminarium ,Stany Zjednoczone” po wyborach” z udzialem prof. Longina Pastusiaka,

amerykanisty, politologa, historyka, bylego Marszalka Senatu. (02.12.2016)

29. Seminarium ,Miejsce PSL w walce o wolno$¢ i demokracje w latach 1945-1947: sfalszowane
referendum 1946, sfalszowane wybory 1947” z udzialem prof. Andrzeja Paczkowskiego,
prof. Romualda Turkowskiego, dr. Piotra Swachy. (13.01.2017)

30. Seminarium ,Uwarunkowania polityki energetycznej Unii i odniesienie do Polski” z udzia-
tem prof. Jerzego Buzka, Przewodniczacego Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Ener-
gii PE, bylego Przewodniczacego PE w latach 2009-2012, bylego Prezesa Rady Ministréw
w latach 1997-2001, bylego przewodniczacego zespotu doradcéw NSZZ ,Solidarnos$¢.
(17.02.2017)

31. Seminarium ,60. rocznica Traktatéw Rzymskich- przyszlo$¢ Unii Europejskiej” z udzialem
dr. Marka Prawdy, socjologa i dyplomaty, Dyrektora Przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej w Polsce, bylego ambasadora RP w Szwecji oraz w Niemczech, szefa Stalego Przedsta-
wicielstwa Polski przy Unii Europejskiej w latach 2012-2016. (28.03.2017)

32. Konferencja ,60-rocznica powstania ZMW” z udzialem prof. Tadeusza Pilcha, dr Jana
Andrykiewicza, Alfreda Domagalskiego. (13.05.2017)

33. Seminarium ,W jakim zakresie sztuczna inteligencja moze zastapi¢ czlowieka?” z udzialem
dr. Aleksandry Przegalinskiej-Skierkowskiej, absolwentki The New School for Social
Research w Nowym Jorku, adiunkta Katedry Zarzadzania Miedzynarodowego Akademii
Leona Kozminskiego, aktualnego pracownika naukowego Massachusetts Institute of Tech-
nology. (22.06.2017)

34. Seminarium , Reforma sadownictwa- niezawislos$¢ sedziowska, rola Krajowej Rady Sadow-
nictwaiSadu Najwyzszego” z udzialem dr. Aleksandra Bentkowskiego, dr prawa karnego,
adwokata, ministra sprawiedliwo$ci w latach 1989-1991 w rzadzie Tadeusza Mazowiec-
kiego, dr. J6zefa Zycha, prawnika, Marszatka Sejmu II RP kadencji w latach 1995-1997,
Posta na Sejm RP w latach 1989-2015. (15.09.2017)

dr Czeslaw Siekierski
Prezes Instytutu Politycznego
im. Macieja Rataja



