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DR RYSZARD MIAZEK

Wprowadzenie

iezacy numer rdzni sie¢ od poprzednich wieksza niz zwykle

liczba artykuléw o charakterze historycznym. Jest to nasz
numer jubileuszowy, ukazujacy nie tylko okolicznosci samego aktu
ogloszenia przed stu laty niepodleglosci Polski, ale i dorobek minionego
stulecia w réznych sferach panstwowego zycia.

O okolicznosciach towarzyszacych narodzinom niepodlegtego bytu
piszemy w relacji z seminarium w Instytucie Politycznym im. Macieja
Rataja, na ktérym prof. Marian Marek Drozdowski, przedstawil drama-
turgie pierwszych dni wolnosci. W rzeczywistosci, jak wynikato z referatu
profesora, ogloszenie deklaracji niepodleglosciowej w dniu 11 listopada
1918 r. bylo dopiero poczatkiem walki o jej utrwalenie, ktéra toczyta
sie na wielu frontach, trwatla przez nastepne 2 lata pochlaniajac, przy
uwzglednieniu wojny polsko-bolszewickiej, blisko dwiescie tysiecy ofiar.

W pierwszych dniach wolno$ci najwazniejsza role odegral Jézef
Pitsudski, ktéry zdaniem Profesora, wykazal sie nie tylko polityczna
odwaga, ale i roztropnoscia dzialania. Posiadajac pelnie wtadzy cywilnej
i wojskowej nie poszed! droga legalizacji swej dyktatorskiej wladzy, ale
zarzadzil wybory do sejmu, ktérego misja bylo stworzenie prawnych
fundamentéw odradzajacego si¢ panstwa.

Sejm Ustawodawczy, wybrany 26 stycznia 1919 r., mial w swych
zamierzeniach ograniczy¢ sie tylko do uchwalenia konstytucji i funda-
mentalnych praw. Okolicznos$ci sprawily, ze musial przeja¢ na siebie
takze role obroncy panstwa. Wérdd 291 postéw znalazto sie 127 postéw
chlopéw — gospodarzy, wybranych z list r6znych stronnictw, od lewicy
po prawice, zdominujaca pozycja ludowcédw. Liczba ta po pdzniejszych
wyborach uzupelniajacych wzrosta do 135. Dlatego szybko zyskat
on przydomek ,sejmu chtopskiego”



Dr Ryszard Miazek

Tematyce Sejmu Ustawodawczego w setna rocznice jego wyboru po-
$wiecona byta specjalna konferencja naukowa w siedzibie sejmu w dniu
19 stycznia br. Publikujemy referat wprowadzajacy dr Janusza Gmitruka,
dyrektora Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, wspétorganizatora
konferencji, przedstawiajacy dorobek Sejmu Ustawodawczego w kontek-
$cie najwiekszych osiagnie¢ polskiego parlamentaryzmu. Wspétbrzmi
z nim publikowane w rozdziale Recenzji i Przegladéw omoéwienie roli
ludowcow w Polskiej Komisji Likwidacyjnej. Z materialu dr Kazimierza
Bascika poznajemy wielu wybitnych, chociaz mniej znanych dziataczy
i politykéw ludowych, ktérzy odegrali pézniej wazna role w zyciu pan-
stwowym II Rzeczpospolitej. Ludowcom powierzono kluczowe zadania
w Komisji Likwidacyjnej na czele ktorej stal Wincenty Witos.

Oprécz materiatéw nawiazujacych wprost do rocznicy odzyskania
niepodleglosci zamieszczamy artykuly i opracowania przedstawiajace
zmiany jakie zachodzily w zyciu spotecznym i gospodarczym na prze-
strzeni minionego stulecia. Szczeg6lnej uwadze polecamy opracowanie
prof. Jerzego Wilkina zawierajace ocene osiggniec¢ polskiej wsi i rolnictwa
od 1918 r. po czasy wspoélczesne oraz artykul Alfreda Domagalskiego
poswiecony dorobkowi polskiej spétdzielczosci w tym okresie. Historii
postepu rolniczego, ktéry towarzyszyl tym przemianom poswiecony
jest artykul prof. Adama Gdrskiego, nestora wielkopolskich naukowcow
w dziedzinie rolnictwa.

Poza w/w materialami historycznymi czytelnik znajdzie w tym
w numerze wielce interesujace artykuly — wyktady, wygloszone na se-
minariach Instytutu Politycznego im Macieja Rataja: prof. Sliwerskiego
o edukacji wIII RP i dr. Mirostawa Drygasa o rozwoju obszaréw wiejskich.
W pierwszym z nich autor analizuje przyczyny narastajacej niecheci
obywateli do angazowania si¢ w sprawy publiczne, zwracajac uwage,
ze wciaz poglebia sie rozdzial wladzy i spoteczenstwa i odchodzenie
od demokracji partycypacyjnej. Zdaniem autora zawiod! zaréwno system
jak iludzie odpowiedzialni za edukacje w III RP. Wyktad dr. Dygasa jest
natomiast szczegdlnie pouczajacy w kontekscie trwajacej dyskusji nad
dotychczasowym bilansem i nowa strategia Wspolnej Polityki Rolnej
Unii Europejskiej. W calo$ci problematyce biezacych prac Parlamentu
Europejskiego poswiecony jest artykul dr. Czestawa Siekierskiego



Wprowadzenie

Z materialéw politycznych chciatbym poleci¢ artykut prof. Wtady-
stawa Szymarnskiego, statego autora naszego pisma, ktéry tym razem
podejmuje temat narastajacego kryzysu demokracji we wspotczesnym,
coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Jego skutkiem sg napiecia
spoleczne w wielu krajach swiata. Bardzo interesujace sa rozwazania
Profesora dotyczace roli wspoétczesnych medidw, ktére zatracily funkcje
hierarchicznego systemu edukacji co skutkuje fatwoscia podwazania
form, praw i instytucji demokratycznego panstwa. W tym samym
dziale wielce interesujace sa takze rozwazania dr. Piotra Zabornego
o mysli ideowo-programowej partii lewicowych z perspektywy do-
$wiadczen historycznych.

Dramatycznym wydarzeniem majacym wplyw na nastroje spoteczne
w naszym kraju miato na poczatku roku zaboéjstwo prezydenta Gdan-
ska Pawla Adamowicza podczas finalu Wielkiej Orkiestry Pomocy
Spotecznej w Gdansku. Nie mogli$my pomina¢ tego wydarzenia takze
w naszym pi$mie, chociaz na ogdt stronimy od komentowania tego
rodzaju wydarzen. Tym razem chodzi jednak o mord, ktéry moze miec¢
dalekosiezny wplyw na Zzycie polityczne w Polsce. Patrzac w glab naszej
historii nie jest to jednak wydarzenie jednostkowe, w dawnej i nowszej
historii. Rozmowa Michata Gostkiewicza z historykiem Piotrem Oseka
przeprowadzona dla Wirtualnej Polski, ktéra postanowili§my udostep-
ni¢ takze naszym czytelnikom, daje wiele do my$lenia kazdemu, komu
bliskie jest dobro naszej ojczyzny.

Zyczymy owocnej i niepozbawionej refleksji lektury.






PROF. DR HAB. BOGUSEAW SLIWERSKI
Uniwersytet L.odzki
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie

Edukacja w Il RP
wobec wyzwan demokracji

Coz to bowiem jest historia? To pamigc.
Pamigl, bez ktorej nie istnieje Zadna ludzka wspélnota.

Wyktad wygtoszony na seminarium w Instytucie Politycznym
im. Macieja Rataja 10 X 2018 r.

Przedmiotem mojej analizy jest odpowiedZ na pytanie — Jaka role
odgrywa edukacja w III RP w wychowaniu o/do/w/demokracji? Czy
jest ona inhibitorem, czy moze facylitatorem zmian demokratycznych
w kraju? Pytanie jest o tyle istotne, Ze debatujemy tuz przed wyborami
samorzadowymi w kraju, a juz po ogloszeniu wynikéw dowiedzielismy
sie, ze az 63% mlodych ludzi w wieku 18-29 lat w ogéle w nich nie uczest-
niczylto®. Przedkladam zatem tekst, ktory pisany juz po tym wydarzeniu,
a w $cistym nawigzaniu do jego prezentacji w Instytucie Politycznym im.
Macieja Rataja w Warszawie. Kiedy méwimy o edukacji, szczeg6lnie w takim
srodowisku eksperckim, nie mozemy ograniczac sie jedynie do jej aspek-
téw pedagogicznych, ale konieczne jest uwzglednienie makropolitycznej
sfery stanowienia o niej i jej funkcjonowania, gdyz procesy ksztalcenia

1 H. Samsonowicz, W garderobie teatru historii, Gazeta Wyborcza 31 grudnia 2005 — 1 stycznia
2006, s. 12.

2 https://oko.press/63-proc-dwudziestolatkow-nie-poszlo-na-wybory-a-tylko-17-proc-wzielo-ud-
zial-w-bitwie-ko-z-pis/?fbclid=IwAR3zQui4H34Bfol0QXJLJi08Ldbob 1 NPK 51yJvGTSpqo-
q0xe5yilPm_Ggi0 odczyt dn. 23.10.2018
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oraz wychowania nie zachodza w spoteczno-politycznej prézni. Jak pisata
w jednym ze swoich wierszy Wistawa Szymborska:

Jestesmy dziecmi epoki,

Epoka jest polityczna.
Wszystkie twoje, nasze, wasze
dzienne sprawy, nocne sprawy.
To sg sprawy polityczne. (...) *

To, jaka miata by¢ polska edukacja oraz jak mial wyglada¢ system

wtladz politycznych i o§wiatowych, szczegdétowo przedstawitem w wielu
monografiach®. Musze tu jednak przywola¢ spojrzenie na relacje mie-
dzy pedagogika a polityka Sergiusza Hessena, wspéltworcy pedagogiki
poréwnawczej na Uniwersytecie Lédzkim w latach 1945-1950° oraz
dokonac analizy znaczacych faktéw, wydarzen i naukowych teorii, ktére
sprzyjaja rozumieniu zapowiedzianego w tytule zagadnienia.

Kazda zmiana formacyjna, duchowa w panstwie jest nosnikiem przemian

kultury politycznej i o§wiatowej ujawnianej w formie dominacji okreslonego
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W. Szymborska, Dzieci epoki, https://literatura.wywrota.pl/wiersz-klasyka/40457-wislawa-
szymborska-dzieci-epoki.html odczyt 20.09.2018

B. Sliwerski, Wyspy oporu edukacyjnego, Krakéw: Impuls 1993 (wyd. 2, 2008); tegoz, Klinika
szkolnej demokracji, Krakéw: Impuls 1996 (wyd. 2, 2008); tegoz, Edukacja autorska, Krakéw:
Impuls 1996 (wyd. 2, 2008); tegoz, Jak zmieniac szkote? Krakéw: Impuls 1998 (wyd. 2, 2008); tegoz,
Edukacja pod prad, Krakéw: Impuls 2001 (wyd. 2, 2008); tegoz, Program wychowawczy szkoty,
WSiP, Warszawa 2001; tegoz, Rada szkoly. Rada oswiatowa. Przewodnik dla samorzgdowych
wladz oswiatowych, dyrektorow szkot, nauczycieli, rodzicow i uczniéw, Krakéw: Impuls 2002;
tegoz, Problemy wspdiczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP, Warszawa,
WAIP 2009; tegoz, Szkota na wirazu zmian politycznych. Bez cenzury, Krakéw: Impuls 2012;
tegoz, Diagnoza uspotecznienia publicznego szkolnictwa III RP w gorsecie centralizmu, Krakéw:
Impuls 2013; tegoz, Edukacja (w)polityce. Polityka (w) edukacji, Krakéw: Impuls 2015.

S. Hessen, Podstawy pedagogiki, Warszawa: Naktadem ,Naszej Ksiegarni’; Sp. Akc. ZNP 1931,
s.241:W rzeczy samej, w czystej, granicznej postaci polityka i oSwiata stanowiq zupelne przeci-
wieristwo. Zasadg polityki jest wladza, zasada oswiaty — wolnos¢. Polityka jest mechanistyczna,
oSwiata jest duchowa. Nawet tam, gdzie walke polityczng prowadzi si¢ Srodkami duchowemi,
zadanie polityki polega na tem, aby przyciagngc na swoja strone mozliwie najwiekszq liczbe
wyznawcow, nakladajac na nich pieczec swego programu lub swego ideatu. Gdy zadaniem
wychowawcy jest uczynienie kogos samym sobg, to zadaniem polityka — upodobnienia kogos
do siebie.



Edukacja w IIl RP wobec wyzwari demokradji

nurtu na tamach najwazniejszych w danym kraju gazet, czasopism, w me-
diach elektronicznych, w ramach deklaracji stowarzyszen, partii politycznych
irzadéw, kongresow i publikacji naukowych. Kazda partia polityczna stara
sie uzyskac jak najwiekszy wplyw na edukacje, co jest najczesciej najbar-
dziej widoczne w okresach przedwyborczych. Partie polityczne najczesciej
zajmuja odmienne stanowisko w nastepujacych sprawach:

miejsce szkolnictwa niepublicznego w panstwie,

sposob zarzadzania systemem o$§wiatowym (etatystyczny vs samo-
rzadnosciowy, centralistyczny — zdecentralizowany),

zakres reform i innowacji edukacyjnych,

finansowe zabezpieczenie kosztéw ksztalcenia i wychowania,

wysokos$¢ plac i zakres autonomii pedagogicznej nauczycieli,

istota i zakres wychowania spoteczno-moralnego oraz religijnego
w edukacji publiczne;j,

rola szkoly w ksztalceniu i wychowaniu dzieci i mtodziezy,

rola samorzadéw w reformowaniu oswiaty (rady szkél, rady rodzi-
céw, samorzad uczniowski, rady pedagogiczne; oswiatowe, uczniowskie
i rodzicielskie organizacje pozarzadowe itp.),

rola i wptyw zwigzkéw zawodowych na oswiate,

temporalny i strukturalny wymiar ksztalcenia publicznego (rozpocze-
cie obowiazku szkolnego, dtugos¢ trwania edukacji, struktura systemu
o$wiaty, plany ksztalcenia itp.),

program ksztalcenia ogélnego i zawodowego (reformy tresci ksztal-
cenia i wychowania),

system egzekwowania i zapewniania jakos$ci ksztalcenia (standardy,
egzaminy zewnetrzne i wewnetrzne, systemy oceniania, selekcji itp.),

koniecznosci ekonomiczne, problemy gospodarcze kraju, miedzy-
narodowa polaryzacja polityczna i globalne zmiany w ekonomii, ktére
powinny by¢ rozwiazywane z udziatem edukacji;

kwestie rownosci i nieréwnosci réznego rodzaju (dostep do szkoty,
ple¢, religia, itp.),

spos6b motywowania uczniéw do uczenia sie (dyrektywny, nakazowy,
autorytarny vs niedyrektywny, wspomagajacy, oparty na autorytecie
osoby) itp.

Nikt nie zaprzeczy, ze w edukacji krzyzuja sie sprawy wymagajace

11



Prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski

specjalistycznej wiedzy i kompetencji dydaktycznych oraz te, ktére
maja charakter praw wartych obrony publicznej, jak chociazby kwestia
ochrony zycia (takze poczetego) i godnos¢ osoby ludzkiej (nie tylko
ucznioéw, ale i nauczycieli, rodzicow), wrazliwosci uczuciowej w stosun-
kach miedzyludzkich, zakres i styl sprawowania wladzy pedagogicznej
(rodzicielskiej, nauczycielskiej, wychowawczej i opiekurniczej), wyznanie
religijne czy stosunek do cielesnosci cztowieka i jego zycia seksualne-
go. Trudno sie¢ zatem dziwi¢, ze w III RP nieustannie oscylowaliSmy
miedzy destabilizacja a rewolucyjnoscia, miedzy reformowaniem
a ewolucyjnos$cia przemian, miedzy zaangazowaniem a kontestacja,
miedzy demokracja liberalna i plebiscytarng, miedzy zasada pomocni-
czo$ci panstwa a zasada recentralizacji wraz z daleko idaca ingerencja
nadzoru panstwowego w dzialalno$¢ samorzadéw, a nawet obywateli
jako zasadami ustrojowymi, ktére byly efektem zmieniajacych sie wraz
z wladza polityczna i zachodzacych wydarzen politycznych — afirmacji
okreslonych systemoéw wartosci.

ZRODLA SOLIDARNOSCIOWE] WALKI

O DEMOKRATYZACJE SZKOLNICTWA

W niemalze trzydziesci lat od transformacji ustrojowej hamuje sie
w Polsce ruch reform o$wiatowych w duchu idei panstwa solidarne-
go i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Przypomnijmy sobie
zatem, jakiej pragnelismy edukacji i szkolnictwa, kiedy wybucht soli-
darnosciowy protest w calym kraju. W Liscie Otwartym Towarzystwa
Kurséw Naukowych do Nauczycieli i Wychowawcéw z 14 czerwca
1980 r. wskazywano na permanentny dramat rél, jakie w PRL spetniali
politycy o$wiatowi i nauczyciele. Intelektuali$ci tej miary, co Wiady-
staw Bartoszewski, Wladystaw Bienkowski, Marian Brandys, Stanistaw
Hartman, Wtadystaw Kunicki-Goldfinger, Marian Matowist, Tadeusz
Mazowiecki, Jan Jézef Szczepanski czy Jacek Wozniakowski, apelowa-
li, by $rodowisko pedagogéw dostrzeglo wreszcie fakt, ze pierwszym
obiektem manipulacji centralnych wladz o§wiatowych jest nauczyciel.
Uczulali nas na to, jak silnie wspieral ten proces zniewolenia w okresie
PRL system ksztalcenia nauczycieli, kurséw, konferencji, zarzadzen,
kontroli i biurokratycznych udreczen, w wyniku ktérego wychowawcy
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mlodej generacji mieli rezygnowac z wewnetrznej wolnosci, przyzwy-
czai¢ sie do zakreslania im z zewnatrz granic samodzielnosci i tworczej
inicjatywy oraz by¢ bezwzglednie postuszni wobec wtadzy.

Dziatacze TKN zwracali uwage na panujacy w calym szkolnictwie
przerost obciazen administracyjnych, na dominowanie w nim pomniej-
szania znaczenia prawdziwych norm pedagogicznych na rzecz norm
sztucznych, sprawozdawczych. W eksperckich analizach ujawniali, jak
6wczesne wladze stwarzaly splot uzaleznien i kontroli, ktére prowadzity
do zastraszania i zaklamania w stosunkach miedzyludzkich w szkotach,
a przez pauperyzacje zawodu nauczycielskiego przyczynialy sie do zre-
dukowania poczucia wartosci powolania i etycznosci zawodowej. List
TKN glosil: Nie przestalismy by¢ narodem, ktory chce oddychac i zyc¢
w wolnosci. Ale by wychowanie spetniato swojg role drogi do wolnosci
i prawdy trzeba, by kazdy nauczyciel i wychowawca postepowat jak
cztowiek wewnetrznie wolny. By czut i rozumiat, ze w jego powotaniu
i zawodzie instancjg najwyzszq jest nie urzednik administracji oswia-
towej, lecz wlasne sumienie; ze za stan systemu edukacyjnego i wycho-
wania ponosimy wszyscy odpowiedzialnosc nie przed rzqdzgcymi, lecz
przed narodems®.

Pokolenie Solidarno$ci lat 80. XX w. zapisalo w uchwale I Krajowego
Walnego Zjazdu Delegatéw ,,Solidarno$ci” we wrze$niu 1981 r. potrzebe
wprowadzenia zmiany modelu funkcjonowania szkoly: Zgodnie z ideg
Polski ,samorzgdnej” — praktyka szkolna powinna stanowic¢ wypadkowa
postanowien demokratycznie wybranej Rady Oswiatowej, samorzgdow
terytorialnych, nauczycielskich, rodzicielskich i uczniowskich, ktore
by wzajemnie wplywaty na ostateczne decyzje programowe i finansowe,
wzajemnie si¢ kontrolujgc i ograniczajgc. Szkoty powinny dziatac na za-
sadzie samorzgdnosci wewnetrznej, czyli decyzje powinni podejmowac
zaréowno wychowawcy, jak mtodziez’.

»Solidarno$¢ Nauczycielska” walczyla z poczatkiem lat 80. i 90. XX w.
o radykalng naprawe polskiej szkoly przez m.in.:

budowanie pluralistycznego systemu szkolnego, wspomagajacego

6 Towarzystwo Kurséw Naukowych, List Otwarty do Nauczycieli i Wychowawcow, Zaklady
Graficzne NOWA, lipiec 1980, s. 7-8.

7 Tamze.
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nauczycieli w ich innowacyjnych rozwiazaniach, generujacego rézne
sposoby finansowania edukacji (m.in. przez wprowadzenie ,,bonu oswia-
towego”),

uspolecznienie o$wiaty i tworzenie sSrodowiska spolecznego szkoly
z udziatem rodzicéw i uczniéw (powolywanie rad szkolnych, samo-
rzadno$¢ nauczycielska, uczniowska, rodzicielska);

zmiany mentalno$ci samych nauczycieli tak, by odeszli od systemu
nakazowo-restrykcyjnego, a nauczyli sie dostrzega¢ pozytywne strony
uczniéw i inspirowac ich do edukacji i samorozwoju,

przyjecie kodeksu etyki nauczycielskiej i powolanie samorzadu za-
wodowego nauczycieli,

doskonalenie procesu dydaktyczno-wychowawczego oraz wzboga-
canie oferty zaje¢ pozalekcyjnych.?

POCZATKI USTROJOWYCH ZMIAN W POLSKIEJ EDUKACJI

Impuls do zaistnienia uspolecznionej autonomii szkolnictwa dat
pierwszy w postsocjalistycznym panstwie minister edukacji narodo-
wej Henryk Samsonowicz. Wystosowal on w 1989 r do dyrektoréw
i nauczycieli szkét publicznych list, w ktérym nie tylko apelowat, ale
i zachecal srodowisko pedagogéw do ,oddolnego” reformowania
o$wiaty w kierunku demokratyzacji zarzadzania, samorzadnosci i au-
tonomii kazdej placéwki szkolnej oraz kazdego nauczyciela. Przyjeto
nowa filozofie prawa o§wiatowego, w swietle ktoérej rolg wladz miato
by¢ tworzenie tylko pewnych ram, wyznaczajacych pola dla dziatal-
nosci pedagogicznej i organizacyjnej, by dyrektorzy i nauczyciele
autonomicznych szkél mogli rzadzic ,,po swojemu”. Najwyzsze wladze
o$wiatowe mialy jedynie tworzy¢ nauczycielom prawna mozliwosé
wyboru wlasnej drogi rozwoju i ksztalcenia innych oraz wyzwolenia
sie z pozostalosci po pedagogice socjalistycznej. Natomiast rola dy-
rektorow szkét i nauczycieli miato by¢ poszerzanie granic autonomii
edukacyjnej, decydowanie o zasadnosci redukcji niektérych przepisow
i norm ksztalcenia, o sposobie realizacji programoéw nauczania, o stylu
i sposobie prowadzenia zaje¢, o zasadach funkcjonowania szkoly czy
o efektach swojej pracy.

8 Sejmik w sprawie naprawy polskiej szkoly, Solidarno$¢ Nauczycielska, Lublin 29-31. 01. 1990.
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Dazenia do radykalnej odnowy szkolnictwa okresu przetomu wspierat
takze Kosciot katolicki w Polsce, czego $wiadectwem bylo opubliko-
wanie przez Prymasowska Rade Spoleczng dokumentu p.t. ,Problemy
wychowania w Polsce roku 1990”. Okreslono w nim m.in. nastepujace
zadania wychowawcze i edukacyjne:

Ksztattowanie w wychowankach i w wychowawcach potrzeby i zdol-
nosci zZycia w prawdzie oraz samodzielnego i sSwiadomego dokonywania
wyborow wartosci;

Wprowadzenie réznorodnosci programow wychowania i ksztatcenia
oraz stwarzanie realnych mozliwosci ich wyboru poprzez odpowiednig
organizacje instytucji pedagogicznych;

Zapewnienie dzieciom, rodzicom i pedagogom poczucia bezpieczeri-
stwa przez likwidacje gtownych przyczyn lekow szkolnych zwigzanych
z dotychczasowym, w znacznym stopniu represyjnym, charakterem
szkoty. Przyczyny te obejmujg: wymagania programowe niedostosowane
do potrzeb, mozliwosci i oczekiwan uczniow, bezwzgledng zaleznosc
uczniow od nauczycieli i nauczycieli od wielu réznych zwierzchnikow,
mato merytoryczne kryteria oceny pracy nauczycieli i uczniow, brak
realnego wpltywu rodzicow na prace szkoty®.

Wtadze o$§wiatowe postsocjalistycznego panstwa nie tylko nie chcialy
»starych” rzadéw w resorcie edukacji, ale wyraznie dostrzegaty wielka
nadzieje w systemie o§wiatowym jako koniecznej czesci sktadowej
nowego panstwa, warunkujacej skuteczno$¢ i trwatos¢ pozadanych
w nim zmian spoteczno-politycznych. Jednoznacznie opowiedzialy sie
za kreowaniem spoteczenstwa rzadzacego sie demokratycznymi pra-
wami i regutami zycia, decydujac sie m. in. na decentralizacje i demo-
nopolizacje. Sprawa zasadniczg dla zaistnienia przemian o$wiatowych
stalo sie przejscie od procesow i interpretacji uprawomocniajacych tad
autorytarnej dominacji nad spoteczenstwem ponadprawnego panstwa
socjalistycznego do panstwa fadu demokratycznego. Zmiany dotyczyly
w gltéwnej mierze:

odejscia wladzy panstwowej od centralistycznego formulowania
kierunkéw polityki o§wiatowej, planéw i programéw nauczania oraz

9 Problemy wychowania w roku 1990. Dokument Prymasowskiej Rady Spotecznej, 1990,
Tygodnik Powszechny, 1990 nr 32
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wychowania, wyeliminowania z programoéw szkolnych politycznej
iideologicznej indoktrynacji (usuniecie ,,bialych plam” z podrecznikéw
do historii, jezyka polskiego czy wiedzy o spoleczenstwie);

przywrécenia w 1990 r. rodzicom prawa do pobierania przez ich
dzieci nauki religii w szkotach panstwowych, traktowanych juz jako
szkoty publiczne i w punktach katechetycznych stosownie do wyznania
oraz osobistych przekonan;

uwolnienia praw nauczycieli do wprowadzania w strukturach oswiaty
panstwowej innowacji pedagogicznych w formie klas czy szkét autorskich;

czesciowej decentralizacji zarzadzania instytucjami o§wiaty publicznej,
demonopolizacji szkolnictwa i jego uspotecznienia poprzez mozliwos¢
oddolnego tworzenia rad szkét oraz wyltanianie dyrektoréow placéwek
i kuratoréw o$wiaty w drodze konkursu;

przejmowania przedszkoli i szkét przez samorzady terenowe;

wzrostu autonomii finansowej, organizacyjnej i programowej szkot;

dopuszczenia mozliwosci wypelniania obowigzku szkolnego poza szkota;

zmian w programach nauczania oraz adaptacji szkolnictwa do po-
trzeb demokratycznego, wolnorynkowego spoteczenstwa i miedzy-
narodowej wspdlnoty, szczegdlnie do potrzeb rynku pracy w krajach
Unii Europejskiej.

Przetom spoteczno-polityczny w Polsce zapowiadal w obszarze o$wiaty
poddanie jej obywatelskiej kontroli. Poczatkowo chodzilo o to, by i szko-
ly, i Ministerstwo O$wiaty przestaly by¢ bastionami partyjniackich czy
partykularnych intereséw, stuzac przede wszystkim ksztalceniu i wycho-
waniu mtodego pokolenia. Postulowano, by nie trwoniono publicznych
pieniedzy na utrzymanie rozbudowanej machiny pseudoos$wiatowej
wladzy. Planowano takze tworzenie rad spolecznej kontroli na nizszych
szczeblach terytorialnych. Na poczatku transformacji ustrojowej szansy
demokratyzowania o$wiaty upatrywano gléwnie w przenikaniu do szkét
publicznych odmiennych od obowiazujacych w okresie PRL celdéw,
tresci oraz metod nauczania i wychowania, w poszerzaniu sfery szkol-
nictwa niepanstwowego czy zmian ustroju szkolnego (np. odstapienie
od prosowieckiej reformy o$wiaty, zmiana Karty Nauczyciela, Ustawy
o systemie o$wiaty itp.). Domagano sie, by szkoly mogly rzeczywiscie
stuzy¢ dobru dziecka i zostaly uwolnione od koniecznosci realizacji
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doraznych dyrektyw wladz oswiatowych, do czego mogto doprowadzi¢
tworzenie szkot i klas autorskich z wlasnym programem ksztalcenia
i wychowania oraz podmiotowo$¢ nauczycieli.'

Szkota pierwszych lat transformacji przeksztalcata sie ze szkoty jako
agendy niedemokratycznego panstwa w szkole bezradnie i nieskutecz-
nie usilujaca sie¢ wyzwoli¢ spod wplywéw nowych form politycznej
i ideologicznej dominacji w wyniku zmieniajacych sie po kazdych wy-
borach do Sejmu wladz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Przyjecie
w pierwszej, postsocjalistycznej ustawie o systemie oswiaty wyraz-
nego roszczenia przej$cia od zuniformizowanej powszechnej szkoly
bezptatnej, ale podporzadkowanej w minionym ustroju monistycznej
doktrynie marksistowskiej do szkoty personalistyczno-egzystencjalnej
i wspélnotowej, jednoczacej nauczycieli, rodzicdw i uczniow we wspol-
nym wysitku wychowawczo-dydaktycznym, by nie zostalo zaniedbane
maksymalizowanie potencjalnego rozwoju wszystkich jej podmiotéw nie
bylo fatwe i przychylnie przyjete do realizacji. Bylo jednak ewidentnym
symptomem restauracji mysli pedagogicznej minionego wieku i wynika-
jacego z wieloletnich doswiadczen szkoét eksperymentalnych dazeniem
do upowszechnienia idei pedagogiki reform oraz wykreowania nowych
rozwiazan w skali mikrosystemowe;j.

Demokratyzacja o$wiaty nie jest tylko polskim problemem. Rada
Europy w przyjetym przez siebie programie: Education for democratic
citizenship na lata 2001-2004 zalecata ksztalcenie i uczenie si¢ w demo-
kracji, o demokracji i dla demokracji.'! W Polsce realizowany jest tylko
model edukacji o demokracji, ale nie w demokracji i dla demokracji. Jak
bowiem mozna efektywnie ksztalci¢ dla demokracji, konstruujac w szkotach
publicznych sytuacje i zarzadzajac nimi w sposéb, ktory przeciwdziata
jej demokratyzacji. W przeprowadzonym przez Wegierski Instytut Ba-
dan Spotecznych TARKI sondazu wsréd obywateli postsocjalistycznych

10 Por. K. Przyszczypkowski, Opozycja polityczna w Polsce — wyzwania dla edukacji. Pomiedzy
oporem, emancypacja i transformacjg, Poznai-Toruri: Wydawnictwo Naukowe UAM — Edytor
1993; tenze, Polityczno$¢ (w) edukacji, Poznari: WN UAM 2012.

11 Education for Democratic Citizenship 2001-2004. Tool on Teatcher Training for Education
for Democratic Citizenship and Human Rights Education, ed. E. Huddelston, A. Garabagiu,
Strasbourg: Councile of Europe 2005.
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panstw na pytanie — Jaki system rzadow jest najlepszy: demokracja
czy socjalizm, jedynie Czesi (w 52%) opowiedzieli si¢ za demokracja.
W kolejnosci akceptacja dla demokratycznych rzadéw wynosita wsréd:
Estoniczykow — 37%, Stowakéow i Rumunéw — 30%, Polakéow — 29%,
Wegrow — 28%, Ukraincow — 26%, Bialorusinéw i Stowencéow — 22%,
Bulgaréw — 21%, za$ Rosjan — 13%. Najbardziej niepokojace jest to,
ze niezwykle wysoki jest odsetek oséb, ktérym jest catkowicie obojetne
to, w jaki sposéb w ich kraju sprawowana jest wladza. Ten typ postaw
dotyczyl w poszczegdlnych krajach nastepujacego odsetka obywateli:
Biatoru$ — 52%, Stowenia — 48%, Ukraina — 43%, Polska — 42%, Esto-
nia — 37%, Wegry — 36%, Rosja — 35%, Bulgaria — 30% oraz Rumunia
i Stowacja — 21%." Powinny niepokoi¢ wyniki badan sondazowych
Radostawa Marzeckiego z Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie,
w $wietle ktorych polska mlodziez w 2018 r. odwraca si¢ od polityki
i partycypacji w wyborach obywatelskich. Zaledwie 5% badanych ceni
demokracje'®. Opublikowany w 2018 r. przez ,,The Economist” ranking
panstw demokratycznych lokuje Polske na 53 miejscu w kategorii panistw
demokracji wadliwych'.

EpuKAcCjA w POLSCE

PO TRZYDZIESTU LATACH USTROJOWE] TRANSFORMAC]JI

Szkota opetana mechanizmami politycznej gry decydentéw staje sie
instytucja dojmujaco nieskuteczna, bez wlasnego oblicza, dewastujaca
tradycje oraz przyzwalajaca na intelektualny regres. W debacie o o$wia-
cie przywigzujemy szczegélna wage do zmian strukturalnych systemu
szkolnego tak, jakby to od nich zalezata jako$¢ procesu ksztalcenia.
Ignorantom reform systemowych wydaje sie, ze wystarczy poprzesta-
wia¢ pewne elementy, co§ wydluzy¢, a cos skrécic, jedne rozwiazania

12 p.z, Nostalgia za komunizmem [w:] http://www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie_060309/
publicystyka/publicystyka_a_10.html odczyt 25.01.2013

13 Alarmujace wyniki badan? Mtodzi bardziej cenig bezpieczenistwo niz demokracje w: http://
krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,23089696,alarmujace-wyniki-badan-mlodzi-bardziej-cenia
-bezpieczenstwo.html (odczyt dn. 2.03.2018)

14 A. Andruszkiewicz, Demokracja bez gorsetu, w: https://przekroj.pl/nauka/demokracja-bez-
gorsetu-adam-aduszkiewicz odczyt dn. 4.02.2018.
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uwolni¢, a inne ograniczy¢, by edukacja toczyla sie zgodnie z zalozo-
nymi celami. Czy dzisiaj, po niemalze trzydziestu latach transformacji
mozemy powiedzie¢, ze rzeczywiscie zaszla tak zakladana zmiana?

W posocjalistycznej Polsce prawie kazdy minister edukacji podejmowat
decyzje o zmianach o$wiatowych tak, jakby nie wymagaly one specja-
listycznej wiedzy, w tym przypadku takze pedagogicznej. Nie oznacza
to, ze zaden z nich nie siegal po opinie Srodowisk akademickich, jednak
wiele kluczowych dla oswiaty decyzji podejmowano pod ci$nieniem
glosu ludu czy woli wiekszosci, najczesciej rozumianej jako wiekszosé
parlamentarna, czyli okreslona i bedaca u wladzy partia polityczna.
Rzadzacy oswiata zabezpieczali swoje panowanie przez ideologiczna
hegemonia i wykorzystywaniem aparatu wtadzy, przy pomocy ktérego
mogli prowadzi¢ ,wojny edukacyjne”. U niektérych ministréw edukacji
predkos¢ podejmowanych decyzji, a zwlaszcza nadnaturalne tempo
ich niewdrazania w zycie lub wycofywania sie z niektérych, okazato
sie jedna z najbardziej popularnych technik sprawowania wtadzy. To,
co jedni skracali, nastepni wydtuzali, co jedni wzbogacali, nastepni
o to samo uszczuplali, to, z czym jedni zrywali, inni — jakby na prze-
kér — wlasnie do tego nawiazywali itp. Przez ostatnie dwadziescia lat
nikogo nie rozliczono za wynikajace z ciagglych zmian marnotrawstwo
publicznych pieniedzy, straty ludzkiego zaangazowania, ktére poswie-
cane byly na kolejne projekty czy reformy o§wiatowe. Wielokrotnie zo-
staly zmarnowane: czas, wysoka motywacja oraz zaangazowanie wielu
zatroskanych o edukacje nauczycieli i naukowcéw, srodki materialne
i finansowe, a przy tym wypalono przestrzen do twoérczego dzialania,
naruszajac poczucie zaufania do wladzy w ogéle.

Proces ten trwa nadal. Od poczatku transformacji 1989 r. toczy sie
w Polsce walka o sumie zerowej, w ktérej gracze maja doktadnie prze-
ciwstawne interesy czy preferencje, dazac do wyeliminowania drugiej
strony. Kazde decyzje i zmiany kolejnych wladz resortowych byly zatem
oceniane jako przygotowane zbyt szybko i niedostatecznie lub osadzane
jako mocno spéznione i podejmowane za wolno. Nie byly przy tym
istotne argumenty merytoryczne, ale odcien politycznych i zwigzko-
wych preferencji czy ukrytych zobowiazan kolejnych administratoréw
w resorcie o$wiaty. Polska debata publiczna na temat edukacji przy-
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pomina centryfuge, w ktérej pod wplywem sity odsrodkowej wielos¢
pogladéw na temat wychowania i ksztalcenia zostaje rozwarstwiona
na skfadniki o réznej gestosci. Mozna zatem by¢ tylko po jednej z dwéch,
przeciwstawnych i wykluczajacych sie, stron. Albo jest sie cztowiekiem
wspolpracujacego z rzadem uktadu, albo jego opozycjonista. Kazda wy-
powiedz naukowca, eksperta, nauczyciela czy przedstawiciela nadzoru
pedagogicznego byla sytuowana natychmiast po jednej z tych stron
i jako taka byla wartosciowana pozytywnie lub negatywnie. W wyniku
antagonistycznych sporéw przedstawicieli idei wychowania i ksztalce-
nia powstawal pedagogiczny autyzm, ktéry prowadzil do dwu zjawisk
wspolzaleznych: do egzaltacji ,swojego” i nietolerancji obcego. Jedno
podtrzymywalo i odzywiato drugie. W antagonistycznych sporach strony
polityczne uruchamiaty mity, by wygra¢ wojne o przystowiowe dusze.

W polityce reformowania o§wiaty mozemy wyraznie dostrzec konflikt
miedzy dazeniem centrum do jednoznacznosci, do uporzadkowania
edukacyjnego $wiata, w ktérym (...) wie sie, jak postgpic” (albo —
co sprowadza sie do tego samego — wierzy sie w to, ze sie wie), w ktorym
wie sie, jak obliczac prawdopodobieristwo wydarzenia, i zna sie sposob,
w jaki mozna bytoby zwiekszy¢ badz zmniejszy¢ owo prawdopodobieri-
stwo (...)"*, a wieloznacznoscia sytuacji o§wiatowych, w tym rozwigzan
strukturalno-programowych i zwigzanych z nimi innowacji. Wielo-
znaczno$¢ jest tutaj synonimem tego, co nieokreslone, nieprzejrzyste
i nieprzewidywalne, utrudnia obliczenie prawdopodobienstwa zdarzen
i czyni bezuzytecznymi wyuczone czy zapamietane wzory postepowania
pedagogicznego. Wszelkie wizje sztucznego fadu oswiatowego staja sie
nieuchronnie asymetryczne, sprzyjaja antagonizowaniu relacjo miedzy
odgérnymi, administracyjnymi promotorami reform a ich realizatora-
mi za$ brak ich zrozumienia i przygotowania jawi sie wylacznie jako
przeszkoda do pokonania.

Mimo wprowadzenia przez rzad Jerzego Buzka reformy ustroju
administracyjnego panstwa w 1998 r. i cze$ciowej decentralizacji wla-
dzy panstwowej na rzecz wzmacniania drugiego filaru spoteczenstwa
obywatelskiego i panstwa demokratycznego, jakim stato sie upetno-

15 Z. Bauman, Wieloznaczno$¢ nowoczesna. Nowoczesno$¢ wieloznaczna, przetozyla Janina
Bauman, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 12.
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mocnienie i zabezpieczenie finansowe funkcjonowania obok wladzy
panstwowej takze samorzadowej, nie zostala dokoniczona rewolucja
o$wiatowa, w wyniku ktoérej edukacja bytaby dobrem publicznym,
ogoblnonarodowym, a wiec ponadpartyjnym. Biorac na siebie obowiazek
ksztaltowania mtodych ludzi w sferze ich zycia spoteczno-moralnego,
ktora zajmowala sie zawsze rodzina, szkola nie byla zatem w stanie
zawrze¢ jakiegokolwiek kompromisu ideologicznego z wszystkimi
podmiotami odpowiedzialnymi za edukacje, gdyz zawsze zwolennicy
jakiej$ ideologii byli z niego niezadowoleni.

Wspottwérca reformy samorzadowej w Polsce — Jerzy Regulski
stwierdzil w czasie jednej z debat, ze nie wykorzystalismy danego nam
czasu transformacji na wzmocnienie oddolnych inicjatyw i stymulacje
oraz ochrone proceséw uspotecznienia takze polskiej o§wiaty przez
wszystkie kolejne formacje polityczne rzadzace krajem. Edukacja stala
sie inhibitorem polskiej demokracji, a wladze MEN czynily wszystko,
by zniweczy¢ podejmowane przez rodzicéw, cze$¢ nauczycielskich
i naukowych $rodowisk wysitki na rzecz przebudowy szkoly i wprowa-
dzenia od przedszkola niepozorowanej wspotpracy dla realizacji dobra
wspdlnego.'® Polski system edukacyjny — zdaniem Jerzego Regulskiego —
zupelnie zaniedbal wychowanie obywatelskie. Tymczasem (...) szacunku
dla spraw wspdlnych i umiejetnosci zachowan obywatelskich trzeba uczyc¢
dzieci od przedszkola'. Zarysowal przy tym dwa scenariusze mozliwego
rozwoju proceséw spotecznych: albo bedzie wzrasta¢ swiadomos¢ oby-
watelska i poczucie wspétodpowiedzialnosci za wspdlne sprawy, albo
nastgpi dalsze odwracanie si¢ od tych proceséw, dystansowanie do nich,
a nawet wzros$nie nieche¢ ludzi do angazowania sie w zycie publiczne.
Efektem tego bedzie poglebienie rozdziatu wladzy i spoleczeristwa, alie-
nacja wladz i nabieranie przez nie charakteru Scisle administracyjnego,
pozbawionego jakiegokolwiek aspektu samorzgdnosci'®. Niestety, sprawdzil

16  J. Regulski, Aktywnosc¢ obywatelska [w:] Aktywno$¢ obywatelska. Szanse i bariery. Rozwdj
spoleczeristwa obywatelskiego. Rozwiazania prawne i finansowe. Spoleczeristwo Obywatelskie.
Kapital spoteczny’, Warszawa: Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2011, s. 51.

17 J. Regulski, Rozwdj samorzgdnosci w Polsce. Proba przewidywan, w: Wizja przysztosci Polski.
Studia i analizy, t. 3: Ekspertyzy, red. B. Galwas, L. KuZnicki, Warszawa: PAN 2012, s. 233.

18 Tamze, s. 234.

21



Prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski

sie najgorszy wariant tej prognozy. Mielismy edukacje o demokracji, ale
nie w demokracji i dla demokracji.

Swiadectwo odchodzenia w Polsce przez kolejne ekipy rzadzace
od demokracji partycypacyjnej daja socjolodzy. Pawet Spiewak tak pisat
w rocznice 20-lecia polskiej transformacji: Jestesmy troche dzikusami
zyjacymi w ruinach socjalizmu. Skadinad blisko 20 lat po symbolicznym
konicu PRL wcigz zyjemy w spoleczeristwie postetatystycznym, gdzie
warunki bliskie stanowi natury w wielu obszarach wcigz maskuje sie
wielkimi i ambitnymi, tyle zZe zupelnie martwymi strukturami etaty-
stycznymi, raczej blokujgcymi niz bronigcymi czegokolwiek w edukacji,
ochronie zdrowia, administracji parnstwowej... ** Socjolog Edmund
Wnuk-Lipinski przystepujac do analizy pierwszych lat transformacji
PRL na rzecz budowy panstwa demokratycznego, o wolnorynkowej
gospodarce mial sSwiadomos¢ braku modeli teoretycznych dla prowa-
dzenia badan spolecznych w tym zakresie . Socjolodzy musieli zatem
positkowac sie dostepnymi modelami analitycznymi, z ktérych kazdy,
w jakiej$ mierze, pozwalal na uchwycenie typowych dla powyzszego
systemu uwarunkowan, wystepujacych w nim proceséw, mechanizméw
i ich nastepstw.

Bolesna, ale jakze prawdziwa jest diagnoza ztamania przez postsoli-
darnosciowe elity III RP elementarnej zasady sprawiedliwo$ci w wyniku
odpuszczenia win sprawcom peerelowskiego totalitaryzmu, nierozlicze-
nia sie z katami tamtej epoki. Spofeczeristwo otrzymato demoralizujgcy
sygnat: nie wazne co sig robi w zyciu, jesli trzyma sie z silniejszymi, za-
pewniajgcymi ochrone i wsparcie, mozna liczy¢ na sukces.(...) Benefi-
cjentami nowego systemu stali sie przede wszystkim ci, ktorzy mieli sie
niezgorzej takze w systemie starym. Sukces materialny przedstawicieli
wedynie stusznej sity” nie wyniknagt przy tym ani z ich nadzwyczajnych
zdolnosci, ani z heroicznej pracowitosci, lecz z tzw. Uktadow i kontaktow,
ktore okazaty sie najcenniejszym kapitatem ekonomicznym w nowych
czasach (wielu mowito o solidarnosci, oni byli ,solidarni”). Niestety,

19 P Spiewak, Wyzwania dla liberatéw, [w:] http://www.dziennik.pl/dziennik/europa/artic-
1e69189/Wyzwanie_dla_liberalow.html [odczyt z dn.23.01.2013]

20  E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja z socjologii radykalnej zmiany spolecznej,
Warszawa 1996
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lekcja ,odpuszczenia win” i pézniejszego sukcesu postkomunistow zde-
moralizowata takze drugg strone politycznej sceny *'.

Po trzech dekadach transformacji mamy do czynienia z systemowo juz
umocniona demoralizacja, przez ktéra Andrzej Szahaj rozumie tamanie
fundamentalnych zasad panistwa prawa, panstwa demokratycznego, ktére
zawlaszczane jest przez grupy intereséw osiagajacych sukces dzieki tzw.
uktadom, dojsciom do klasy urzedniczo-politycznej oraz biznesowej,
nepotyzmowi, korupcji i nieuczciwos$ci. Demoralizacji klasy politycznej
towarzyszy i wspiera ja zdrada klerkéw, czesci elit dostrzegajacych szanse
na szybkie wzbogacenie si¢ dzieki lokajskiej postawie wobec wtadzy.
Rzadzacy lekcewaza, marginalizuja, pomniejszaja opinie krytykow,
ktérzy nie godza sie z transferem $rodkéw publicznych do prywatnych
kieszeni. Co gorsza, ,(...) zawiedli akademicy i intelektualisci, ktorzy
dali sobie wmowic, ze bez osobistego bogactwa nic nie znaczg, zabrali
sie wiec z energiq za jego gromadzenie, nie znajdujgc juz czasu ani che-
ci do udziatu w zyciu publicznym; zawiedliSmy wszyscy krzgtajgcy sie
wokét wlasnych spraw, ignorujgcy sfere publiczng, zapominajgcy o re-
publikariskiej zasadzie, ze dobre zycie wymaga dobrego spoteczeristwa,
a to mozna osiggnac tylko wtedy, gdy taczy sie troske o dobro wilasne
z troskg o dobro wspdlne. Odwracajgc sie z pogardg od polityki utoro-
walismy droge ludziom, ktorzy okazali sie niegodni naszego zaufania®.

W $wietle prowadzonych przeze mnie badan nad demokratyzacja
publicznej o§wiaty moge jedynie potwierdzic¢, ze nadal zyjemy w panstwie
scentralizowanym, w ktérym daja o sobie zna¢ gleboko zakorzenione
takze w mentalnosci — jak to trafnie okresla Leszek Balcerowicz mianem
»sowieckiego dziatacza” — czesci elit rzadzacych i stanowiacych prawo
pozostalosci po minionym ustroju, a wywodzace sie z przeszlosci wzorce
centralizmu zostaly zastapione skrywanym przez wladze etatyzmem.
Rady szkoét nie staly sie organami ich uspotecznienia, a tym bardziej
demokratyzacji o§wiaty, skoro wystepowaly one w 2013 r. jedynie
w niespetna 499 szkotach na 25.307 szkét publicznych. Mielis§my zatem
do czynienia z zaledwie 1,9% realnego uspolecznienia tych placoéwek®.

21 A.Szahaj, Kapitalizm drobnego druku, Warszawa 2014, s. 72-73.
22 Tamze, s.79.

23 Szerzej: B. Sliwerski, Diagnoza uspolecznienia...,
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Po 2015 r. sytuacja ulegta zapewne znaczacemu pogorszeniu ze wzgledu
na likwidacje gimnazjéw. W szkolach, w ktérych nauczyciele, ucznio-
wie i rodzice moga partycypowac w procesie zarzadzania jakoscia
ksztalcenia i wychowania, opiniowa¢ kluczowe dla szkoty regulaminy;,
uchwaly rad pedagogicznych i stanowiska dyrektora szkoty oraz postawy
nauczycieli, w tym takze ich inicjatywy w zakresie innowacji i ekspery-
mentéw pedagogicznych, mamy do czynienia z procesem §wiadomego
lub nieswiadomego braku ich zaangazowania.

Zapewne okres socjalistycznej panstwowosci utrwalit wéréd Polakow
na dlugie lata tradycje wrogiej postawy wobec wladz panstwowych, ale
takze wzmocnil u czesci srodowiska pedagogicznego poczucie omni-
potencji (np. kategorie ideowe pedagodzy — wychowawcy narodu, czy
prawne: wladztwo pedagogiczne), wyzszosci autorytetu wladzy i instytucji
nad osobami, ktérym powinny one stuzy¢. System szkolny w III RP nie
zostal poddany glebokiej, a zamierzonej politycznie (w konstytucyjnym
i ustawowym dla o$wiaty sensie pro-demokratycznym) reformie, gdyz
dochodzacy kolejno do wladzy ministrowie wytaczali z procesu zmiany
odpowiedzi na fundamentalne dla rodzaju i rozmiaréw zmian pytanie natury
ustrojowej, ogdélnopolitycznej — dlaczego ustréj szkolny nie jest poddany
procesom demokratyzacyjnym (uspoleczniajacym), tylko mial, ma i na-
dal ma zachowac status quo, a zatem tkwi¢ w pozorze nierealizowalnych
przestanek ustrojowych panstwa i funkcji zatozonych polskiej o§wiaty.

Kiedy na czele wladzy staja zwolennicy autorytaryzmu pedagogicz-
nego i o§wiatowego, zamyka si¢ przestrzen dyskursu publicznego i na-
stepuje faza permanentnej wojny antagonistycznej, ktérej ostatecznym
celem ma by¢ wykluczenie kazdej innej od postulowanej przez wladze
perspektywy ksztalcenia i wychowania. Jednak tam, gdzie trwa wojna,
muszg rodzic si¢ postawy skrajne. Nie ma mowy o przyjeciu idei peda-
gogiki bez zwyciezcéw i pokonanych. Fundamentalistycznie myslacy
zwyciezcy chcg zawlaszczy¢ wszystko, by méc niepodzielnie panowad,
i niewazne, ze moze nie bedzie trwalo to zbyt dlugo, gdyz kazda domi-
nacja musi rodzi¢ opdr. Istotne jest to, ze wreszcie staneli na szczycie
wladzy, ze moga odegrac sie na innych jako wrogach, przeciwnikach.

Proces konserwowania w edukacji i z jej udziatem réznych odmian
despotii wladzy, zachowanie sobie przez nia monopolu na reformy
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wewnatrzustrojowe typu ,hardware’, a wiec infrastrukturalne (stosun-
ki wlasnosciowe, ekonomika, zarzadzanie, wyposazenie) i ,software”
(okreslenie Heliodora Muszyniskiego), obejmujace curriculum, stosunki
spoleczne (nienaruszalnos$¢ hierarchii i autorytaryzmu, zantagonizo-
wanie srodowiska nauczycielskiego m.in. systemem awansu zawodo-
wego, penitencjarny charakter nadzoru pedagogicznego itp.) oraz tzw.
wspoldziatanie wszystkich podmiotéw (aktoréw) edukacji pod warun-
kiem, ze nie bedzie ono mialo charakteru partycypacyjnego sprawia,
ze spoleczenstwo jest totalnie zdezorientowane chaosem, wzajemnie
wykluczajacymi sie rozwigzaniami i zarazem nieadekwatnymi do sta-
nu wiedzy o rozwoju dzieci, mtodziezy czy metodyk ich ksztalcenia
oraz wychowywania.

To nie jest przeciez bez znaczenia, czy reformy o§wiatowe, edukacyjne,
przeksztalceniowe sa czynione z gléwnymi aktorami zmiany czy przeciwko
nim lub ktéremus z nich. A przeciez, co wykazuje w analizach polityki edu-
kacyjnej panistwa w okresie minionego dwudziestopieciolecia, nie mozna
zmienic¢ szkoty, procesu ksztalcenia i wychowania w niej, jezeli warunki
brzegowe, ustrojowe jej funkcjonowania sa z odmiennej epoki i kultury
politycznej. Oczywiscie, mozna na pozorowaniu zmian, ich czastkowych
egzemplifikacjach, ktére pojawiaja sie i znikaja wraz z doptywem lub
brakiem dalszych srodkéw finansowych UE, konsumowac indywidualnie
lub instytucjonalnie tzw. pomoc materialna dla edukacji szkolnej, ale nie
przeklada sie ona w istotnym zakresie na stan jej prospektywnego rozwoju,
wyprzedzajacego to, co ma miejsce ,tu i teraz”. Wpompowywane srodki
UE poprawiaja jedynie sytuacje materialng ich beneficjentéw, gléwnie
wykonawcéw projektow, ale nie przyczyniaja sie do uruchomienia proce-
sow samoregulacyjnych, autokreacyjnych, innowacyjnych, gdyz ustrojowo
tkwimy w systemie nadzoru i kontroli, standaryzowania i ograniczania
aktywnosci podmiotéw odpowiedzialnych za jakos¢ edukacji.

Nawet projekt lideréw czy przywodztwa edukacyjnego rozbija sie
o tafle biurokratycznie egzekwowanego autorytaryzmu, ktéry pozwala
wladzom o$wiatowym wykorzystywac¢ system szkolny do manipulowa-
nia spoleczenstwem. Fundamentalnym powodem takiego stanu rzeczy
jest etatystyczna makropolityka edukacyjna polskiego panstwa, ktérego
wladze o$§wiatowe dzialaja na zasadzie korporacyjnej piramidy. Trudno,
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by czerpiacy z niej na gérze zyski chcieli z nich sami zrezygnowac. Nie
po to przeciez szli po wladze. Skutkiem zaniechania reformy ustrojowej
o$wiaty jako dopelniajacej reforme administracyjna panstwa bylo dla
systemu szkolnego:

—utrzymanie dualistycznej administracji publicznej, z jej podziatem
na rzadowa i samorzad terytorialny, co - w wyniku braku konsen-
susu i spojnej filozofii dziatan oraz zadan obu organéw — skutkuje
nieustannymi konfliktami i przeciwskuteczng polityka zarzadzania
o$wiata, sprawowania nad nig nadzoru pedagogicznego przez wla-
dze samorzadowe (organ prowadzacy placéwki edukacyjne) i przez
kuratoria o§wiaty wraz z ich delegaturami (odpowiedzialne za jakos¢
ksztalcenia i wychowania). Trudno si¢ dziwi¢, ze polityka oswiatowa
jest tu niespojna i niejednolita, szczegdlnie w tych wojewddztwach,
w ktorych wladze samorzadowe i rzadowe sa z przeciwstawnych
sobie ugrupowan politycznych;

- czesciowa decentralizacja zadan i kompetencji do samorzadu tery-
torialnego, ale skutkujaca wojna miedzy samorzadowcami a wladza
panstwowa w wyniku zwiekszania zadan a zmniejszania na nie
celowych dotacji;

—w ramach systemu administracji publicznej przywrdcenie typowej
dla socjalizmu polityki etatyzmu a wyparcie zasady subsydiarnosci
zadan i kompetencji w przypadku zarzadzania o$wiata. Nie tylko
rzady PO i PSL (2007-2015) potwierdzaja, ze wladza nie liczyla sie
z opinia spoleczng, obywatelami i podejmowala dzialania wbrew
ich potrzebom, §wiadomosci i oczekiwaniom (np. obnizenie wieku
obowiazku szkolnego, narzucenie uczniom jednego tzw. rzado-
wego elementarza). Z tym samym podejsciem do edukacji mamy
do czynienia w okresie rzadéw koalicyjnych Prawa i Sprawiedliwosci
w latach 2005-2007 i od 2015 r.

Powré6t w ramach tzw. reformy Anny Zalewskiej do struktury szkol-
nictwa 8+4 jest bledem, gdyz zupetnie lekcewazy wyniki wieloletnich
badan m.in. pedagoga Zbigniewa Kwiecinskiego**. Dowodzily one tak

24 Z.Kwiecinski, Wykluczanie. Badania dynamiczne i poréwnawcze nad selekcjami szkolnymi
na pierwszym progu szkolnictwa, Torui: Wydawnictwo UMK, 2002.; tenze, Dynamika
funkcjonowania szkoly, Warszawa: PAN. PWN 1990.
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kluczowych patologii, jak powiekszajacy sie stan analfabetyzmu funkcjo-
nalnego i wtérnego wéréd uczniéw 6wcezesnych klas 6-8 oraz zupelne;j
nieefektywnosci ksztalcenia w systemie klasowo-lekcyjnym. Z badan
tego pedagoga wynikalo takze, ze ponad 20 minut kazdej 45-minutowej
lekcji okazywalo sie czasem straconym dla indywidualnego rozwoju
uczniéw szkot publicznych?. Poprzedni ustréj szkolny z o$mioletnia
szkola podstawowa byl coraz bardziej nieelastyczny i nieprzystajacy
do zmieniajacych sie w globalizujacym sie $wiecie warunkoéw ksztalce-
nia w szkolnictwie publicznym. Niestety, ustrdj wprowadzony reforma
z 1999 r. takze spalil na panewce. Mial doprowadzi¢ do przeniesienia
czesci kompetencji wladzy na poziom nizszy, a zarazem do uspotecznie-
nia szkdt i odejs¢ od tradycyjnej, ale archaicznej koncepcji ksztalcenia
statycznego, gtéwnie podajacego. Tymczasem zdradzajace wartosci
ruchu spolecznego Solidarno$¢ elity polityczne utrzymaty odgérna
sterowno$¢ i modyfikowanie szkolnictwa oraz pogtlebily i utrwality
jego partyjny nadzor.

Jednym z najczesciej popelnianych bledéw przez politykow jest kiero-
wanie sie przez nich interesami wtasnej partii oraz czynnikami makro-
ekonomicznymi, pomniejszajac zupelnie role rzeczywistych czynnikéw
rozstrzygajacych o jakosci uczenia sie i wychowania. W zadnym panstwie
ustanawiane centralnie i pozamerytorycznie rozwigzanie ustrojowe nie
staja sie¢ gwarantem jako$ci wyksztalcenia mtodych pokolen. Zlekce-
wazono kilkudziesiecioletnie wyniki badan psychologéw rozwojowych,
srodowiskowych oraz psychologéw uczenia sie i dydaktykow czy pe-
dagogow szkolnych, ktérzy juz dawno temu okreslili grupe czynnikéow
sprzyjajacych efektywnosci profesjonalnej edukacji. W europejskich
krajach dojrzatych demokracji ustréj szkolny i cykl ksztalcenia jest
do$¢ wczeénie juz réznicowany. Najczesciej ma on miejsce po szesciu
klasach edukacji podstawowej ze wzgledu na wspomniane powyzej
czynniki psychospotecznego rozwoju dzieci i mtodziezy tak, by ucznio-
wie najzdolniejsi, o najwyzszych aspiracjach edukacyjnych i/lub takze
najsilniejszym wsparciu kulturowym w rodzinie mogli kontynuowac
edukacje ogélng, proakademicka, zorientowana na wyksztalcenie wyzsze,
zas$ ci o uzdolnieniach technicznych, w wielu przypadkach o nizszym

25  Kwiecinski Z., Socjopatologia edukacji. Warszawa: Edytor 1992.
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potencjale poznawczym i silniejszym lub stabszym poziomie aspiracji
w zakresie uczenia si¢ ogélnego oraz z nizszym tez wsparciem w domu
rodzinnym — mogli edukowac sie w szkotach lub klasach o orientacji
zawodowej (zasadniczej lub technicznej).

System szkolny musi by¢ na tyle elastyczny i drozny, by mozliwa byta
w nim w kazdym okresie czasu rozwojowego uczniéw zmiana typu
szkoty, profilu ksztalcenia czy klasy z jednego typu ksztalcenia na drugi.
W zadnym z wysokorozwinietych panstw Europy gimnazjum nie jest
powszechna i obowiazkowa szkota dla nastolatkéw, bo nie ignoruje
sie wiedzy o czynnikach ich rozwoju psychospolecznego, fizycznego
i moralnego. Od obowiazku uczeszczania do gimnazjum mtodziez
sama, ani tez z pomocg nauczycieli i rodzicdw nie stanie si¢ naryb-
kiem przyszlej inteligencji, elit czy klasy $redniej. Praw natury i zycia
spotecznego strukturami oraz administracyjnym przymusem si¢ nie
zmieni. DoswiadczyliSmy tego w ciggu ostatnich kilku lat nieudolnej
préby obnizenia wieku obowiazku szkolnego, w toku ktérej Katarzyna
Hall zapowiedziala najpierw, ze chodzi tu o ratowanie w przysztosci
budzetu ZUS (im wcze$niej mlodzi stana sie pracownikami, tym le-
piej), po czym tak ona, jak i jej nastepczyni — Krystyna Szumilas oraz
Joanna Kluzik-Rostkowska przykrywaly manipulacjami, propaganda
i pseudoekspertyzami nie tylko 6w rzeczywisty powdd zmiany, ale i brak
szeroko rozumianego, a koniecznego przygotowania szkét do przyjecia
przez nie szesciolatkow.

W sporze miedzy nauczycielami a administracja o§wiatowa sa oni
petentami upraszajacymi sie o respektowanie ich pedagogicznych
i przedmiotowych uprawnien. Czas pracy i ptace nauczycieli sg — jak
w socjalizmie — darem taski wtadzy, a nie realnego wynagrodzenia
za kwalifikacje, zaangazowanie i osiagniecia. Moze wlasnie dlatego
nie mozemy wyeliminowa¢ negatywnego naboru czesci oséb do tego
zawodu. Trudno bowiem, by poza czescia pasjonatéw, kontynuatoréw
rodzinnych tradycji, nie trafiali do tej profesji takze cynicy, nieudacznicy,
sfrustrowani ignoranci, skoro maja gwarancje wzglednie statej ptacy
niezaleznie od jako$ci wykonywanej pracy.
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DIAGNOZA SPOLECZNA

Eksperci Polskiej Akademii Nauk pisza w swoim raporcie ,Polska
2050” o ulomnosci polskiej demokracji, ktora polega ona na tym, ze (...)
partie polityczne w duzym stopniu sq organizacjami dzielenia tupow
po wygranych wyborach; okreslajg w przewaznej mierze co jest systemem
demokratycznym, a co nie przynalezy do jego rozwigzan, tolerujg rézne
patologie spoteczne.”® Psycholog Janusz Czapinski potwierdza wynikami
badan wlasnego zespotu, ze mamy w Polsce AD 2014 do czynienia z bar-
dzo niskim poziomem aktywno$ci obywatelskiej Polakdw. Jest jej zbyt
matlo, a co gorsza — nie dorobilismy sie po ¢wieréwieczu transformacji
spoleczenstwa obywatelskiego, o czym $wiadczy niemalze najnizszy
w Unii Europejskiej poziom kapitatu spotecznego. Spetniamy tylko ten
warunek, ktdry jest istotny (...) w ekonomii przemystowej, tj. warunek
wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego — zajmujemy siédme miejsce
w Unii Europejskiej., Gorzej wyglgdamy pod wzgledem kapitatu inte-
lektualnego i kapitatu kreatywnego. Pod wzgledem kapitatu spotecznego
za nami jest tylko Rumunia.”” Zdaniem J. Czapinskiego kapital spotecz-
ny nalezy budowac przede wszystkim w szkole, ta jednak funkcjonuje
w systemie centralistycznego nadzoru, ktéry redukuje poziom zaufania
spotecznego wérédd podmiotéw edukacji niemalze do zera. Doskonale
$wiadcza o tym badania wzdluzne zespotu Marii Dudzikowej, ktéry
objal diagnoza kapitalu spolecznego pierwszy rocznik absolwentéw
gimnazjum zreformowanego ustroju szkolnego.?®

26  Raport Polska 2050,, Warszawa: PAN Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus+” 2011, s. 30

27 . Czapiniski, Aktywno$¢ obywatelska [w:] Aktywnos¢ obywatelska. Szanse i bariery. Rozwdj
spoteczeristwa obywatelskiego. Rozwigzania prawne i finansowe. Spoteczeristwo Obywatel-
skie. Kapitat spofeczny (2011), Warszawa: Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
2011, s. 43.

28  Ukazaly sie nastepujace raporty badawcze zespolu: M. Dudzikowa, R. Wawrzyniak-Beszterda
(red.), (2010), Doswiadczenia szkolne pierwszego rocznika reformy edukacji. Studium teore-
tyczno-empiryczne, tom 1, Krakéw: Oficyna Naukowa Impuls; M. Dudzikowa, S. Jaskulska,
R. Wawrzyniak-Beszterda, E. Bochno, I. Bochno, K. Knasiecka-Falbierska i M. Marciniak
(red.), (2011), Kapitat spoteczny w szkotach réznego szczebla. Diagnoza i uwarunkowania,
tom 2, Krakéw: Oficyna Wydawnicza Impuls; M. Dudzikowa, R. Wawrzyniak-Beszterda,
S. Jaskulska, M. Marciniak, E. Bochno, I. Bochno i K. Knasiecka-Falbierska (red.), (2013),
Oblicza kapitatu spolecznego uniwersytetu. Diagnoza. Interpretacje. Konteksty, tom 4, Krakéw:
Oficyna Wydawnicza Impuls.
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Prawo o$wiatowe jest konstruowane przez kolejne ekipy resortu
edukacji w III RP po to, zeby zapewni¢ nadzorowi pedagogicznemu
autorytarny standard zarzadzania procesami ksztalcenia w szkolnictwie
publicznym. Polska szkota nadal mentalnie, a wigc kulturowo i prawnie,
tkwi bardzo gleboko swoimi korzeniami w systemie panstwa totalitar-
nego, jakim byta PRL. Niestety, nie mozemy, bo tez nie chcemy wyjs¢
z syndromu homo sovieticus godzac sie na regulacje, ktére podtrzymuja
pozér demokracji, iluzje samorzadnosci. Polska szkota pelni funkcje
adaptacyjna do stanowionego przez centralne wladztwo systemu. Mato
kto zwraca uwage na to, ze w szkole publicznej obowiazuja regulacje
z okresu stanu wojennego traktujace te instytucje jako przediuzone
ramie panstwowej wladzy nad spoteczenstwem, w tym o§wiatowej nad
nauczycielstwem. Spelnia si¢ marzenie antydemokratéw, etatystéw,
ktorzy zapewniaja sobie w ten sposéb nieograniczony wplyw, takze
za posrednictwem ustuznych i postusznych nauczycieli, na szeroko poj-
mowana szkote publiczng, ktéra de facto nadal jest szkola paristwowa.

Szkota A.D. 2018 nie jest placéwka publiczna, skoro nie jest res
publica edukacyjna, nie jest autonomiczna instytucja, w ktdrej profe-
sjonali$ci mogliby sami stanowi¢ o tym, jak realizowac proces ksztat-
cenia i wychowania. Nawet prawo o$wiatowe okreslajac cechy szkoty
publicznej nie wskazuje na jej autonomie i samorzadno$¢. Kategoria
szkoly publicznej zostata tu zredukowana jedynie do powszechnej
dostepnosci ustug edukacyjnych wobec spoteczenstwa ze wzgledu
na istniejacy obowiazek szkolny. Nadal ma miejsce ukryte podtrzy-
mywanie politycznej wladzy nad podmiotami edukacji przez m.in.:
propagande, manipulacje, perswazyjno$¢, nachalnos¢, ktamliwosé
wladzy w sprawach, ktére najczesciej dotycza mozliwego naruszania
przez szkote prymarnego prawa rodzicéw do rozstrzygania o rozwoju
wlasnych dzieci. Zagrozenia dla reform o$wiatowych nie tkwig jednak
tylko w mechanizmach zycia spoteczno-politycznego, ale takze — a moze
przede wszystkim — wewnatrz samego systemu edukacji. Wskaznikiem
zdrady solidarnosciowego programu reform jest przede wszystkim:

— upartyjnienie systemu edukacyjnego,
—wstrzymanie decentralizacji o$wiaty (etatyzm),
- immunizacja o§wiaty od kontroli spotecznej, pseudosamorzadnos¢
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o$wiatowa i szkolna,
- ograniczanie autonomii nauczycieli, rodzicow i uczniéw,
—upelnomocnianie pozoru, fikcji edukacyjnej i wychowawczej.”

ZAKONCZENIE
Jesli rzeczywiscie chcemy, by polska o§wiata byta publiczna a zarza-
dzanie szkotami miato dialogiczny charakter, to powinna ona opieraé
sie na trzech powiazanych ze sobg zasadach: decentralizacji, samo-
rzadnosci i subsydiarnosci. Mozna taki cel zrealizowad, jesli bedziemy
koncentrowac sie na:
- ksztaltowaniu profesjonalnej i stabilnej administracji edukacyjnej,
odpornej na zmiany polityczne,
- sprawnej, bo wysokokwalifikowanej i z jasno okreslonymi kompe-
tencjami,
—skutecznej, bo przyczyniajacej sie¢ do dlugookresowej strategii roz-
woju o$wiaty w regionie i do poprawy jakos$ci edukacji i
- przyjaznej dla obywateli — rodzicéw i ich dzieci, zapewniajac im do-
step do wysokiej jakosci ofert dydaktycznych oraz wychowawczych.
Zwiegkszenie sprawnosci funkcjonowania szkolnictwa wymaga
wiekszej i bardziej autonomicznej operatywnosci terytorialnej wladzy
wykonawczej, oddzielenia spraw ogélnooswiatowych od spraw lokal-
nych, na rzecz zwiekszenia autonomii przedszkoli, szkét i placowek
oswiatowych i zwiekszenia ich odpowiedzialnosci oraz zwigkszenia
udzialu obywateli w mechanizmach wspoéizarzadzania oswiata. Edukacja
w $wiecie globalnym musi by¢ lokalna, demokratyczna (kooperacyjna,
prospoteczna, solidarno$ciowa) a nie scentralizowana, hierarchiczna,
pelna buty i arogancji ludzi zamknietych na §wiat i konieczno$¢ zmian.
Nie wytworzymy kapitatu spotecznego w srodowiskach zawisci, podtrzy-
mywanych przez rzadzacych i opozycje podzialéw swiatopogladowych,
w przestrzeniach szkét budowanych w latach 60. XX w. dla placowek
nieufnosci, podzialéw i permanentnego nadzoru w dobie, ktéra §wiat

29 K. Przyszczypkowski, Polityczno$¢ (w)edukaciji..., dz. cyt.; Sprawcy i/lub ofiary dziatan po-
zornych w edukacji szkolnej, red. Maria Dudzikowa i Karina Knasiecka-Falbierska, Krakéw:
Oficyna Wydawnicza ,Impuls” 2013; B. Sliwerski, Problemy wspétczesnej edukagji. ... dz.cyt.;
tenze, Edukacja (w)polityce... dz.cyt.
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informacji, wiedzy i nauki umiescifa juz w ,wirtualnej chmurze®. Czas
wej$¢ w te chmure, by maksymalizowa¢ dzieciom i mtodziezy dostep
do osiagnie¢ ponowoczesnej cywilizacji, ale zarazem trzeba umiec ,zej$¢
z tej chmury*, by radykalnie zmieni¢ funkcje przestrzeni szkolnej na rzecz
przede wszystkim animowania aktywnos$ci uczniéw w zakresie takze
odkrywania i wzmacniania ich czlowieczenstwa, a wigec na pelnienie
funkcji inkulturacyjnej, uspoteczniania mtodych pokolen i wlaczania
ich w $wiat ziemskiej, a wiec bezposrednio do$wiadczalnej kultury
i stosunkéw miedzyludzkich.

Co sprawia, ze powyzsze kwestie nie sa czynnikiem rozstrzygajacym
o jakosci polskiej edukacji? Na jakie obszary ,pseudosu” w polskiej
o$wiacie moze zwréci¢ uwage wspdlczesna pedagogika? Jak pisze Zbi-
gniew Kwiecinski: Uswiadomienie bowiem sobie zawitosci mozliwych
relacji pomiedzy edukacjg a zmiang zawraca nas do punktow wyjscia,
do pytan o to, z jakim spoteczenstwem mamy do czynienia, jakiego ro-
dzaju zmiany w nim sie dokonujg, jak mozliwy jest rozwéj w nim ludzi
do ich maksymalnych mozliwosci, jakie sq blokady zmiany spotecznej
i osobowosciowej ku wyzszym poziomom rozwoju, jak naprawde w tych
procesach uczestniczy edukacja, jej poszczegolne sktadniki (ktore, jakie, jak),
jej podstawowe instytucje.*® Zdaje sig, ze nie ma watpliwosci co do tego,
czy podstawowe problemy edukacji beda rozwiazywane w warunkach
decentralizacji i demokratyzacji szkolnictwa, czy etatyzacji i autokracji.

30  Z.Kwiecinski, Pokolenie pogrudniowe a edukacja. Nad sposobami stawiania pytan o mlodziez
i jej relacje ze $wiatem sytuacji kryzysu, [w:] Edukacja. Uniwersytet. O$wiata Doroslych.
Studia z pedagogiki ofiarowane Profesorowi Kazimierzowi Przyszczypkowskiemu, red.
Wiestaw Ambrozik, Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM 2014, s. 77.
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Geneza narodzin niepodlegtosci Polski
w listopadzie 1918 .

Relacja z seminarium w Instytucie Politycznym im. Macieja
Rataja 6 listopada 2018 r.

Rozpoczne moje wystapienie od osobistej dygresji. 80 lat temu
jako szescioletni zuch bratem udziat w defiladzie z okazji 20 rocznicy
odzyskania niepodleglosci. M¢j tata jako zolnierz POW, ktéremu ten
wyklad poswiecam, rozbrajal Niemcéw w guberni piotrkowskiej, a p6z-
niej organizowal pierwszy putk szwolezeréw kupujac dla niego konie
i siodta. Jako utan pierwszego pulku Jézefa Pilsudskiego, uczestniczylt
w wojnie polsko-sowieckiej. Tata ubral mnie na te okazje tak jak daw-
niej byl ubrany beliniak, tzn. w czako ulanskie, kozuszek austriacki,
szabelke i postawil na czele zuchéw. Dzialo si¢ to w Lasku, malym
miescie powiatowym na drodze od Pabianic do Sieradza, dawnej ziemi
sieradzkiej. Maty, miejski rynek udekorowany byt bialo-czerwonymi
szturmoéwkami, portretami prezydenta Moscickiego, marszatka Ry-
dza-Smiglego i zmartego niedawno marszatka Pitsudskiego. Pamietam
atmosfere entuzjazmu, jaka tej uroczystosci towarzyszyla. Oczywiscie
jako dziecko zylem pie$§niami legionowymi, symbolami naszej niepod-
leglosci. Miasto wcze$niej wystawilo pomnik ku czci budowniczych
niepodleglosci. Kazda lokalna spoteczno$¢ miata swoich bohateréw.
Ma ich takze Polska jako calos¢. I to jest geneza ksiazki, ktorg Panstwu
dzisiaj ofiaruje, a ktdra jako historyk Instytutu Historii PAN i Uniwer-
sytetu Opolskiego przygotowywalem kilkadziesiat lat, zatytutowana:
»,Budowniczowie II RP” Znajdziecie w niej odpowiedz jak oceniam
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role najwybitniejszych rodakéw w odzyskaniu niepodlegtosci i budowie
podstaw odrodzonego po latach zaboréw panstwa.

Niewatpliwie na pierwszy plan wysuwa sie Jézef Pitsudski, jako
organizator ruchu strzeleckiego I Brygady Legionéw. Ceni¢ go min.
za odwage jaka wykazal si¢ zmieniajac swoja orientacje polityczna re-
zygnujac z planu walki o niepodleglo$¢ Polski przy pomocy mocarstw
centralnych — Austro-Wegier i Niemiec na rzecz panstw Ententy tzn.
Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Japonii i panstwa z nia stowarzyszo-
nego Stanéw Zjednoczonych. Zrobit to dopiero w lipcu 1917 r. co bylo
powodem jego aresztowania i osadzenia wraz z szefem sztabu gen.
Kazimierzem Sosnkowskim w Magdeburgu.

Pamiec o tym, ze przez wiele lat wigzal sprawe niepodleglosci Polski
z wrogami ostatecznych zwyciezcéw w Wielkiej Wojnie bardzo diugo
pozostawala jednak w §wiadomosci francuskich, angielskich, wtoskich
i amerykanskich politykow. W panstwach Ententy pamietano jeszcze
o tym w trakcie debat na Konferencji Pokojowej w Paryzu i w samym
Traktacie Wersalskim.

Okoliczno$ci towarzyszace narodzinom niepodleglej Polski byly wyjat-
kowo dramatyczne. 8 listopada 1918 r. wybucha rewolucja w Niemczech.
Po kilku dniach abdykowat cesarz Wilhelm II i wyjechal do Holandii.
Rzecznicy militaryzmu niemieckiego musieli odda¢ wladze zwolenni-
kom republiki niemieckiej. W tym przelomowym momencie historii
mys$my na tym skorzystali. Trzeba pamietad, ze od sierpnia 1915 r. cate
nasze terytorium bylo w rekach niemieckich i austro-wegierskich, a wiec
od tego co sie dzieje w Niemczech zalezala sytuacja tych instytucji,
ktére Niemcy powolali: najpierw 3 lipca 1917 r. Tymczasowej Rady
Stanu, a nastepnie 25 lipca, po kryzysie przysiegowym, trzyosobowej
Rady Regencyjnej. Niemcy poszerzyli wéwczas zakres swobdd oby-
watelskich z ktéry korzystali nie tylko mieszkancy Warszawy, Lodzi,
Kreséw Wschodnich, ale takze Slaska, na czele z postami w parlamencie
pruskim: Wojciechem Korfantym i Marianem Seyda.

Rewolucja Listopadowa w Niemczech opowiedziala si¢ za ustrojem
republikanskim niemieckiego panstwa odrzucajac bolszewicki ustréj
Kraju Rad reprezentowany min przez R6ze Luksemburg. Fakt ten sprzyjat
tendencjom demokratycznym w odradzajacej si¢ Polsce co wykorzystali
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postowie i dzialacze spoteczni Wielkopolski, Pomorza i Gérnego Slaska.
Rewolucja niemiecka zniszczyla militaryzm, data wladze armii i zot-
nierzom, ktorzy niszczyli §lady oficerskich awansow itd. Powstaly Rady
Robotnikéw i Zotnierzy, ktére beda partnerem dla J6zefa Pitsudskiego,
kiedy wréci do Warszawy 10 listopada. Na Wschodzie, musimy o tym
pamietacd, przebywalo w tym czasie ok. 400 tys. zolnierzy niemieckiej
armii, ktérej zachowanie w duzym stopniu zalezalo od wspomnianych
Rad. W pierwszych dniach niepodleglosci byt to dla Jézefa Pitsudskiego
jako Naczelnika Panstwa najtrudniejszy i najpilniejszy do rozwigzania
problem. Nie wszyscy to rozumieli w kraju i za granica.

Sytuacje komplikowat fakt, ze po przekazaniu Jézefowi Pitsudskiemu
przez Rade Regencyjna 11 listopada wladzy wojskowej a nastepnie 14
listopada wladzy politycznej, w pierwszych dniach wolnosci mielismy
dwuwtadze — wladze Tymczasowego Naczelnika Panstwa oraz uznana
przez zwyciezcow — wladze Komitetu Narodowego Polskiego, ktory
powstal w sierpniu w Lozannie 1917 r. a ktérego najwiekszymi autoryte-
tami byli Roman Dmowski jako jego przewodniczacy, Ignacy Paderewski,
hrabia Zamoyski, przedstawiciele polonii amerykanskiej itd. Komitet
sprawowal patronat i kierownictwo nad waznym instrumentem naszych
praw do niepodleglosci oraz nad Armia Polska powotang w czerwcu
1917 r. przez prezydenta Francji. Gdy 16 listopada 1918 r. z radiostacji
niemieckiej na Cytadeli J6zef Pilsudski wystal telegram, ze z woli narodu
polskiego powstaje niepodlegte panstwo polskie, ktdre jest panstwem
sojuszniczym wobec zwyciezcow, to ten telegram nie trafit do Wilsona
i przywédcédw panstw Ententy lecz do Komitetu Narodowego Polskiego.
Tylko bowiem ten Komitet byt uznawany za reprezentanta Polski. A wiec
mamy dwuwtadze: w kraju wladze Tymczasowego Naczelnika Paristwa
i wladze uznang przez zwyciezcédw — Komitet Narodowy Polski majacy
wladze nad polska armia sojusznicza. Dodajmy, Ze ta armia byla na etacie
rzadu francuskiego. Gdy w kwietniu i maju 1919 r. przemieszczona zostata
do Polski liczyta 67700 zolnierzy i oficeréw, w tym 1400 oficeréw francu-
skich i 1200 oficeréw polskich, takze bylych jeicéw wojennych, ktérzy
jako zolnierze Wermachtu dostali sie do obozéw jenieckich we Wtoszech
i we Francji. Na wyposazeniu armii byto 120 czolgéw, 100 samolotéw,
nowoczesne $rodki komunikacyjne i francuskie standardy pozostatego
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wyposazenia. W sytuacji kiedy polskiemu wojsku w kraju brakowato nawet
butéw, dysponowanie tak nowoczesna armia mialo niebagatelne znaczenie.

Wysoko oceni¢ trzeba realizm polityczny J6zefa Pilsudskiego, jaki
sie wtedy ujawnil. Gdy wracal z Magdeburga do Warszawy nie wiedzial
jeszcze, ze w nocy z 6 na 7 listopada powstal rzad Ignacego Daszyn-
skiego, ktdéry zadal radykalnych reform spolecznych m.in. przejecia
ziemi przez chfopéw w drodze radykalnej, bez odszkodowania, reformy
rolnej obejmujacej wielka i srednia wlasnos¢, ktéry zapowiadat upan-
stwowienie wielu fabryk i ktéry zadat wielu innych radykalnych reform
w dziedzinie ustawodawstwa socjalnego,

Lewicowy rzad Ignacego Daszynskiego nie poczuwatl sie do jakich-
kolwiek politycznych wiezi z konserwatywng Rada Regencyjna r. ktéra
stanowili ksiaze Zdzistaw Lubomirski, arcybiskup Aleksander Kakowski
i hrabia Jézef Ostrowski, z rak ktérej J6zef Pitsudski przyjat wladze le-
gitymizujac przez to jej dziatalnosé. Realizm polityczny podpowiadat
mu jednak uznanie niezaprzeczalnych osiagnie¢ Rady w procesie odzy-
skiwania niepodleglosci. Rada Regencyjna wobec kleski armii niemiec-
kiej na froncie spowodowanej udziatem korpusu ekspedycyjnego gen.
Johna Pershinga poczawszy od lata 1918 r. podejmowata coraz §mielej
samodzielne dzialania przejmujac od okupanta niemieckiego cate sek-
tory wladzy. W ogloszonej 7 pazdziernika 1918 r. deklaracji stwierdzata,
ze jej celem jest Polska zjednoczona i niepodlegla, powotanie rzadu
narodowego i przyspieszenie dzialan zmierzajacych do powotania sejmu
ustawodawczego wylonionego na podstawie demokratycznej ordynacji
wyborczej. W §wiadomosci ludzi ten fakt nie zostal jednak nalezycie
doceniony i utrwalony. Przeciwko Radzie organizowano masowe de-
monstracje inspirowane przez sily lewicowe. Gabinet Daszynskiego,
rzad ludowy Republiki Polskiej, ktéry miat poparcie PPS i czesci ruchu
ludowego, czyli PSL ,Wyzwolenie”, manifestujac postawe wrogosci
wobec Rady nie zyskal jednak szerokiego poparcia spolecznego min
ze strony przywddcy PSL ,Piast” Wincentego Witosa.

Do rangi symbolu urasta fakt, ze pierwsza, niezalezna decyzja J6-
zefa Pilsudskiego, dyktatora, bo taka wladze rzeczywiscie wowczas
sprawowal, bylo przyjecie hrabiego Kesslera, pierwszego ambasadora
Niemiec przy polskim rzadzie. Zanim doszto do tego spotkania Pitsudski
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szukal porozumienia z Rada Zohierska, gwarantujac armii niemieckiej
bezpieczny powrdét do kraju. Pragmatyzm Jozefa Pitsudskiego pozwolit
uniknac¢ dziatan odwetowych ze strony polskiego spoteczenstwa wobec
wojsk okupacyjnych.

Czes¢ Polakow chciata niepodleglosci w wyniku rewolucji. Natomiast
Pitsudski chcial zawarcia kompromisu z przedstawicielami niemiec-
kiego wojska, ktére stacjonowato w liczbie 30 tys. dobrze uzbrojonych
zolnierzy w Warszawie i 80 tys. wokdt Warszawy oczekujac na rozwdj
sytuacji. Pitsudski wiedzial, ze trzeba zawrze¢ z nimi kompromis i zabez-
pieczy¢ spokojny wyjazd z Polski. Fakt, ze przejal wladze z rak legalnej
wladzy jaka byla Rada Regencyjna sprawia, ze nasza niepodleglos¢
nie jest aktem rewolucji, lecz jest legalnym aktem trwajacego procesu
odzyskiwania niepodleglosci.

A jak sie Pilsudski zachowal wobec rzadu Daszynskiego? Kiedy
jego przedstawiciele opuscili Lublin i zameldowali si¢ u Pitsudskiego
juz 11 listopada w Warszawie, zwrdcit sie do nich stowami: wyscie
mi utrudnili Zycie. Rzad z tak radykalnym programem spotecznym
bylby bowiem w konflikcie ze zwyciezcami, Francja i Wielka Brytania.
Pilsudski mianuje ponownie Daszynskiego premierem i powierza
mu misje utworzenia nowego gabinetu ale nie spotkata sie ona z szer-
szym poparciem i skoniczyla si¢ zupelnym niepowodzeniem, gtéwnie
z powodu rewolucyjnej retoryki jaka jego rzad sie wczesniej postugiwal.
Polacy nie chcieli rewolucji i Pitsudski doskonale to rozumiat.

Opinia spoleczna bardzo emocjonalnie natomiast zareagowata
na podjecie przez Pilsudskiego wspélpracy z Niemcami. Jego zacho-
wania nie rozumialy takze panstwa zwycieskie, gdyz formalnie czynilo
to z Polski sojusznika Niemiec Z inicjatywy Francuzdéw i Anglikow
w grudniu 1918 r. rusza na poselstwo niemieckie lawina demonstran-
téow, domagajac sie zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Niemca-
mi. Demonstranci demoluja miejsce urzedowania tego posta, ktéry
jako pierwszy uznaje powstanie Panistwa Polskiego. Pod wplywem tej
wielkiej demonstracji, minister spraw zagranicznych Leon Wasilewski
w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego podjal decyzje o zerwaniu stosun-
kéw dyplomatycznych z Niemcami. Co oznaczalo takze zakonczenie
po 5 tygodniach pobytu w Warszawie misji dyplomatycznej hrabiego
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Kesslera. Pitsudski musiat ulec, ale dzieki Pitsudskiemu i Kesselerowi nie
bylo krwawej konfrontacji rodzacej sie Polski z wojskami niemieckimi.
Tej konfrontacji w Austrii np. w ogéle nie bylto, bo armia austriacka
skladajaca sie z r6znych narodowosci w sposéb uprzejmy przekazywata
wladze. Podobnie byto w Lublinie, gdzie gubernatorem byt Chorwat
otwarcie sympatyzujacy z Polakami. Nie bylo tego problemu takze
w zaborze austro-wegierskim. Najgorzej sytuacja przedstawiala sie
na ziemiach polskich zaboru rosyjskiego co wymagato od Pitsudskiego
nadzwyczajnych posunie¢, podejmowanych wbrew nie wtajemniczonej
we wszystkie uwarunkowania ulicy. Tak to juz jest czasami, ze polityk
musi i§¢ przeciwko nastrojom wigkszosci.

Ten nastrdj wiekszo$ci spoteczenstwa ujawnit sie juz po przyjezdzie
do Warszawy 14 listopada Wojciecha Korfantego, ktérego ulica nosita
na rekach krzyczac ,,Precz z Daszynskim, niech zyje premier Korfanty”.
Korfanty byl bowiem wtedy symbolem wiezi Polski ze zwyciezcami,
ktérzy ze zrozumialych wzgledéw cieszyli sie w spoleczenistwie ogromna
sympatia. Podobnie zachowali si¢ Warszawiacy gdy 1 stycznia 1919 r.
przyjechal Ignacy Paderewski i gdy witato go 100 tys. ludzi. Warszawa
zyla Paderewskim a nie Daszynskim czy Moraczewskim. Pilsudski
znalazl sie¢ w trudnej sytuacji, dlatego, ze jego ,dwoér” skladajacy sie
gléwnie z socjalistow nie cieszyt sie wiekszym poparciem spotecznym.

Mocarstwa zachodnie zmuszajac Pilsudskiego do rezygnacji z do-
brych kontaktéw z Kesselerem chcialy zademonstrowac, ze macie
niepodleglo$¢, ale dzieki nam. W Traktacie Wersalskim tez zawarta jest
teza, ktdra boli Polakéw, ze mamy nasza niepodleglos¢ gtéwnie z woli
zwyciezcow. Chodzilo oczywiscie zeby w trakcie rokowan traktatéw
pokojowych interes zwyciezcy byl nalezycie zabezpieczony.

Widzimy wiec, ze Jozef Pitsudski przejmujac wladze z rak Rady Re-
gencyjnej dziatal pod presja wielu krzyzujacych sie oczekiwan i nastro-
jow. Po niepowodzeniu Daszynskiego z powotaniem nowego gabinetu,
misje utworzenia rzadu powierzy! Pilsudski innemu dziataczowi lewicy
socjalistycznej, Jedrzejowi Moraczewskiemu, ktory byl tresciowo kon-
tynuacja rzadu Daszynskiego. Ale rzad Moraczewskiego nie ekspono-
wal retoryki rewolucyjnej poprzedniego rzadu, ktéry zdobyl sie nawet
na wywieszenie na zamku krélewskim czerwonej flagi jako symbolu
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wladzy lewicy. Pitsudski, pomimo nastrojéw spotecznych dalej stawial
na rzad socjalistyczny bo obawiat si¢ oddziatywania SDKPIL i buntu
lewicy, sytuacji epidemii, bezrobocia, glodu, zniszczenia i tragicznych
stosunkow rolnych. Przypominam, ze w reku gospodarstw obszarniczych
znajdowalo sie ok. 45% ogétu ziemi, tzn. tyle ile w 3,5 mln gospodarstw
chlopskich. Bojac sie¢ konsekwencji biedy i struktury postfeudalnej jesli
chodzi o nasza ziemie, Pifsudski godzit sie na postepowe ustawodawstwo
socjalne, ktore byto bardziej postepowe niz w rozwinietych krajach eu-
ropejskich: 8 godzinny dzien pracy, ubezpieczenia zdrowotne, wolnos¢
zwiazkéw zawodowych itd.

Z drugiej strony Naczelnik Panistwa godzil si¢ na kompromis z Roma-
nem Dmowskim, reprezentujacym prawice, kompromis, ktéry konczyt
okres dwuwtadzy. Uwazal bowiem, ze Polska na Konferencji Pokojowej
w Paryzu musi méwic jednym glosem. Wkrétce, bo juz 16 stycznia
powoluje rzad pozapartyjny, ktéry nie bedzie ani prosocjalistyczny ani
proendecki, ale bedzie oparty na najwiekszym autorytecie, jaki Polska
wtedy posiadala — Ignacym Janie Paderewskim, ktéry koncertowal
w Bialym Domu i ktéry organizujac podczas wojny polonie i opinie
amerykanska na rzecz sprawy polskiej odbyt 360 dobroczynnych kon-
certow. Mianowanie Paderewskiego premierem, ktéry byt jednoczesnie
ministrem spraw zagranicznych oznaczalo, ze to on stanal na czele
naszej delegacji polskiej na konferencje pokojowa w Paryzu. Dzieki
niemu takze w kwietniu 1919 r. armia Hallera przyjedzie do Polski
i wzmocni naszg armie.

26 stycznia odbyly sie wybory do sejmu ustawodawczego. Okazato
sie, ze socjali$ci stanowiacy zaplecze polityczne Pilsudskiego uzyskali
tylko 9% gloséw w Kongreséwce. PPS znacznie lepsze wyniki, 15%
glosow, osiagnelo w Matopolsce.

Najwieksza sita w kraju okazal si¢ Zwigzek Ludowo-Narodowy,
kontynuacja Miedzypartyjnego Kola Politycznego czyli endecy, ktéry
zdobyl 57% gloséw w Warszawie. J6zef Pitsudski musiat przyjac te wyniki
z rozczarowaniem i nie mogly one nie mie¢ wptywu na pdzniejszy jego
stosunek do sejmu i mechanizméw demokracji w ogodle.

Jeszcze bardziej skomplikowane byly stosunki narodowosciowe.
W 1918 r. 40% mieszkancow Warszawy stanowita ludnos$¢ zydowska,
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ana Kresach Wschodnich ludnos¢ ta stanowita wiekszo$¢ mieszkancow
miast — ok. 50%, poza niektérymi miastami np. Wilnem i Lwowem.
Polska, obok Stanéw Zjednoczonych, byla najwiekszym skupiskiem
ludnosci zydowskiej w §wiecie. Ludno$¢ ta zazadala wlasnego sejmu,
jezyka zydowskiego jako jezyka urzedowego i udzialu we wtadzy propor-
cjonalnie do liczby ludnosci, czyli praktycznie zadala panistwa w panstwie.
W imie takiej wizji niektorzy dziatacze ruchu syjonistycznego w Stanach
Zjednoczonych glosili tezg, ze Polacy nie zastuguja na niepodlegltos¢,
poniewaz s3 antysemitami, ksenofobami i nie doprowadza do realizacji
naszych praw. Rozwigzanie tego problemu na zasadzie kompromisu
bylo dzielem przede wszystkim wplywéw Paderewskiego na Konfe-
rencji Pokojowej. Warunkiem sine qua non uznania niepodleglosci
Polski w Traktacie Wersalskim bylo respektowanie Traktatu o Ochronie
Mniejszo$ci Narodowej. Wiec juz nie sejm, nie jezyk urzedowy, odrebne
ministerstwo, ale prawa dla wszystkich mniejszosci zgodnie z zasadami
kultury demokratyczne;j.

Paderewski musial sie zgodzi¢ takze na ograniczenie naszych su-
werennych praw panstwowych przez narzucong nam linie¢ Curzona
w grudniu 1918 r. Zakladano bowiem wtedy, ze istnieje szansa poko-
nania bolszewikéw, czyli istnienia ,bialej” Rosji jako partnera panstw
zwycieskich, stad lina Curzona stwarzajaca im pole do kompromisu
z Rosja kosztem naszych praw i intereséw. Kwestionowano takze nasze
prawo do Wileniszczyzny, gdzie Polacy stanowili wiekszo$¢ etniczna.
Narzucono Polsce 25-letnig administracje Galicji Wschodniej, z za-
znaczeniem, ze w tym czasie Polska musi zabezpieczy¢ autonomie
dla Ukraificéw. Zabrano nam wiekszo$¢ Slaska Cieszyriskiego, mimo
ze stanowili$my tu wiekszo$¢ etniczng. MieliSmy tu wlasng inteligencje,
spoldzielczo$¢, rozwiniety polski ruch robotniczy, czego nie mieliSmy
na Gérnym Slasku. Nasza niepodlegto$¢ nie byta wiec pelna, poniewaz
ciggle byla uzalezniona od decyzji zwyciezcow w Traktacie Wersalskim.

Pragnalem w tym krétkim zarysie opisujacym narodziny naszej nie-
podleglosci wykazad, ze polska historia jest ciagle historia emocjonalng,
o trudnych sprawach nie méwimy, boimy sie lub wolimy nie méwi¢, tak
samo jak w przypadku waznych postaci, o ktérych z braku czasu i ja nie
mowilem, a ktérych zaliczamy do ojcéw polskiej niepodlegtosci i archi-
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tektéw II Rzeczypospolitej.. Z tego powodu 11 listopada nie ustyszymy
pie$ni Armii Hallera, Kreséw Wschodnich, Powstania Wielkopolskiego.
Sitg inercji bedziemy widzieli jeden kierunek odzyskania niepodleglosci,
ale pamietajmy, ze historia jest bardziej skomplikowana.

PyTANIA

MGR GRZEGORZ ANCZEWSKI

W pewnym momencie z inicjatywy Jézefa Pilsudskiego reprezentacja
Komitetu Narodowego Polskiego na Konferencje Pokojowa w Paryzu
zostala poszerzona o delegatow z Warszawy. Jaka byla ich rola i czy w ja-
ki$ sposéb zmienili lub prébowali zmieni¢ kierunki rozméw w Paryzu?

MGR STANISEAW STECLIK

Czy patrzac z dzisiejszej pespektywy mozna wnioskowac, ze wspa-
nialomyslnos$¢ Pitsudskiego wobec Niemcdédw i Rady Regencyjnej nie
odbifa nam sie czkawka w 1939 r.?

DR ELZBIETA CIBORSKA

Oboz Zjednoczonej Prawicy sprawujacy obecnie wladze chetnie
odwoluje si¢ do tradycji i osiagnie¢ politycznych II RP. Ale tradycja po-
lityczna tego okresu nie jest jednolita. Na podstawie moich obserwacji
moge powiedzied, ze nurt pitsudczykowski II RP afirmowany jest raczej
w formie, natomiast w tresci przekazu politycznego bardziej podkresla
sie tradycje endecka, nacjonalistyczna. Jak pan Profesor ocenia te po-
stawe obecnego obozu rzadowego i jak powinnismy w ogéle czerpac
z politycznej réznorodnosci tradycji II RP?

ODPOWIEDZ

Jesli chodzi o nasz udzial w Konferencji Pokojowej w Paryzu, J6-
zef Pilsudski oczywiscie zdawal sobie sprawe, ze toczy sie tam walka
o wladze miedzy jego obozem a wplywami endecji. Wysyta do Paryza
delegacje swoich najblizszych wspoétpracownikéw, szwagra Marii Cu-
rie-Sklodowskiej, Kazimierza Dluskiego, Michata Sokolnickiego, An-
toniego Sujkowskiego i Bolestawa Wieniawe- Diugoszowskiego. Rada
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Pieciu a pdzniej Trzech, kierujaca pracami Konferencji zatwierdzita
tylko dwdch naszych delegatow: Paderewskiego i Dmowskiego. P6zZniej
dotaczy do nich jeszcze Wiladystaw Grabski- odpowiadajacy za sprawy
gospodarczo- finansowe. Powiedzmy szczerze, ze Paderewski byl przede
wszystkim autorytetem moralnym, cieszyt sie najwiekszym szacunkiem,
jezeli ktos korespondowal to nie z Dmowskim, bo Dmowski miat juz
opinie antysemity w prasie i opinii zachodniej. Dlatego rola polityczna
naszych delegatow byla podrzedna. Ale cata nasza delegacja liczaca ok.
60 0s6b spedzata ten czas bardzo pracowicie i owocnie. Byli w niej wy-
bitne jednostki, znakomici historycy i ekonomisci, Oskar Halecki, Jézef
Buzek, Franciszek Bujak. Na czele ekonomistéw stat prezes Lewiatana
Andrzej Wierzbicki, a Wtadystaw Grabski, jako trzeci delegat, zabiegal
o to aby nas nie obcigzono zobowigzaniami wynikajacymi z przejecia
cze$¢ wlasnosci mocarstw przegranych.

Roman Dmowski widzac co si¢ dzieje w Niemczech i Czechach uwazat,
ze czas zrezygnowac z ambicji przejecia wladzy w kraju, Ze teraz jest
czas na takich ludzi jak Pilsudski. Na te decyzje miat takze wplyw fakt,
ze Dmowski nie zgadzal z koncepcja polityki wschodniej, zwlaszcza
z koncepcja federalistyczna Pitsudskiego.

Chcialem przy tym podkresli¢, ze pojecia ,pitsudczycy” czy ,ende-
cy” maja emocjonalny charakter i Zze na endekéw historycy nie patrza
jako na nacjonalistow. Endekami byli: Ignacy Paderewski, Wtadystaw
Grabski, Stanistaw Grabski, Jan Kasprowicz i wielu innych. Nie wolno
nam upraszczac istniejacych wtedy podzialéw. Nawet w latach 30. kiedy
nastapita radykalizacja ruchu narodowego jesli chodzi o jego stosunek
do mniejszosci, w szczegdlnosci do ludnosci niemieckiej i zydowskiej,
istniata grupa profesorska, ktéra podkreslata konieczno$¢ szanowa-
nia demokracji.

Obdz rzadowy dzisiaj tez nie jest po tym wzgledem jednolity, jest
oczywiscie kult Pilsudskiego, prawdopodobnie u wiekszosci kolegow
z PiS-u, ale sg tez ludzie, ktérym blizsza jest tradycja endecka. Ignacy
Paderewski rozumial jednych i drugich, jednych i drugich jednoczyt,
mial kolosalny wplyw na ustalenie wspélnej linii postepowania delegacji
pokojowej. Pod tym wzgledem byt politykiem wyjatkowym i zasluguje
jak mato kto na ogromny szacunek. I to jest wlasnie bolesne, kiedy
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patrzymy na role Paderewskiego, ktéoremu zawdzigczamy uznanie
niepodleglej Polski w §wiecie, a ktéry nie znajduje w naszej pamieci
historycznej nalezytego miejsca.

Tutaj piekna role moze odegrac¢ ruch ludowy, poniewaz Paderewski
zdawal sobie sprawe z kluczowej roli ruchu ludowego, a w ruchu tym
blizszy mu byt Wincenty Witos niz Blazej Stolarski, lider PSL Wyzwo-
lenie w czasie gdy Paderewski byl premierem. Kiedy w czasach rzadow
sanacji prawa demokratyczne byly ograniczone, kiedy dochodzito
do aresztowania posiéw i ich procesu, gdy mialy miejsce przypadki
pacyfikacji wsi ukrainskiej, to Paderewski zawiera sojusz z Witosem.
Gdy Paderewski bedzie juz chory, inny przywoédca ludowcéw, Stanistaw
Mikotajczyk zastapi go w Radzie Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej
dzialajacej na emigracji w Londynie.

Jesli chodzi o Pitsudskiego, to powinni$my zgodzic sie, ze byl wybit-
nym politykiem, ze nie byl proniemiecki, chociaz caly trud angazowat
w odzyskanie Kreséw Wschodnich niz Zachodnich. Kresy Wschodnie
byly mu drozsze. Pitsudski umiat takze rozgrywac karte rosyjska. Z Rosja
wczesniej niz z Niemcami, bo w 1932 r. zawiera traktat neutralno$ci. Gdy
Hitler w drodze demokratycznych wyboréw dochodzi do wladzy, Pitsudski
chce sparalizowac realizacje jego planu rewizji Traktatu Wersalskiego, re-
wizji granic, w postaci dziatai prewencyjnych, wysyta swoich najblizszych
do rozméw. Pitsudski dyktuje wtedy 6wczesnemu prezydentowi Ignacemu
Moscickiemu i czyni to w towarzystwie najblizszych przyjacidt, projekt
dekretu na wypadek zagrozenia naszej niepodlegtosci — myslat przede
wszystkim ze strony Niemiec, ktéry zakladatl w przypadku zagrozenia
wojna podanie rzadu do dymisji i powolywanie wzorem 1920 r., Rzadu
Porozumienia Narodowego. Pitsudski uwazal, ze w takiej sytuacji caty naréd
musi by¢ zjednoczony. Niestety juz po jego $mierci, gdy po zajeciu Sudetéw
przez Niemcéw uznano w kregach opozycji demokratycznej, ze jest czas
na powolanie Rzadu Obrony Narodowej, ani Moscicki, ani Rydza Smigly,
ani premier Felicjan Stawoj Sktadkowski, ani Beck nie godza sie na to.
Dopiero trzeba bylo kleski wrzesniowej, zeby w Radzie Politycznej Stuzby
Zwyciestwa Polski znalezli sie ludowcy, socjalisci, narodowcy. Nie mozna
powiedzie¢, ze Pilsudski byl proniemiecki. Niestety jego uczniowie zacho-
wali sie skandalicznie, kiedy trzeba byto porozumienia ponadpartyjnego.
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DR PIOTR SWACHA

Chcialem spyta¢ Pana Profesora o oceng osiagniec¢ delegacji polskiej
na Konferencji Pokojowej w Paryzu, biorac pod uwage to, ze wystepo-
wala ona wyltacznie w sprawach zwigzanych z Polskg, w kwestii granic,
reparacji itd. Nawigzujac natomiast do narzuconego Polsce Traktatu
o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych mam pytanie na ile stosunek
do Polski panstw, ktére dyktowaly nam te warunki, byt funkcja rela-
cji wzajemnych.

MGR TADEUSZ WISNIEWSKI

Wspomnial Pan o tym, ze panstwa zwycieskie czekaly na rozwoj
sytuacji w Rosji, bo to byla wazna sprawa. W okresie PRL obowiazy-
wala teza, ze kluczowe znaczenie dla sprawy naszej niepodleglosci miat
»Dekret o pokoju” ogloszony przez bolszewikéw. Ostatnio pojawito sie
kilka nowych koncepcji, np. taka, ze juz stanowisko rzadu Kierenskiego,
zakladajace powstanie niepodleglego panstwa polskiego, pozwolito
panstwom zachodnim na powazne podejscie do sprawy niepodlegto-
$ci Polski. Jak pan Profesor widzi role naszego wschodniego sasiada
w rozwiazaniu kwestii polskiej w latach 1917 i 1918. Drugie pytanie
dotyczy Traktatu o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych w Polsce mie-
dzywojennej. Na ile znany byt 6w traktat opinii publicznej, partiom
politycznym, czy kto$ sie do niego odwolywal, czy tez kazdy wiedzial,
Ze jest to ograniczenie naszej suwerennosci?

ODPOWIEDZ

Nasza delegacja, ktéra byta dopuszczona tylko do czesci posiedzen
zajmowala si¢ nie tylko naszymi problemami. My$my np. dostali czes¢
floty niemieckiej, ale byliSmy obcigzeni z tego tytulu i to gtéwnie
po przejeciu przedsiebiorstw panstwowych. Jesli chodzi o Traktat
o Ochronie Mniejszo$ci Narodowej nie zostal przyjety w wersji najbar-
dziej radykalnej, ktéra proponowala bardzo silna grupa syjonistyczna
o miedzynarodowych charakterze. Na Konferencji Pokojowej polscy
syjonisci nie reprezentowali strony polskiej, ale miedzynarodowy ruch
syjonistyczny, ktéry byl w konflikcie z ortodoksami, z tradycyjnymi
organizacjami zydowskimi. Rozmowy pokojowe dotyczyly szerokie-
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go programu istotnego dla Polski w ktérym nie miescily sie zadania
niektérych srodowisk. Rokowania jak wiemy skonczyly sie uznaniem
naszej niepodleglosci z podkresleniem, ze mocarstwa uznaja istnienie
Polski. Inna sprawa jest jak zostal on wykorzystany przez mniejszosci
narodowe, ktére byly nim objete. Najczesciej z tych praw korzystali
Niemcy, Ukraifcy i Litwini. Zydzi nie oskarzali Pafistwa Polskiego
za lamanie wspomnianego Traktatu.

Pragne doda¢, ze kleska mocarstw centralnych stworzyla szanse
powstania wielu nowych panstw w Europie Wiele narodéw nie umiato
skorzystac z tej szansy. Przykladem jest naréd ukrairiski. Powodem byto
to, ze w przeciwienstwie do Polakéw, nar6d ukrainski nie wyksztalcit
tak szerokiego ruchu oswiatowo- politycznego w walce o swa niepod-
legtos$¢. Brakowalo tez jednolitego stanowiska cerkwi prawostawnej
uzaleznionej od Moskwy. Na stanowisku narodowo-panstwowym stat
natomiast Kosciot greko-katolicki. My$smy mieli Ko$ciét katolicki bar-
dziej zjednoczony i zaangazowany w te sprawy, w ktéra zaangazowana
byta wiekszo$¢ ewangelikow polskich.

Jesli chodzi o role rewolucji rosyjskiej w odzyskaniu niepodleglosci
Polski, byla ona bardzo istotna, poniewaz kwestie polska traktowano
w Europie i §wiecie jako wewnetrzna sprawe Rosji. Kiedy wiec juz
Rzad Tymczasowy Kierenskiego uznal 30 marca 1917 r. prawa Polski
do niepodleglosci, mialo to istotne znaczenie dla zmiany nastawienia
szerokich kregéw opinii Swiatowej. Rzad ten wykorzystat takze setna
rocznice $mierci Tadeusza Kosciuszki do wykonania przyjaznych
gestow wobec Polakéw, sugerujac mozno$¢ porozumienia pomiedzy
strona rosyjska a polska, nawigzywat do Adama Czartoryskiego, ktéry
byl ministrem spraw zagranicznym Rosji po wojnach napoleonskich,
aby przypomnie¢ tradycje wspolpracy siegajacej tamtej epoki. Dla mo-
carstw zachodnich, ktére caly czas traktowaly sprawe Polski jako sprawe
wewnetrzna Rosji, ,Dekret o pokoju’; rzadu bolszewickiego mial takze
ogromne znaczenie. Pamietajmy, ze panstwa Ententy przyznaly nam
prawo do niepodlegltosci w czerwcu 1918 r., czyli dopiero po rewolucji
bolszewickiej. Nie nalezy lekcewazy¢ wiec w zadnym razie jej roli.

Po Rewolucji Pazdziernikowej zmienit si¢ takze stosunek do sprawy
polskiej Stolicy Apostolskiej, ktora do tego czasu uwazala, ze najlepszym
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rozwigzaniem bylby tréjcztonowa— Federacja Austriacko — Wegiersko
— Polska, wystarczajaco dobrze zdaniem Watykanu zabezpieczajaca
interesy katolikéw w tym obszarze Wiemy, ze to stanowisko dyplomacji
watykanskiej, ktory faczy przysztos¢ Polski z federacja srodkowowschod-
nia europejska budzito duzy niepokdj i krytyke Romana Dmowskiego
i co bylo przedmiotem jego rozméw z dyplomatami papieskimi podczas
rozméw w Rzymie w 1916 r.. Dopiero po rewolucji bolszewickiej w maju
1918 r. papiez Benedykt XV zgadza si¢ na przyjazd do Polski swego
delegata w osobie dyrektora Biblioteki Watykanskiej Achillesa Rattiego,
ktéry pdzniej zostanie papiezem Piusem XI. Trzeba doceni¢ wigc role
rewolucji rosyjskiej tak samo jak pdézniejszej niemieckiej, o czym juz
moéwilem. Trudno tez przeceni¢ role przystapienia do wojny Stanéw
Zjednoczonych bez ktérego nie byloby kryzysu armii pafistw mocarstw
centralnych i zwyciestwa Ententy. Rola czynnikéw zewnetrznych w od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci jest kluczowa.

Traktat o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych byt oczywiscie znany
opinii spolecznej bardzo dobrze. Przy okazji warto powiedzie¢ dwa
zdania jak wplywal on na zachowania mniejszosci narodowych w II
RP. Otdz zachowanie ludnosci zydowskiej, ktéra byta gtéwnym inspi-
ratorem przyjecia tego Traktatu, réznilo sie zasadniczo od zachowania
mniejszo$ci niemieckiej, ukrainiskiej, litewskiej, Zydzi nigdy nie zglaszali
oficjalnie do instytucji miedzynarodowych zastrzezen do polityki Polski
na arenie miedzynarodowej, natomiast robili to nagminnie Ukraincy,
Litwini i Niemcy. Zydzi natomiast zainspirowani Traktatem, powotali
Blok Mniejszosci Narodowej, ktéry wygral wybory w 1922 r. na Kre-
sach Wschodnich. Lista mniejszo$ci uzyskata 75% gloséw, bo wspdlnie
glosowali na nig Ukrairicy, Litwini, Zydzi.

Trudno powstrzymac sie od refleksji, ze Polska staje z powodu Trak-
tatu pod pregierzem opinii miedzynarodowej w latach 1932-1934, gdy
w czeéci Ukrainy pod rzadami komunistéw ginie z glodu kilka milionéw
ludnosci chlopskiej stawiajacej opér przymusowej kolektywizacji. Stany
Zjednoczone nawiazuja stosunki dyplomatyczne z Rosja, a dyplomacja
rosyjska przyjmowana jest do Ligi Narodéw a §wiat milczy o $mierci
milionéw ukrainskich chtopéw. Niestety tragedia biednych ludzi ginie
w milczeniach dyplomatéw. Trzeba doda¢, ze w zwiazku z przyjeciem
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dyplomacji rosyjskiej do Ligii Naroddw, minister spraw zagranicznych
Polski Jézef Beck wycofuje sie z Traktatu o Ochronie Mniejszo$ci Na-
rodowej. Boi sie, znajac dyplomacje rosyjska ze zacznie wykorzystywac
ludno$¢ ukrainska, bialoruska przeciwko Polsce. Dlatego od 1934 Polska
zrezygnowala z Traktatu o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych.

MGR HENRYK NICPON

Pan Profesor wspomniat o gen. Tadeuszu Rozwadowskim, poswiecajac
mu w swej ksiazce osobny rozdzial, dosy¢ lakoniczny moim zdaniem,
zwlaszcza w tej drugiej czesci dotyczacej wydarzen po roku 1922, jako
ze ksigzka koncentruje sie na okresie odzyskiwania niepodlegtosci. Za-
brakfo mijednak odniesienia do niejasnych przyczyn $mierci generata.

DR CZESELAW SIEKIERSKI

Przekaz medialny zwigzany o odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci
jest moim zdaniem bardzo plytki. Przyjechat Pitsudski, wysiadl na dworcu
i wlasciwie zaczeta sie¢ wolnos¢. Dlatego poprosilem profesora Mariana
Drozdowskiego o przedstawienie nam szerszego tfa historycznych wyda-
rzen sprzed 100 lat, przybliZenia co si¢ dzialo w danym czasie w Europie,
jakie byly przegrupowania polityczne, miedzypanstwowe. Pan Profesor
wiele méwil o tym zeby$my docenili rézne sily, rézne opcje polityczne
iich zdolno$¢ do zgodnego dzialania w decydujacych momentach histo-
rii. Tej zdolnosci oczekiwali$my takze podczas tegorocznych obchodéw.
Chcialbym wiec zapyta¢ pana profesora co zmienitby, gdyby mial moz-
liwos¢ samemu napisac scenariusz obchodéw stulecia?

ODPOWIEDZ

Méwiac tu o zastugach wielu wybitnych postaci Swiadomie pomijatem
dowddcoéw wojskowych, nie méwilem o Rozwadowskim, Hallerze itd.
oni s3 w rozdanej panstwu ksigzce. Odpowiadajac gospodarzowi tego
spotkania, postowi Czestawowi Siekierskiemu powiem, ze ja w obcho-
dach stulecia niepodleglosci podkreslalbym, ze najwazniejsza wartoscia
tamtego okresu bylo porozumienie miedzy Pitlsudskim, Dmowskim,
Paderewskim, ale takze rezygnacja socjalistow i ludowcow z radykalnego
programu reform, ktérzy z uwagi na uwarunkowania miedzynarodowe
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wyzej stawiali sprawe niepodleglosci niz nabrzmiate spolecznie kwestie
socjalne. Poza tym mocniej podkreslitbym, ze tak jak naréd zydowski
ceni Sprawiedliwych wéréd Narodéw Swiata, tak Polacy tez mieli swoich
Sprawiedliwych wsréd Narodéw Swiata. Otrzymali$my przeciez bar-
dzo duza pomoc od Francuzéw, ktérzy stworzyli polska armie, bronili
naszych intereséw, pomogli nam odzyska¢ wiekszo$¢ zakltadow Gor-
nego Slaska, mimo przegranej w plebiscycie, a takze wychowali nam
tez nasza armie i dlatego tez warto, aby w defiladzie zwyciestwa brali
udzial hallerczycy. Nie wiem czy prezydent Francji przypomni sobie
o tym podczas defilady w Paryzu organizowanej z okazji zakonczenia
wojny i czy nasi zolnierze beda tam eksponowani jako sojusznicy. Boli
to, ze na nowo si¢ czyta historie z punktu widzenia aktualnych intereséw
politycznych. Podkreslitbym, Ze instytucja, ktéra taczyla te wszystkie
opcje mimo wszystko to byl Koscidl, rola Kosciota byta olbrzymia,
kiedy Polacy byli tak rozbici. Warto byloby siegnac do tradycji wspol-
nego marszu, ze idziemy w pochodzie i oddajemy hotd: Pilsudskiemu,
Dmowskiemu, Paderewskiemu, Witosowi, to co zainicjowal prezydent
Komorowski. W ten sposéb przypominamy, ze wszyscy maja zaslugi.
Zaprositbym do mediéw publicznych historykéw, ktérzy studiuja historie,
a nie propagandystow, ktérzy sa gotowi do uzasadnienia kazdej tezy.

Oczywiscie popehilismy mnéstwo btedéw w obchodach niepodlegto-
$ci. Przede wszystkim powinnismy sie cieszy¢ z tego, ze niepodlegtos¢
uzyskata nie tylko Polska, ale takze Litwa, Czechostowacja, Finlandia
i inne kraje. Powinni$my polepszy¢ stosunki z wszystkimi sasiadami,
wspomnie¢ tych sprawiedliwych. Brakuje nam réwniez wymownego
symbolu architektonicznego zwiazanego z niepodlegloscia. Zle sie stato,
ze do tej pory zniszczony Patac Saski, gdzie bylo naczelne dowédztwo
Bitwy Warszawskiej nie zostal odbudowany mimo wielu uchwat Rady
Warszawy. Powinni$my zostawic jakis$ §lad naszym dzieciom, z ktérego
byliby dumni.
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Program Rozwoju Obszarow Wiejskich —
doswiadczenia i wnioski na przysztosc

Wyktad wygtoszony na seminarium Instytutu Politycznego im
Macieja Rataja w Warszawie 12 grudnia 2018 r.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, jako sktadowa WPR, jest
stosunkowo mloda. Jej poczatki maja swe zrédto w Deklaracji z Cork
z 1996 r. oraz w pdzniej przyjetej Agendzie 2000. Znalazlo to formalne
i praktyczne odzwierciedlenie w prawodawstwie unijnym okreslajacym
zasady programowania i wdrazania wsparcia unijnego na lata 2000-2006.

W kolejnych okresach programowania w instrumentarium ofero-
wanym w ramach Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
zaznaczal sie systematyczny wzrost udzialu wsparcia finansowego
przeznaczonego na przedsiewziecia o charakterze rolno-srodowisko-
wo-klimatycznym. Dotyczyto to obu filaréw WPR. W konsekwencji
aktualnie realizowana WPR ma w duzej mierze charakter wspdlnej
polityki zywnos$ciowej i dostarczania débr publicznych. Tak potrzebne
za$ w Polsce instrumenty wsparcia poza rolniczego rozwoju obszaréw
wiejskich maja zbyt maly udzial w kolejnych budzetach PROW.

Juz blisko 15 lat korzystania przez Polske ze wsparcia finansowego
UE na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa sktania do sformulowania kilku
refleksji na temat dotychczasowych doswiadczen i dokonania oceny
minionego okresu. Z drugiej strony nowe globalne uwarunkowania,
skomplikowana sytuacja miedzynarodowa, zmiany klimatyczne, czy
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tez BREXIT staly sie Zrédlem nowych wyzwan.** Znalazlo to odzwier-
ciedlenie w zaprezentowanym w maju ubiegtego roku przez Komisje
Europejska projekcie budzetu o realnie mniejszej wielko$ci w stosunku
do aktualnego okresu programowania oraz w czerwcu w pakiecie projek-
téw rozporzadzen, zawierajacych znaczace zmiany w dotychczasowym
podejsciu do proceséw programowania i wdrazania WPR. Wyrazalo
sie to m. in. w propozycji poglebienia subsydiarnosci i dodatkowosci
w procesie opracowywania oraz konsultowania/uzgadniania z intere-
sariuszami programu a takze tzw. nowego modelu wdrazania.

Zapdznienie cywilizacyjne, a co z tym sie wiaze, takze nizszy po-
ziom rozwoju ekonomicznego i spotecznego zdecydowanej wiekszosci
obszaréw wiejskich w stosunku do miast i zurbanizowanych terenéw
podmiejskich jest nadal jednym z najbolesniejszych probleméw we wsp6t-
czesnej Polsce. Zaniedbania te maja diugoletnia historie, a istniejace
w tym wzgledzie zréznicowania siegaja korzeniami okresu, kiedy Polska
byla pod zaborami®~.

Pomimo dokonania w ostatnich latach znacznego postepu w zakresie
standardéw i efektywnosci produkcji rolniczej, jak réwniez w sferze
zmniejszania wieloletnich dystanséw rozwojowych obszaréw wiejskich,
koniecznym jest kontynuowanie nawet zdynamizowanych proceséw
modernizacyjnych. Niwelowanie istniejacych dystanséw rozwojowych
musi mie¢ miejsce zar6wno w relacjach krajowych miedzy regionami,
jak i lokalnie wewnatrz regionéw oraz w stosunku do krajéw UE i in-
nych czesci Swiata.

Stosownym jak si¢ wydaje narzedziem dla realizacji tak sformutowa-
nego celu powinna stac si¢ przeorientowana dotychczas prowadzona
w Polsce polityka na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich ze $cistego
ukierunkowania na sektor rolny na zintegrowana i skoncentrowana
na terytorialnie zidentyfikowane problemy i potrzeby lokalnych spo-
tecznosci wiejskich®.

31  Drygas M., Nurzynska I, Uwarunkowania dyskusji nad ksztattem Wspdlnej Polityki Rolnej
po 2020 r., Problemy Rolnictwa Swiatowego, nr 2/2018.

32 Monitoring Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Etap II. Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej & Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2016.

33 The Future of Rural Policy. From Sectoral to place-based policies in rural areas, OECD, Paris 2003.
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DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA
Z WDRAZANIA II FILARA WPR w POLSCE

Pierwsze lata cztonkostwa w Unii Europejskiej spowodowaly zapo-
czatkowanie przy$pieszenia pozytywnych przemian cywilizacyjnych
na obszarach wiejskich, poprawie ulegta tez aktywnos¢ spotecznosci
lokalnych, w czym znaczaca role mozna przypisa¢ mozliwo$ciom
oferowanym w ramach programu Leader. Procesy te byly w gléw-
nej mierze wynikiem uruchomienia unijnych srodkéw finansowych
wspierajacych rozwdj wsi i rolnictwa, w rozmiarach wielokrotnie
wiekszych niz to mialo miejsce przed akcesja z funduszy krajowych,
a takze wskutek wywotania efektéw mnoznikowych.

Wsréod pozytywnych skutkéw korzystania ze srodkéw unijnych
nalezy wymienic¢:

- Utworzenie w Polsce dobrze funkcjonujacego instytucjonalnego
systemu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

- Wdrozenie narzedzi planowania strategicznego rozwoju obsza-
row wiejskich.

— Coraz lepsze przygotowanie potencjalnych beneficjentéw do korzy-
stania z r6znorodnego wachlarza instrumentarium.

- Przys$pieszenie rozbudowy i unowocze$nianie infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej na obszarach wiejskich.

- Poprawe jakosci kapitalu spotecznego na wsi i zwiekszenie jego
aktywnosci (Program LEADER).

— Poprawe jako$ci zycia na wsi wynikajaca m.in. z wyzej wymienio-
nych przyczyn.

Jednoznacznie pozytywnie oceniane procesy przemian wymagaja
kontynuacji. W warunkach ograniczen finansowych, aby zachowa¢
chociazby podobna dynamike przemian koniecznym jest zwigksze-
nie efektywnos$ci wydatkowania dostepnych funduszy, takze wskutek
lepszego ukierunkowania instrumentarium realizowanej polityki
na najwazniejsze problemy spotecznosci lokalnych.

Doceniajac role rolnictwa, jako dzialu gospodarki narodowe;j
zapewniajacego bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, trudno w nim
jednak upatrywac¢ motoru rozwoju wsi w dluzszej perspektywie.

34 W ostatnich latach udzial rolnictwa w PKB ulegal systematycznemu zmniejszeniu i nie przekracza 3%.
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Z drugiej strony jasnym jest, ze ze wzgledu na przestrzenny charakter
dziatalnosci rolniczej rolnictwo jest i nadal bedzie integralnym ogni-
wem ekonomii obszaréw wiejskich. Co jest jednak niezwykle istotne
z punktu widzenia $rednio czy dlugookresowej polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich, rolnictwo o aktualnej strukturze agrarnej nie bedzie
w stanie zapewnia¢ wszystkim rolnikom dochodéw parytetowych
chociazby w relacji do $redniej krajowe;j*”.

Stad tez tak waznym wyzwaniem jest zapewnienie §rodkéw finan-
sowych na zwigkszenie intensywnos$ci wsparcia rozwoju poza rolniczej
sfery ekonomii wsi oraz zwiekszenia oferty zatrudnienia poza rolnictwem
na lokalnych rynkach pracy. Podstawowym celem jest w tym przypad-
ku umozliwienie reorientacji zawodowej sile roboczej z niewydolnych
dochodowo gospodarstw, a tym samym stworzenie sprzyjajacych
warunkow na przyspieszenie przemian strukturalnych w rolnictwie.

W $wietle trwajacej na forum UE dyskusji na temat wielkosci wspol-
nego budzetu oraz ksztaltu przysztej WPR mozna mie¢ uzasadnione
obawy, co do mozliwo$ci utrzymania wsparcia na podobnym poziomie
po 2020 r. Nie jest to niespodzianka, poniewaz propozycje znaczacych
cie¢ budzetowych byly proponowane przez wiele krajow cztonkowskich
juz przed ponad 10 laty w trakcie przegladu WPR (tzw. Health Check)
przeprowadzonego w pierwszej dekadzie XXI wieku. Globalny kryzys
gospodarczy oraz szoki cenowe na globalnych rynkach, jakie wystapity
w trakcie przegladu WPR oraz dyskusji nad wstepnymi propozycjami
cie¢ budzetu WPR na lata 2014-2020, stepily na pewien okres ostrze
radykalnych propozycji. Na ostabienie tych gtoséw wplyw miat takze
przypadajacy na potowe 2009 r. termin wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz proces konstytuowania sie nowej Komisji Europej-
skiej, jaki mial miejsce na poczatku 2010 r. W konicdwce 2009 r. dato
sie jednak zauwazy¢ ponowne ozywienie i pojawiac sie zaczely rézne
stanowiska i propozycje, w duzej mierze o niekorzystnym dla polskiej
wsi i rolnictwa ksztalcie finansowym. Kraiicowym przykltadem moze
by¢ przeciek z Komisji Europejskiej, wskazujacy na przymiarki nawet

35  Drygas M., Nurzynska L, Goraj., System doplat bezposrednich w ramach WPR. Rola, zna-
czenie i ewolucja, Forum Inicjatyw Rozwojowych, EFRWP, 2018,
http://'www.efrwp.pl/dir_upload/download/thumb/8e460efadd5616426d76892033c0.pdf
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40% ciecia srodkéw w stosunku do wielkosci obecnego wspélnego
budzetu na WPR*.

Dokonywana w kolejnych okresach programowania reorientacja
celéw UE powoduje systematyczne zmniejszanie funduszy na realizacje
WPR, co dotyczy przede wszystkim II filara (PROW). Jednocze$nie
WPR staje sie w coraz wigkszym stopniu polityka zywnos$ciowa z na-
ciskiem na poglebianie jej sSrodowiskowo-klimatycznego wymiaru.
W tej sytuacji WPR nie jest w stanie samodzielnie zapewni¢ wsparcia
dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w UE oraz podotaé
pojawiajacym sie nowym wyzwaniom. Problemy te dotycza réwniez
polityki spdjnosci, w coraz mniejszym stopniu ukierunkowanej na ni-
welowanie zréznicowania poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego
krajow czlonkowskich.

EwoLrucja PROW W LATACH 2004-2020

W pierwszych trzech latach czlonkostwa, tj. 2004-2006, realizowane
byly dwa programy operacyjne. PROW ukierunkowany gtéwnie na poza
rolniczy rozwdj obszaréw wiejskich oraz Sektorowy Program Operacyj-
ny Rolnictwo (SPO Rolnictwo) ukierunkowany gléwnie na wspieranie
zmian strukturalnych w rolnictwie.

Ten pierwszy dysponowal budzetem okoto 3,5 mld euro, co bylo
w zgodnej ocenie ekspertow zbyt duzym budzetem w relacji do ofe-
rowanego instrumentarium. W ramach tego drugiego pozostawalo
do dyspozycji okolo 1,8 mld euro, co stanowilo zbyt mata kwota w relacji
do ogromnych potrzeb rolnikéw, np. na modernizacje, czy przemystu
rolno-spozywczego.”

36 Drygas M., Wspdlna Polityka Rolna i rozw6j obszaréw wiejskich (europejskie wyzwania
polityki rolnej) [w:] Jaka polityka rolna? Potencjal obszaréw wiejskich szansa rozwoju,
Forum Debaty Publicznej, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2012, Drygas M., Gléwne
kierunki reformy WPR na lata 2014-2020, Wie$ i Rolnictwo, nr 4/2013.Drygas M., Wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ramach wspdlnej polityki rolnej UE, Studia Biura
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, nr 4(48)2016. Drygas M., Wsparcie rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce w latach 2004-2020. Kierunki zmian, Realia, nr 33/2017.

37  Wplyw funduszy wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na rozwdj rolnictwa
i regionéw wiejskich — raport koricowy. Pod redakcja naukowa J. Rowiniskiego. Program
Wieloletni 2005-2009, Zeszyt nr 178, [ERiGZ - PIB, 2010.
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W kolejnym okresie programowania, zgodnie z prawodawstwem
UE PROW 2007-2013 obejmowat dwa ww. programy, dysponujac bu-
dzetem 17,2 mld euro, w tym okoto 3 mld euro stanowily wieloletnie
zobowigzania z lat 2004-2006 (np. zalesiania, ON'W, renty strukturalne).

W PROW 2007-2013 w ramach 4 osi zawarto oferte az 23 dziatan
plus pomoc techniczng. Ustanowione na poziomie UE limity wydatkéw
dla osi obejmowaly okolo 50% budzetu, co ograniczato mozliwosci
rozdysponowania §rodkéw finansowych wedtug priorytetéw krajowych
zdefiniowanych przez MRiRW.

Niestety zbyt duza liczba dziatan nie pozwolita skupi¢ si¢ w wystar-
czajacym stopniu na najwazniejszych deklarowanych priorytetach,
tj. podnoszeniu konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego, jak
i zintensyfikowaniu procesu tworzenia poza rolniczych miejsc pracy
na obszarach wiejskich.

Na przyktad na dzialania uznawane w tym czasie za najwazniejsze
z punktu widzenia konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, tj.
na modernizacje gospodarstw i na przetwodrstwo rolno-spozywcze
przeznaczono w PROW 2007-2013 tylko 16,7% $rodkéw, odpowiednio
10,3% i 6,4%. Dla poréwnania warto zauwazy¢, ze w latach 2004-2006
bylo to tacznie 19,8% i odpowiednio 11,2% i 8,6% budzetu.

Na realizacje PROW 2014-2020 zaplanowano $rodki publiczne
w kwocie okoto 13,6 mld euro, w tym: 8,7 mld euro z budzetu UE
(po przesunieciu 25% budzetu na platnosci bezposrednie) oraz 4,9 mld
euro wkladu krajowego. Program sklada sie 15 dziatan, 35 poddziatan
oraz 42 typ6w operacji. W poréwnaniu z PROW 2007-2013 jest jeszcze
bardziej rozbudowany, co nie sprzyja efektywnej koncentracji srodkéw
na deklarowanych priorytetach.

W ujeciu $redniorocznym po wzroscie z okoto 1,8 mld w latach 2004-
2006 do 2,5 mld w latach 2007-2013 $rodki w budzecie PROW zmalaty
do 1,9 mld euro brutto w latach 2014-2020. Zaznaczyta si¢ wiec tendencja
do spadku budzetu takze w wymiarze jego wielkosci §rednioroczne;j.

PROW 2014-2020

Jednym z gléwnych efektow, jakie powinna przynies¢ realizacja
PROW 2014-2020 jest zwiekszenie tzw. europejskiej wartosci dodanej,
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wyrazajace sie w formie wzrostu efektywnosci gospodarowania zaso-
bami, podniesienia poziomu produktywno$ci czynnikéw wytworczych,
zmniejszenia rozmiaréw emisji CO2 oraz fagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych. Z zalozenia aktualny PROW ma tez wywotac¢ zwieksze-
nie synergii dzialan na rzecz innowacyjnosci, usprawnienie transferu
wiedzy i innowacyjnych technologii do praktyki rolniczej oraz lepsze
dostosowanie tematyki prowadzonych badan naukowych do aktualnych,
jak réwniez przyszlych wyzwan sektora rolno-spozywczego. Kluczowym
narzedziem w tej sferze ma by¢ tzw. Sie¢ Innowacyjnosci w Rolnictwie
(SIR). Istotna role w tych procesach powinny z zalozenia odgrywaé
instytucje doradztwa rolniczego, petniace role swoistej pompy ssaco
-tloczacej w relacjach miedzy rolnikami, badaczami i konsumentami.

W polskim PROW 2014-2020 zrezygnowano z uruchomienia dzia-
tann w zakresie zarzadzania ryzykiem, pelniacego funkcje dochodowe;j
siatki bezpieczenstwa dla rolnikéw w sytuacjach kryzysowych. Wy-
daje sie, ze nie bylo to dobre rozwiazanie, o czym przekonuja coraz
czesciej wystepujace zjawiska kryzysowe w rolnictwie, wymagajace
podejmowania szybki decyzji odnosnie rekompensowania rolnikow
utraconych dochodoéw.

Na realizacje komplementarnych celéw PROW 2014-2020, w przy-
padku dwoch dzialan, wspierania rozwoju przedsiebiorczosci poza
rolniczej oraz programu LEADER, zadysponowano znacznie zmniej-
szone $rodki w stosunku do poprzedniego okresu programowania, przy
jednoczesnym zwiekszeniu zakresu tego drugiego dzialania o realizacje
nowych zadan.

Tak wiec cele zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich w krajowym
rozumieniu potrzeb, jak na przyktad inwestycje w infrastrukture tech-
niczna i spoleczna, czy tworzenie poza rolniczych miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich, mialy relatywnie niski udzial w PROW 2014-2020.
Pewnym amortyzatorem negatywnych skutkéw przesuniecia 25% budzetu
z PROW na platnosci bezposrednie bylto zaplanowanie zwigkszonych
naklad6w na te cele w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych
(RPO) finansowanych z funduszy polityki spéjnosci. Mozliwe to byto
dzieki nowemu podejsciu do przygotowywania PROW ijego silniejsze
zintegrowanie z innymi programami finansowanymi w ramach innych
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polityk unijnych, zgodnie z zatozeniami i wytycznymi UE dotyczacymi
Umowy Partnerstwa (UP)*.

W Umowie Partnerstwa uzgodnionej i podpisanej przez KE i Rzad
Polski zadeklarowano wydatkowanie co najmniej 5,2 mld euro z budze-
téw regionalnych programéw operacyjnych (RPO) na nastepujace cele
zwiazane z rozwojem obszaréw wiejskich: 1,2 mld zt na infrastrukture
wodno-kanalizacyjng, 0,5 mld zl na gospodarke wodnag, 1,5 mld zt
na rozwdj przedsiebiorczo$ci oraz 2,0 mld zI na rewitalizacje spoleczna
i infrastrukture wsi.

WPR A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Przeprowadzone powyzej rozwazania wyraznie wykazuja, ze. II filar
Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej nie jest w stanie rozwigzac
wszystkich probleméw zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich
w Polsce. Wynika to m. in. z faktu innego rozumienia celéw rozwoju
obszaréw wiejskich na poziomie UE w okresie tworzenia II filara WPR
i na drugim biegunie w Polsce. W UE uznawano rolnictwo i rolnikéw
za gléwnych aktoréw rozwoju obszaréw wiejskich®®. W Polsce za$ po-
trzeby restrukturyzacji rolnictwa i pilnego poza rolniczego rozwoju go-
spodarczego obszaréw wiejskich stanowig ciggle najwazniejszy priorytet.

W przypadku Polski realizacja dotychczasowej WPR skutkuje ro-
snacym zréznicowaniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich oraz silng depopulacja obszaréw stabiej rozwinie-
tych gospodarczo. Jednoczesnie skala zréznicowania poziomu rozwoju
jest wieksza wewnatrz regiondw/wojewddztw niz w relacjach miedzy
nimi. Obszary o niskim stopniu dezagraryzacji i silnym uzaleznieniu
gospodarki wiejskiej od rolnictwa [Rys. 1] charakteryzuja sie jedno-

38  Umowa Partnerstwa to dokument strategiczny wiazacy cele zdefiniowane dla Wspolnoty
w dokumencie pt. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” z najwazniejszymi potrzebami rozwojowymi
polskiej wsi i rolnictwa. Kazde panistwo cztonkowskie bylo zobligowane do przygotowania
i uzgodnienia z KE takiej umowy, co bylo niezbednym warunkiem uruchomienia wsparcia
z funduszy unijnych.

39  Paolo de Castro: The Role of Rural Development in the Common Agricultural Policy. [W]
The Future of Rural Policy. From Sectoral to place-based policies in rural areas, OECD, Paris
2003, s. 194.
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czesnie niskim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego [Rys. 2].
Co z kolei determinuje silne zréznicowanie stanu finanséw publicznych,
przy czym gminy z dominacja rolnictwa charakteryzuja si¢ staba pod-
stawa podatkowa i niskimi zasobami finansowymi uniemozliwiajacymi
podejmowanie wiekszych przedsiewziec¢ inwestycyjnych [Rys.3].

Rysunek 1. Zréznicowanie poziomu dezagraryzacji gospodarki lokalnej
Zrédlo: MROW. Etap II. Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej & Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2016.

Rysunek 2. Zr6znicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
Zrédlo: MROW. Etap II. Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2016.
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Rysunek 3. Zr6znicowanie stanu lokalnych finanséw publicznych
Zrédlo: MROW. Etap II. Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wi Polskiej &
Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2016

DETERMINANTY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Dotychczasowe doswiadczenia cztonkostwa Polski w UE jednoznacznie
wykazuja, ze problemy rozwojowe wsi i rolnictwa sa postrzegane przede
wszystkim poprzez pryzmat wspélnotowych budzetéw na kolejne okresy
programowania. Koncentrowanie sie na finansach sprawia, ze niemal
niedostrzegalne jest myslenie w dluzszej perspektywie czasowej, a nasze
oczekiwania sprowadzaja sie gtéwnie do frazy: zeby budzet byt wiekszy,
a przynajmniej nie mniejszy niz w poprzednim okresie programowania.
Powszechnie dominuje stanowisko niech bedzie jak byto, a w tym czasie
$wiat dynamicznie idzie do przodu.

W Polsce zatrzymaliSmy si¢ na etapie przelomu wiekéw, kiedy
to dominowalo w polityce wobec wsi i rolnictwa podejscie typowo sek-
torowe, wykorzystujace subsydia, jako gtéwne narzedzie prowadzonej
polityki. Natomiast zauwaza si¢ niewystarczajaca otwartos¢ na nowe
wyzwania nowoczesnosci oraz postepujacej w ciaggu geometrycznym
innowacyjnosci w spotecznej i gospodarczej sferze zycia cztowieka
(np. bio economy, circular economy, sztuczna inteligencja, technologie
informacyjne i komunikacyjne, rolnictwo precyzyjne, drony, stacje po-
godowe, satelitarny monitoring upraw, komputerowe zywienie zwierzat,
racjonalne korzystanie z zasobow wody pitnej, itd.).

Wydaje sig, ze dla polskiej wsi i rolnictwa niezbednym jest rozumienie
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polityki rozwoju obszaréw wiejskich jako inwestowanie i wspierania
poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich takze w szeroko rozu-
mianym wymiarze poza rolniczym. Takie podejscie odpowiada istocie
ogloszonej jesienia 2018 r. przez OECD notatki dotyczacej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich pt. Ramy polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich 3.0. W dokumencie rozwinieto merytoryczne ramy koncepcyjne
paradygmatu OECD z 2006 r., koncentrujac si¢ na zdefiniowaniu uszcze-
gotowionych mechanizméw wdrazania skutecznej polityki obszaréw
wiejskich i dobrych praktyk gospodarczych®.

Czy w Polsce jesteSmy gotowi na podjecie takich wyzwan? Czy
wsparcie WPR nie powinno w wigkszym stopniu niz obecnie by¢ ukie-
runkowane na takie cele?

Wielka w tym rola do spelnienia przez otoczenie instytucjonalne
wsiirolnictwa, w tym Systemu Wiedzy i Innowacyjnosci w Rolnictwie
(ang. Agricultural Knowledge and Innovations System — AKIS) i jego
skladowej, jaka jest doradztwo rolnicze.

A zatem jakie sa perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w ko-
lejnych latach, jakie obszary powinny sta¢ sie kluczowa domena tej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich? Tak jak to wcze$niej wspomniano
w kontekscie paradygmatu prezentowanego przez OECD, w Polsce
koniecznym jest poglebienie podejscia terytorialnego w kreowaniu dlu-
gookresowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Polityka ta powinna
wspiera¢ zrownowazony terytorialnie rozwéj, jednakze w znacznie
wiekszym stopniu wykorzystujacy bogate, jakkolwiek wczes$niej ,za-
mrozone” zasoby i mechanizmy dynamizujace cywilizacyjne przemia-
ny spoleczno-ekonomiczne. Terytorialny wymiar takiej polityki musi
jednoczesnie i jednoznacznie oznaczac takze jej zintegrowany, czyli
kompleksowy i wieloaspektowy charakter z precyzyjnie zdefiniowana
hierarchia cel6w. Realizacji tak zdefiniowanej polityki powinna stuzy¢
klarowna wizja i dlugookresowa strategia, zakladajaca szeroki wachlarz
zrodet finansowania, zaréwno ze srodkéw UE, jak i komplementarnie
ze $srodkow krajowych oraz innych inwestoréw.

Tak wiec zdaniem autora dlugofalowa polityka rozwoju obszaréw
wiejskich powinna by¢ ukierunkowana na nastepujace obszary interwencji:

40  Policy Note Rural 3.0. A Framework for Rural Development, Paris 2018.
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Poprawe poziomu kapitatu ludzkiego poprzez rézne formy eduka-
cji, w tym ustawicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kompetencji
cyfrowych mieszkancéw wsi oraz wzmocnieniu kapitalu spotecznego
poprzez zwiekszanie kompetencji organizacji poza rzadowych oraz
wskutek umozliwienia szerszego i aktywnego wlaczenia w mechanizmy
dynamizujace rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Budowe nowoczesnej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
modernizacje istniejacej substancji, w tym sieci komunikacyjnych,
poprawiajacych jakos¢ zycia.

Tworzenie warunkéw do zintensyfikowania procesu tworzenia poza
rolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich, w szczegdélnosci w in-
nowacyjnych specjalizacjach.

Zapewnienie ludnosci wiejskiej powszechnej dostepnosci do ustug pu-
blicznych.

Uruchomienie i efektywne wykorzystanie réznorodnego endogen-
nego potencjatu istniejacego na obszarach wiejskich na rzecz rozwo-
ju gospodarczego.

Stopniowe zwiekszanie nakladéw na badania naukowe celem zin-
tensyfikowania tworzenia i dyfuzji innowacyjnych rozwiazan wzmac-
niajacych tkanke spotecznag i gospodarcza obszaréw wiejskich.

Tworzenie warunkéw do wzmocnienia wspotpracy w relacji wie$
-miasto.

Upowszechnienie zasad dobrego rzadzenia, w tym zasobami natu-
ralnymi, w zakresie dzialan mitygujacych i adaptacyjnych do zmian
klimatu oraz ochrony srodowiska i krajobrazu wiejskiego na wszystkich
poziomach administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Zwigkszenie komplementarnos$ci interwencji z wszystkich funduszy
UE oraz publicznych i prywatnych srodkéw krajowych aplikowanych
na obszarach wiejskich.

Przedstawione propozycje priorytetowych obszaréw interwencji
wpisuja sie w lansowana w ostatnich 2-3 latach przez Komisje Europej-
ska koncepcje inteligentnej wsi (smart villages) dyskutowana i rozwijana
w ramach prac Europejskiej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Eu-
ropean Network for Rural Development — ENRD). Hastem przewodnim
tej koncepcji jest poszukiwanie réznych rodzaju pomystéw i inicjatyw
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majacych na celu ozywienie dziatalnosci gospodarczej i poprawe ustug
$wiadczonych na wsi wykorzystujacych jak najszersza palete dostepnych
innowacji. Sa to np. ustugi z zakresu zdrowia, edukacji, energetyki, trans-
portu, handel, ktére moga by¢ ulepszone oraz oferowane tez za pomoca
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w ramach
dzialan i projektéw wdrazanych przez lokalne grupy dziatania (LGD),
funkcjonujace w systemie rozwoju kierowanego przez spolecznosci
lokalne (Community Led Local Development — CLLD), a wiec korzy-
stajace ze wsparcia finansowego z wielu funduszy unijnych*'.

Syntetycznym efektem tak zdefiniowanych dzialan powinna by¢
poprawa jako$ci zycia na obszarach wiejskich, bedaca podstawowa de-
terminantg podtrzymania zywotnosci i witalno$ci obszaréw wiejskich.

W kontekscie za$ coraz intensywniej pojawiajacych sie nie tylko przed
rolnictwem nowych wyzwan niepokojacym zjawiskiem dotyczacym
wielu krajéw jest przywiazywanie zbyt malej wagi do funkcjonowania
dobrze przygotowanych do pelnienia swoich zadan instytucji doradz-
twa rolniczego. Uwzgledniajac potrzebe silniejszego niz dotychczas
wsparcia mieszkanicow obszaréw wiejskich przez istniejace instytucje
doradztwa rolniczego takze w rozwigzywaniu poza rolniczych proble-
mow rozwojowych, stosownym jest sformulowanie tezy o koniecznosci
rozszerzenia oferty osrodkéw doradztwa rolniczego (ODR) o kwestie
poza rolnicze jak np.: tworzenie matych i srednich firm, zagadnienia
prawno-finansowe, racjonalne odzywianie, itd.

ISTOTA PLANU STRATEGICZNEGO WPR NA LATA 2021-2027
Gléwne zalozenia odnosnie przysztej modernizacji i poglebienia
uproszczenia WPR Komisja Europejska zaprezentowata w komunikacie
z 2 lutego 2017 r.*2. W komunikacie zarysowano kierunki dalszych prac
nad propozycja przyszlej WPR. Komunikat wskazywat na priorytetowe
potraktowanie dziatan w pieciu nizej wymienionych obszarach. Zdaniem

41  EU Action for SMART VILLAGE https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/
rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf.

42 Agricultural Policy Analysis and Perspectives, 2017/AGRI/001, AGRL.DDG1.C.1. Pobrano
z: http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_agri_001_cap_modernisa-
tion_en.pdf.
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KE sa one kluczowe dla przysztego rozwoju obszaréw wiejskich w UE.

Promowanie rozwoju rolnictwa inteligentnego (SMART) poprzez
podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju i zapewnieniu skutecznej re-
alizacji ustug ekosystemowych.

Propagowanie rozwoju rolnictwa odpornego na sytuacje kryzysowe
(RESILENT) wyrazajace si¢ duzymi wahaniami uzyskiwanych docho-
déw poprzez wdrazanie instrumentarium tagodzenia ich skutkéw oraz
wzmocnienie pozycji rolnikéw w fanicuchu zywnosciowym.

Wspieranie tetniacej zyciem gospodarki wiejskiej (VIBRAT) poprzez
tworzenie warunkow sprzyjajacych osigganiu wzrostu gospodarczego
oraz zwigkszania poziomu zatrudnienia na obszarach wiejskich, a takze
odmlodzeniu populacji rolnikéw.

Budowanie komplementarnych wiezi i integrowanie WPR (BRIDGES)
z innymi politykami unijnymi, w szczegdlnosci w zakresie; srodowi-
ska, zmian klimatycznych, zatrudnienia, spraw spotecznych, edukacji,
bezpieczenstwa zywnosci, tanicucha dostaw, zdrowego odzywiania,
zdrowia publicznego, sp6jnosci prawa konkurencji, handlu, badan
i innowacyjno$ci oraz migracji,

Podnoszenia na wyzszy poziom rzadzenia (GOVERNANCE) poprzez
lepsze odzwierciedlanie i wykorzystywanie duzej réznorodnosci rolnictwa
w UE, uproszczenie WPR i wdrozenie efektywnych kosztowo narzedzi,
przy jednoczesnym zwigkszeniu ukierunkowania na osiagane wyniki.

Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej* z czerwca 2018 r. pro-
gramowanie wsparcia WPR na lata 2021-2027 bedzie realizowane wedlug
nowego podejscia, oznaczajacego zobowigzanie panstw czlonkowskich
do opracowania jednego dokumentu operacyjnego dla obu filaréw pod
nazwa Plan Strategiczny WPR. Dotychczas przygotowanie tak deta-
licznego dokumentu byto wymagane wylacznie dla II filara (PROW).

43  REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing
rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common
agricultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee
Fund (EAGF) and by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
repealing Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council
and Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council, Brussels,
1.6.2018, COM(2018) 392 final.
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Drugim istotnym proponowanym elementem zmian jest tzw. nowa
architektura srodowiskowa, skladajaca sie z tzw. nowej warunkowosci
agro-$srodowiskowej obejmujaca obok zazielenienia i zasady wza-
jemnej zgodnosci (cross compliance) takze ,,ambitniejsze” dodatkowe
wymogi. Co najwazniejsze, spetnianie tak okreslonych wymogéw bedzie
obowigzkowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw i nie bedzie
wynagradzane. Stanowi¢ bedzie natomiast swoisty ,bilet dostepu”
do aplikowania o wsparcie finansowe z obu filaréw WPR.

Farm Knowledge

advisory mmp 5 qmmmb. Innovation 4 Cooperation
services
Level of

Current architecture requirement  New architecture

Climate/Env.
Eco-schemesin | Measures in Pillar Il

Climate/Env. measures in Pillar | +

ssoussey soj Ase3union

Voluntary for farmers.

Greening

New, enhanced conditionality

Mandatory for
farmers.
ssoussey
103 Arcrepueiy

Area covered = European

=== Commission

Rysunek 4. Proponowana nowa zielona architektura WPR na lata 2021-2027.
Zrédlo: CAP post-2020 The Horizontal legislative proposal. Title IV —Chapter
IV —conditionality controls and sanctions. European Commission, Civil Dialogues
Group Meeting, Brussels, 7 November.

Ponadto w I filarze kraje cztonkowskie musza obligatoryjnie zaofe-
rowa¢ dodatkowy schemat wsparcia sSrodowiskowego (eco-schemes),
jednakze bedzie on dobrowolny dla rolnikéw. W II filarze natomiast
bedzie kontynuowane dodatkowe wsparcie o podobnym do aktualnego
charakterze srodowiskowo-klimatycznym, jednakze réwniez o podwy?z-
szonych wymogach w stosunku do aktualnie realizowanych.

Proponowany nowy model wdrazania WPR charakteryzuje sie
wspolnotowym podejsciem na poziomie UE, co Komisja Europejska
zdefiniowala w projektach rozporzadzen w formie celéw gléwnych
i specyficznych, przykladowych wskaznikéw rezultatu oraz ogdlnie
sformulowanych podstawowych narzedzi (dziatan) stuzacych realizacji
celéw zawartych w planach strategicznych.
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Na poziomie krajéow czlonkowskich odpowiedzialno$¢ sprowadzac
sie bedzie do:

- sformulowania kwantyfikowalnych celéw bedacych w zgodzie z ce-
lami wspélnotowymi,

— przeprowadzenia analizy potrzeb rozwojowych przy pomocy analizy
SWOT, ustalenia rankingu priorytetéw oraz przedlozenia szerokie-
go uzasadnienia za pomoca kontekstowych danych statystycznych
ilustrujacych stan i potrzeby rozwojowe na poziomie kraju-regio-
nu-lokalnie,

- zaprojektowania narzedzi interwencji dostosowanych do zidenty-
fikowanych potrzeb,

- przeprowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi,

— przeprowadzenia oceny ex-ante planu przez niezaleznych ekspertéw,

- opracowania oceny oddziatlywania na srodowisko,

— opracowania i monitoring realizacji planu zarzadzania zasobnoscia
gleb w préchnice i inne sktadniki odzywcze,

—zbudowania instytucjonalnego systemu zarzadzania i koordynacji
odpowiedzialnego za wdrazanie planu zgodnie z prawem, w formie
prowadzenia kontroli, monitoringu oraz przedkfadania sprawozdan.

Ponadto w planie obligatoryjnie musza zosta¢ zawarte zapisy dotyczace:

— krajowej strategii cyfryzacji na lata 2021-2027, zaktadajacej przyspie-
szenie rozwoju szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich
brak, ktérego brak stanowi coraz bardziej widoczna bariere rozwoju
gospodarczego, a takze dostepu do uslug publicznych,

— strategii zarzadzania ryzykiem w rolnictwie oraz opisu co najmniej
jednego instrumentu przewidywanego do wtaczenia do Planu Stra-
tegicznego WPR,

— zalozen do tworzenia sieci ds. WPR kumulujacej w sobie dwie aktualnie
funkcjonujace w Polsce sieci: rozwoju obszaréw wiejskich (KSOW)
oraz sieci innowacyjnosci w rolnictwie (SIR). Na poziomie UE zostana
takze polaczone dwie sieci, tj. (Europejska Sie¢ Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (ENRD) i Europejskie Partnerstwo Innowacyjne — EIP)..

Zatwierdzenie Planu bedzie w kompetencji Komisji Europejskiej,
przy czym w proces decyzyjny oprdécz Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
beda wlaczone wszystkie inne dyrekcje generalne.
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PODSUMOWANIE

Zaproponowane przez Komisje Europejska w projektach rozporzadzen
nowe rozwigzania odno$nie WPR na lata 2021-2027 wywolaly ozywio-
na dyskusje na poziomie instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie tej
polityki w krajach cztonkowskich, jak i w organizacjach zawodowych
rolnikéw oraz organizacjach poza rzadowych.

Poza zapowiedzia zmniejszenia realnego budzetu szczegdlne obawy
krajow czlonkowskich dotycza dwéch kwestii poruszanych w opraco-
waniu, tj. nowego modelu wdrazania WPR oraz tzw. ambitniejszej niz
dotychczas warunkowosci §rodowiskowej. jako bardziej ambitna niz
obecnie bez konkretnego wskazania przez Komisje Europejska kryja-
cych sie za tym pojeciem szczego6tow.

Pewne obawy moze budzi¢, jakkolwiek stuszne z zasady, dazenie
do poglebienia zasad subsydiarnosci i dodatkowosci w procesie opra-
cowywaniu Planu Strategicznego WPR. Stuszny cel podejscia oddol-
nego (bottom-up), wyrazajacy sie w wiekszym udziale spotecznosci
lokalnych w programowaniu moze bowiem przyczyni¢ sie do lepszego
dopasowania planowanych instrumentéw wsparcia do najpilniejszych
lokalnych i regionalnych potrzeb wsiirolnictwa. Z drugiej strony moze
jednak znaczaco wydluzy¢ proces przygotowan ostatecznej wersji planu.
Jednakze przy zachowaniu dobrych praktyk we wspétpracy i zaufaniu
partneréw uzgadniajacych strukture, zawarto$¢ merytoryczng oraz
alokacje finansowe na poszczegélne dzialania planu moze to nie by¢
przeszkoda, a raczej szansa na poprawe efektywnos$ci wykorzystania
dostepnych srodkéw unijnych.

Tak wiec przygotowanie Planu Strategicznego odpowiadajacego
na globalne wyzwania i miedzynarodowe uwarunkowania wymaga
duzego wysilku oraz pilnego rozpoczecia prac przygotowawczych
z udzialem jak najszerszego grona interesariuszy przysztej WPR i innych
partneréw spotecznych.

Aktualny stan zaawansowania prac nad legislacja unijna pozwala
stwierdzi¢, ze nie bedzie mozliwe ich zakonczenie do korica kwietnia
2019 r., a wiec do wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Oznacza
to tez, ze kraje czlonkowskie nie beda miaty mozliwos$ci opracowania
i ztozenia Planu Strategicznego do Komisji Europejskiej w zaktadanym
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terminie, tj. do konca tego roku. W konsekwencji niemozliwym tez
bedzie zatwierdzenie planéw do konca 2020 r. tak, aby rozpocza¢ ich
wdrazanie od poczatku 2021 r.

W tej sytuacji koniecznym bedzie, tak jak to miato miejsce przed
aktualnym okresem programowania, przygotowanie przepiséw przej-
$ciowych umozliwiajacych kontynuowanie realizacji obecnej WPR
moze nawet na 2-3 lata.
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DR JANUSZ GMITRUK
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego

Sejm Ustawodawczy

w dziejach polskiego parlamentaryzmu.
Wkiad ludowcow w budowe
demokratycznego panstwa

uzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego, Klub

Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego — Unii
Europejskich Demokratow, Muzeum Niepodleglosci oraz Ludowe
Towarzystwo Naukowo-Kulturalne byly organizatorem konferen-
cji naukowej zorganizowanej w 100. rocznice powolania Sejmu
Ustawodawczego II RP. Konferencja odbylta sie 21 stycznia 2019 r.
w siedzibie sejmu w sali im. Wojciecha Trampczyriskiego, marszatka
Sejmu Ustawodawczego. Ponizej zamieszczamy pelny tekst referatu
dr Janusza Gmitruka-dyrektora Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego, otwierajgcego te konferencje na ktorej wygtoszonych zo-
stato 8 referatow dotyczacych roznych aspektow dziatalnosci Sejmu
Ustawodawczego w 4 letnim okresie dziatalnosci

WsTEP

Dzieje parlamentaryzmu polskiego sa dlugie i bogate, ale zarazem
takze dramatyczne. Ustréj panstwa polskiego ksztaltowat sie i dosko-
nalit przez 550 lat. Bywaly lata chlubne, kiedy brani byli§my w Europie
za przyklad prawdziwej demokracji. Zdarzaly sie¢ w Polsce jednak takze
dlugie okresy ztych obyczajow parlamentarnych. Najpierw egoizm
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szlachty doprowadzit do upadku I Rzeczypospolitej i 123 lat zaboréw
ziem polskich przez o$cienne mocarstwa. Potem w odrodzonej w roku
1918 Polsce rozwijajaca sie mtoda demokracje parlamentarna i Kon-
stytucje marcowa unicestwil sanacyjny rezim w latach trzydziestych
XX w. Po II wojnie $wiatowej i przejeciu wladzy przez komunistow
ksztaltowany wedlug wzoréw radzieckich polski parlamentaryzm stat
sie w PRL propagandowa fikcja. Po transformacji ustrojowej I1I Rzecz-
pospolita tworzyta nowy demokratyczny porzadek prawny, ktérego
podstawa stata sie Konstytucja z 1997 r.

W historii polskiego parlamentaryzmu na nasza szczegdlna pamiec
zasluguja trzy epokowe wydarzenia, ktére mialy miejsce w L, I1 i III Rze-
czypospolite;j.

KONSTYTUCJA 3 MAJA

Swdj byt polityczny I Rzeczpospolita zakonczyta obradami trwa-
jacego cztery lata Sejmu Wielkiego, ktérego dzielem byto uchwalenie
Konstytucji 3 maja 1791 r. Ta ustawa zasadnicza stata si¢ kluczowym
elementem w postulowanym dziele naprawy Rzeczypospolitej. Przelot-
na koniunktura miedzynarodows, zwigzana z wojna rosyjsko-turecka
i napieciami w stosunkach miedzy Rosja, Austria i Prusami, przyniosta
Polsce zniewolonej w roku 1772 na skutek I rozbioru cztery lata pelnej
suwerennosci (1788-1792). Czas ten wypelniony byl permanentnymi
obradami sejmu. Po blisko trzyletnich, niezwykle pracowitych obradach,
3 maja 1791 r. Sejm Rzeczypospolitej uchwalil tekst pierwszej w dzie-
jach Polski i Europy konstytucji. Przedtem na podobne przedsiewziecie
zdobyt sie tylko naréd amerykanski. A zatem polska Ustawa Rzadowa
z 1791 r. byta drugim w skali §wiata aktem konstytucyjnym.

Konstytucja 3 maja byla dokumentem niezwykle nowoczesnym.
Jej twércy w sposdb wrecz mistrzowski potrafili bowiem przenies¢
na grunt polski najwieksze osiagniecia oswieconej mysli politycznej,
a zwlaszcza Monteskiusza i Johna Locke’a. Nie oznacza to, ze Ustawa
Rzadowa zaréwno w calosci, jak i w czesciach stanowila replike kon-
stytucji wypracowanych na Zachodzie. Wrecz przeciwnie, w kazdej
dziedzinie zachowata rodzimy, czysto polski charakter. Byta dzietem
zbiorowego wysitku dziesiatkéw oddanych sprawie patriotéw, ktérzy
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podjeli wielkie dzielo podniesienia ojczyzny z upadku politycznego,
gospodarczego i moralnego. W ich zamierzeniach Ustawa Rzadowa
nie miala by¢ ukoronowaniem poczynan reformatorskich, ale zaledwie
ich poczatkiem. Rozpoczety wéwczas proces wszechstronnej odnowy
zamierzano kontynuowac.

Zadziwiajace jest to, iz niemalze wszystko, do czego inne narody;,
a zwlaszcza naréd francuski, doszly na drodze rewolucji, Polacy osia-
gneli bez rozlewu krwi, bez setek czy tysiecy ofiar. Zagadnienia tego
nie mozna jednak rozpatrywac¢ w oderwaniu od catej polskiej tradycji.
Nardéd nasz juz od najwczes$niejszych czaséw cechowato wielkie przy-
wigzanie do demokracji i tolerancji. Podczas gdy w krajach o$ciennych
oraz w wiekszo$ci panstw europejskich zaczely wyksztalcaé sie absolu-
tystyczne formy rzadéw, cechujace sie niekiedy duzym okrucienstwem
ibrakiem poszanowania dla swobody przekonan politycznych i religijnych,
u nas doszly do znaczenia wybierane w sposéb w pelni demokratyczny
instytucje przedstawicielskie, a wiec sejm i sejmiki. Juz od 1505 r., tj.
z chwila uchwalenia konstytucji ,Nihil novi’, za suwerena w sposéb ofi-
cjalny zostal uznany nie krdl, lecz naréd. To prawda, ze stowo ,,nar6d”
podéwczas oznaczalo tylko szlachte, ale przeciez dokonujac oceny gene-
ralnych nie mozna odrywac sie od realiéw epoki. Wspédlczesne pojecie
narodu jest kategoria wypracowana dopiero w wieku XIX. I ta wlasnie
zasada suwerennos$ci narodu w stosunku do wszystkich rodzajow wladz,
oczywiscie odpowiednio zmodyfikowanych w duchu o$wiecenia, stata
sie kamieniem wegielnym Konstytucji majowej.

Wyjatkowos¢ tradycji Konstytucji 3 maja jest do tego stopnia posu-
nieta, Ze jest ona uznawana za rodzaj legendy albo nawet mitu, jawiac
sie jak gdyby w podwdjnej roli: jako akt polityczny i jako akt prawny.
Jest przy tym rzecza charakterystyczna, ze polityczne znaczenie legendy
Ustawy Rzadowej jest o wiele bardziej znaczace anizeli znaczenie $ci-
$le prawne. Polityczny wymiar legendy Konstytucji 3 maja zawiera sie
w tym, Ze jest ona traktowana jako manifest, deklaracja, wyraz pragnien
i dazen na wskro$ juz nowoczesnego narodu.

Ustawa majowa stala sie¢ pomostem porozumienia. Sklonita opi-
niotwoércze kregi ludzi o$wieconych Zachodu do rewizji uproszczo-
nych sadéw i ocen na temat Polski jako kraju jakoby barbarzynskiego,
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obskuranckiego, skazanego w naturalny sposéb na upadek wyrokiem
historii przeznaczonego na wchlonigcie przez organizmy wyzsze, tj.
panstwa zaborcze, panstwa absolutyzmu o$wieconego. Konstytucja
3 maja zachwiala ta opinia Zachodu, zmuszajac do zmiany sadéw nie
tylko na temat Polski, ale takze na temat sensu polityki Rosji wobec
Rzeczypospolitej, czy nawet szerzej — do rewizji wlasnych pogladéow
na temat fadu politycznego Europy Wschodniej. Od czasu Konstytucji
3 maja Polska przestala juz kojarzy¢ sie z zasciankiem Europy. W sensie
politycznym stata sie jej integralna czescia.

Ustawa Rzadowa byla rodzajem politycznego wyznania, a réwnocze-
$nie deklaracjg niepodlegltosci. Przed jej twércami staneto zadanie nie
tylko przestrzegania ustanowionego prawa, ale i jego obrony zaréwno
przed przeciwnikami wewnetrznymi, jak i wrogami zewnetrznymi.
W tym tez miedzy innymi zawiera si¢ polityczno$¢ tradycji Konstytu-
¢ji 3 maja. Politycznos¢, ktora jest z pewnoscia o wiele wazniejszym
i o wiele bardziej no$nym i znaczacym elementem catej tradycji czy
nawet mitologii, w jaka Ustawa Rzadowa obrosta.

Obok politycznej tradycji Ustawa Rzadowa ma jednak réwniez
silny tadunek tradycji typowo prawnej, jurydycznej. Jest ona bowiem
pierwsza polska konstytucja pisang, co samo w sobie ma juz niebaga-
telne znaczenie. W ten spos6b Konstytucja 3 maja otwiera caly kata-
log kolejnych pisanych konstytucji, rozpoczynajac tym samym rytm
dziejéw wlasciwego, nowoczesnego konstytucjonalizmu, w ktérym
idea konstytucji jednolitej i pisanej zajmuje jedno z czolowych miejsc.
Z tego punktu widzenia Konstytucja 3 maja ma znaczenie kluczowe
dla tradycji konstytucyjnej sensu largo, a zatem tradycji utozsamianej
z historia konstytucyjna.

Dziedzictwo Ustawy Rzadowej z maja 1791 r. zostalo przeniesione
przez okres niewoli i zabordéw, stajac sie inspiracja do opracowania
nowej konstytucji w niepodleglej II Rzeczypospolite;.

SEyM UsTaAwoDpAwcCzY II RP

Epokowym wydarzeniem w naszych dziejach byly wybory 26
stycznia 1919 r. do Sejmu Ustawodawczego niepodleglego panstwa
polskiego. Juz manifest Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki
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Polskiej Ignacego Daszynskiego deklarowat republikanski ustréj Polski
i zapowiadat szybkie zwolanie konstytuanty — Sejmu Ustawodawczego,
co odpowiadato postulatom wszystkich ugrupowan ludowych. Na tres¢
ordynacji wyborczej i przygotowania do wyboréw istotny wptyw wywart
Stanistaw Thugutt, sprawujacy funkcje ministra spraw wewnetrznych
w nastepnym rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego. Sejm Ustawodawczy
miat ustali¢ ksztalt ustrojowy Polski i znalez¢ mozliwosci rozwiazania
nabrzmialych probleméw spotecznych, m.in. konieczna, jak uwazano,
reforme rolna.

Wybory odbywaly sie wedlug ordynacji wyborczej z 28 listopada
1918 ., ktéra zapowiadata, ze czynnie i biernie prawo wyborcze bedzie
przystugiwalo kazdemu bez réznicy plci, narodowosci czy wyznania
obywatelowi panistwa polskiego, ktéry ukonczyt 21 rok zycia. Jedynym
wyjatkiem mieli by¢ zotnierze stuzby czynnej (pochodzacy z poboru).
Prawo wyborcze bylo réwne, gdyz glos kazdego obywatela miat doktadnie
taka sama warto$¢. Wybory mialy by¢ tajne, gdyz jawne stanowitoby
zaprzeczenie demokracji. Wybory byly takze bezposrednie, co ozna-
czalo, ze wyborcy glosowali na osoby majace zasia§¢ w parlamencie.
Przy podziale mandatéw przyjeto zasade proporcjonalnosci, zgodnie
z ktéra liczba mandatéw przypadajaca na poszczegdlne listy byta propor-
cjonalna do liczby gloséw na nia oddanych. Najmniejsza liczba glosow
zapewniajgca uzyskanie mandatu zwana byta dzieleniem wyborczym.

Poniewaz sprawa naduzy¢ wyborczych, miedzy innymi stynnej wédki
i kielbasy wyborczej w Galicji ze stosunkowo nieodleglej przysztosci,
budzita wyjatkowo duze emocje, wladze zwrdcily uwage na zapewnienie
bezstronno$ci wyboréw. Gwarancja tego miaty juz by¢ niektére postano-
wienia ordynacji, zabraniajace udziatu w gtosowaniu zolnierzom stuzby
czynnej oraz kandydowanie urzednikom administracji panstwowe;j,
skarbowej i sadowej w okregach, na ktdre rozciagat sie zakres ich wtadzy.
Dodatkowo opublikowano okélnik, w ktérym podkreslano, ze organy
panstwowe i samorzadowe nie moga pod zadnym pozorem wywierac
presji na wyborcow na rzecz jakichkolwiek list kandydatéw. Winnym
tamania prawa grozono karami pozbawienia wolnosci.

Z przyszlym sejmem laczono sprzeczne nadzieje. Dla socjalistéow
mial by¢ droga do urzeczywistnienia republikanskiego ustroju oraz
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rzadéw ludowych. Zamierzali oni poprzez legalne i glebokie reformy
zapoczatkowac przebudowe spoleczna i gospodarcza Polski.

Ugrupowania prawicowe obawialy si¢ glosowania opartego na po-
wszechnym prawie wyborczym. W sejmie widzialy instytucje roztado-
wujaca nastroje spoteczne. Dlatego tez w dzialaniach propagandowych
podkreslaly obowigzek solidaryzmu klasowego i eksponowaty hasta
patriotyczne, zblizajace sie¢ do nacjonalizmu.

Wszystkie ugrupowania polityczne ruchu ludowego utozsamialy
dobro niepodlegtego panstwa z interesem ludu. Opowiadaty sie za re-
publikanska i parlamentarng forma rzadéw. Glosily zasade réwnosci
praw dla wszystkich obywateli, podkreslajac przy tym, ze chtopi na row-
ni z innymi warstwami spolecznymi winni wspéldecydowac o losach
panstwa i narodu. Wyrazajac powszechne oczekiwanie mieszkancéw
wsi, podnosily dobitnie hasto przeprowadzenia reformy rolnej, a takze
zapewnienia zasady powszechnosci o$wiaty. Program dziatalnosci éw-
czesnych stronnictw ludowych mozna uja¢ w hasto: ,Ziemia, wladza,
o$wiata dla ludu”

Jedynie Komunistyczna Partia Robotnikéw Polskich rzucita hasto
zbojkotowania wyboréw, wychodzac z zaltozenia, ze jedyna droga
do zdobycia wladzy przez proletariat jest rewolucja spoteczna.

Przyjmujac w ordynacji wyborczej zasade proporcjonalnosci, jej
rzecznicy uwazali, ze umozliwi ona walke idei i programéw. Rzeczywi-
sto$¢ okazala sie jednak bardziej zlozona. W propagandzie dominowata
zazwyczaj demagogia i prymitywizm, a stan napiecia tuz przed wyborami
osiggnal niebywaly poziom.

Whbrew temu glosowanie przebieglo wyjatkowo spokojnie i nigdzie
nie doszto do naruszenia spokoju. Wybory 26 stycznia 1919 r. odbyly
sie jedynie na terenie Krélestwa Polskiego, z wyjatkiem okregéw pot-
nocno-wschodnich, oraz w zachodniej czesci Galicji. W sumie wybrano
woéwczas 291 postéw (220 w Krélestwie i 71 w Galicji). Generalnie gto-
sowanie zakonczylo sie kleska aktywistéw oraz ugrupowan konserwa-
tywnych. W Krélestwie Polskim najwiekszy sukces osiagneta narodowa
demokracja, gdyz wystapita z mylaca wyborcéw lista Narodowych
Komitetéw Wyborczych Stronnictw Demokratycznych, zdobywajac
ponad 40% w Kroélestwie, natomiast w Galicji ponad 10% glosujacych.
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Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” zdobylo 20% wyborcow.
W Galicji PSL ,,Piast” i PSL-Lewica uzyskaly ponad 50% gloséw. Za-
skoczeniem natomiast byla porazka socjalistéw, ktérzy w Krolestwie
otrzymali niecate 9%, w Galicji prawie 18% gloséw.

Wybory te objely jedynie tereny, ktére faktycznie znajdowaly sie pod
wladza rzadu polskiego. W Galicji (Malopolsce) Wschodniej toczyla sie
wojna polsko-ukrairiska, na Slasku Cieszyriskim — wojna polsko-czeska,
a Goérny Slask wraz z calym zaborem pruskim, tacznie z Wielkopolska,
gdzie od miesiaca trwalo powstanie, pozostawal w granicach panstwa
niemieckiego. Poniewaz chciano jednak, aby takze i ludno$¢ tamtych
teren6ow byla reprezentowana, zdecydowano sie na rozwigzanie kom-
promisowe. Do wybranego 26 stycznia 1919 r. Sejmu Ustawodawczego
dokooptowano 28 bytych postéw do polskich z austriackiej Rady Paristwa
i 16 do parlamentu Rzeszy. Do 1922 r. stopniowo odbywaly sie wybory
w kolejnych wlaczanych do Polski dzielnicach: W lutym 1919 r. w okregu
suwalskim, w marcu na Podlasiu i w lipcu Biatostocczyznie. Dodatkowo
sejm 14 marca dokooptowatl 6 postéw cieszynskich, 1 czerwca odbyly
sie wybory w Wielkopolsce (42 postéw), 2 maja 1920 r. na Pomorzu
(20 postéw), 24 marca 1922 r. przyjeto uchwate o uznaniu 20 postow
reprezentujacych Sejm Wilenski. Na koniec kadencji sejm facznie liczyt
442 postow.

Poslowie wybrani do sejmu dziatali w 10 klubach poselskich. Naj-
liczniejszy z nich — Zwiazku Ludowo-Narodowego, skupiat 109 postow
wywodzacych sie z narodowej demokracji, chrzescijanskiej demokracji,
Zjednoczenia Narodowego, Polskiej Partii Postepowej i bezpartyjnych.
Siedemnastoosobowy Klub Pracy Konstytucyjnej grupowatl przede
wszystkim wschodniogalicyjskich konserwatystow i tzw. demokratow
bezprzymiotnikowych. W centrum znajdowaly sie: klub Polskiego
Zjednoczenia Ludowego, ktdry, po akcesie do niego postéow z gali-
cyjskiego Polskiego Stronnictwa Katolicko-Ludowego liczyt w sumie
31 postéw, klub PSL ,Piast” — 44 postéw i klub Narodowego Zwiazku
Robotniczego — 17 postéw. Na lewicy najwieksze znaczenie mialy kluby
ludowe — PSL ,Wyzwolenie” — 57 os6b i PSL-Lewica — 11 os6b oraz
Zwiazek Parlamentarny Polskich Socjalistéw — 32 postéw. Pozostale
kluby mniejszosci narodowych mialy nieliczng reprezentacje.
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Uktad ten nie byl zbyt stabilny. Zmiany zachodzily zaréwno w wyniku
wybordéw uzupelniajacych, jak i fuzji, secesji, rozlaméw. W poczatkach
1920 r. w sejmie byto juz 15 klub6w, a dwa lata pézniej — 19. Jedynie
dwa — konserwatywny i socjalistyczny — przetrwaly cala kadencje bez
rozlamu. W wyniku zachodzacych przemian stabla prawica i lewica,
rosta natomiast rola centrum ze stronnictwami ludowymi, do ktérego
w poczatkach 1920 r. zaliczano ponad 59% wszystkich postow.

Sejm Ustawodawczy zebral si¢ na pierwsze posiedzenie w mrozny
dzien 10 lutego 1919 r. Gdy na ulicach Warszawy pojawili sie postowie
dla wielu obserwatoréw duza liczba chtopéw ubranych w regionalne
stroje byta nie lada zaskoczeniem. Do Warszawy przybyli, aby stanowi¢
prawo. Reprezentowali wiekszo$¢ klubéw parlamentarnych ugrupowan
politycznych od prawicy do lewicy. Najwiecej wéréd nich byto ludow-
c6w, ktorzy doswiadczenia w pracy poselskiej wyniesli z parlamentéw
panstw zaborczych. Z tego tez powodu sejm ustawodawczy nazywano
“chlopskim’) nie tylko dlatego, ze go liczebnie zdominowali ale ponie-
waz byt takze najbardziej pracowitym gremium, a jego wltodarzem byt
chtop — Wincenty Witos.

Obrady sejmu uroczyscie otworzyt Jozef Pitsudski podkreslajac,
ze odtad parlament bedzie ,jedynym panem i gospodarzem” w panstwie.
Marszatkiem seniorem zostal Ferdynand Radziwill, byly posel do Re-
ichstagu. Wybory wlasciwego marszalka odbyly sie cztery dni pdzniej.
Wygrat je, w konkurencji z Wincentym Witosem (PSL ,Piast”) i J6zefem
Ostachowskim (Polskie Zjednoczenie Ludowe), Wojciech Trampczyn-
ski, byly poset do Reichstagu, czlonek Naczelnej Rady Ludowej i z jej
ramienia szef administracji cywilnej na terenach wyzwolonych w czasie
powstania wielkopolskiego.

Wicemarszalkami sejmu z ramienia ludowcéw zostali Stanistaw
Osieckiz PSL ,Wyzwolenie” i Jakub Bojko z PSL ,,Piast”. Jednym z pieciu
wicemarszalkéw byl Jézef Ostachowski z PZL.

Najwazniejszym zadaniem Sejmu Ustawodawczego bylo uchwalenie
konstytucji. Wymagato to jednak diuzszych prac przygotowawczych,
w zwigzku z tym konieczne stalo si¢ znalezienie rozwigzania tymcza-
sowego, ktore stuzyloby do czasu przyjecia ustawy zasadniczej. Funkcje
taka spelniala przyjeta 20 lutego 1919 r. uchwata sejmu ,,O powierze-
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niu Jézefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika
Panstwa’, zwana popularnie Mata Konstytucja. Na odbytym wéwczas
posiedzeniu sejm przyjal do wiadomosci ztozenie przez Pilsudskiego
urzedu Tymczasowego Naczelnika Panistwa, wyrazil wdzieczno$é za jego
dotychczasowa dziatalno$¢ i powierzyt mu dalsze sprawowanie wladzy,
juz jako Naczelnikowi Paristwa, do momentu uchwalenia konstytucji.
W Sejmie Ustawodawczym wszystkie ugrupowania chtopskie popieraly
na ogot Jézefa Pilsudskiego.

Zgodnie z przyjetymi zasadami wladzg suwerenna i ustawodawcza
byt sejm. Jego podjete uchwaly ogtaszal, z kontrasygnata premiera
i odpowiedniego ministra, marszatek sejmu, przejmujac w ten spos6b
uprawnienia nalezace zazwyczaj do glowy panstwa. Rola Naczelnika
Panstwa, zwlaszcza w poréwnaniu z postanowieniami dekretu z 22 li-
stopada 1918r., zostala wyraznie zredukowana. Mial on reprezentowac
panstwo na zewnatrz i by¢ najwyzszym wykonawca uchwat sejmowych
w sprawach cywilnych i wojskowych. Do jego uprawnien nalezalo
powolywanie rzadu w porozumieniu z sejmem. Naczelnik, podobnie
jak powolywany przez niego rzad, byl odpowiedzialny przed sejmem.
Kazdy akt panstwowy Naczelnika wymagat dla swej waznosci podpisu
wlasciwego ministra.

Uprawnienia Jézefa Pilsudskiego przynajmniej formalnie ulegly
znacznemu ograniczeniu, ale w rzeczywistosci jego pozycja byla nadal
bardzo silna. Wynikato to z faktu, iz zgodzono sie na jego pelna samo-
dzielno$c¢ we wszelkich sprawach zwiazanych ze strategia i taktyka woj-
skowa, a wiec w rzeczywisto$ci z organizowaniem armii i prowadzeniem
dziatan wojennych. Oznaczalo to takze pozostawienie mu powaznego
wplywu na polityke zagraniczna, gdyz ciagle jeszcze sprowadzatla sie
ona do prowadzenia dzialan zbrojnych.

Mata Konstytucja byta rozwiazaniem tymczasowym. Dla przygo-
towania projektu ustawy zasadniczej powotano dwie komisje. Jedna
z nich, zwana popularnie Ankieta (Ankieta Konstytucyjna), powolal
w poczatkach 1919 r. rzad Ignacego Jana Paderewskiego. Przewodniczyt
jej profesor Michat Bobrzynski, znany historyk i polityk konserwatywny.
W sktadzie Ankiety znalezli si¢ przede wszystkim wybitni konstytucjo-
nalisci, znawcy prawa.
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Na drugim posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego 14 lutego 1919 r.
powolano sejmowa Komisje Konstytucyjna ztozona z 30 oséb, reprezen-
tujacych poszczegélne kluby, proporcjonalnie do ich liczebnosci. Na jej
czele stanal Wiadystaw Seyda (ZLN), jego zastepca zostal Maciej Rataj
(PSL ,Wyzwolenie’, nastepnie w PSL ,,Piast”), a sekretarzem — Mieczystaw
Niedziatkowski (PPS). Do Komisji Konstytucyjnej wplyneto wprost lub
za posrednictwem Ankiety wiele projektéw zglaszanych przez poszcze-
golne osoby lub ugrupowania polityczne. Wszystkie one mialy pewne
cechy wspolne. W kazdym przyjmowano zasade, ze nardd, rozumiany
jako ogét obywateli, jest jedynym Zrédtem wladzy panstwowej. Wiasciwie
wszystkie tez opowiadaly sie za piecioprzymiotnikowym prawem wy-
borczym do parlamentu i staly na stanowisku, Ze sejm winien zajmowac
naczelne miejsce w systemie najwyzszych wladz panstwowych. Bardzo
silnie podkreslano zasade rzadéw parlamentarnych, przejawiajaca sie
w odpowiedzialno$ci gabinetu przed parlamentem. Glowa panstwa miata
by¢ wybierana przez ogét obywateli posrednio (Zgromadzenie Naro-
dowe, Zgromadzenie Elektoréw) lub bezposrednio. Zaden z projektéw
nie przyznawal jej prawa do samodzielnego rozwiazania parlamentu.

Dyskusja nad zatozeniami konstytucyjnymi wywotywata wiele emocji
inapie¢. W rezultacie tekst przygotowanego projektu nie byt jednomysl-
ny. Poszczegoélne artykuly wyrazaly zazwyczaj opinie wiekszosci i opa-
trzone byly tzw. wotami mniejszo$ciowymi, najczesciej przedstawicieli
partii lewicowych. Projekt zredagowany przez Komisje Konstytucyjna
zostal przedstawiony sejmowi 8 lipca 1920 r. Z powodu groznej sytuacji
na froncie nie byl to jednak czas sprzyjajacy rozwazaniom ustrojowym.
Debate wznowiono we wrze$niu, po ponownym przejeciu inicjatywy
przez wojska polskie. Wtedy tez z niezwykla sifa ujawnity si¢ réznice
pogladéw miedzy poszczegdlnymi grupami politycznymi.

Do gléwnych punktéw spornych nalezaly kwestie jedno lub dwu-
izbowosci parlamentu, uprawnien Kosciota katolickiego, zakresu praw
obywatelskich, praw mniejszosci narodowych oraz sposobu wyboru
i zasiegu uprawnien glowy panstwa. Najwiecej emocji budzita spra-
wa senatu, ktéra podzielita postéw na dwa zaciekle zwalczajace sie
ugrupowania. Prawica forsowala koncepcje parlamentu dwuizbowego
i z wirylistami, tj. osobami wchodzgcymi do niej nie z wyboru, ale z racji
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sprawowanej funkcji. Lewica opowiadata sie¢ za sejmem jednoizbowym.
Porozumienia nie udato si¢ osiagnac.

Drugie czytanie projektu zakonczylo sie sukcesem prawicy, ktéra
przeforsowala wszystkie swoje koncepcje. Batalia nie byta jednak zakon-
czona, a réwnoczesnie, ze wzgledu na zblizajacy sie plebiscyt na Gér-
nym Slasku, uchwalenie konstytucji stawalo si¢ sprawa coraz pilniejsza.
Na tym tle doszlo do zawarcia 16 marca kuluarowego kompromisu,
na ktérego mocy prawica zrezygnowala z niektérych swych postulatéw,
budzacych najwieksze sprzeciwy lewej strony izby. Nastepnego dnia, 17
marca, Sejm Ustawodawczy przyjal tekst konstytucji przez aklamacje.

Czy twércy konstytucji w pracach nad projektem konstytucji korzystali
z dorobku konstytucyjnego I Rzeczypospolitej i okresu zaboréw?. Akty
z czas6w niewoli narodowej nie byly brane pod uwage nawet przy pracach
studyjnych, ktérych celem bylo sformutowanie wstepnych projektéw
nowej ustawy zasadniczej. Dla tworcéw konstytucji II Rzeczypospolitej
jedynym punktem odniesienia byla Konstytucja 3 maja, co potwierdza
tylko jej kluczowa role w mysleniu o polskich tradycjach konstytucyj-
nych. Nie mogta ona jednakze sta¢ sie oparciem ani wzorcem dla nowej
ustawy zasadniczej przede wszystkim dlatego, ze w calkiem nowych
warunkach ustrojowych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych
byla najzupelniej nieprzydatna. Jej sztandarowa wrecz w roku 1791
nowoczesno$¢, w XX wieku byla juz anachronizmem.

Nie majac merytorycznego znaczenia w procesie pisania konstytucji
u progu niepodleglosci, Ustawa Rzadowa z 3 maja miata jednakze po-
wazne znaczenie polityczne i symboliczne. Twoércy pierwszej Konsty-
tucji II RP uwazali si¢ bowiem wprost za kontynuatoréw dzieta Sejmu
Czteroletniego, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w tekscie preambuty.

Konstytucja RP z 17 marca 1921 r., przez historie nazwana marcows,
bazowata na dorobku europejskiej mysli i praktyki konstytucyjnej. Byta
aktem uwzgledniajacym zachodnie wzorce ustrojowe, zwlaszcza francu-
skie, z ktorych zaczerpnieto wiele postepowych rozwigzan. Konstytucja
marcowa byla na wskros nowoczesna, demokratyczna i liberalna. Byta
tez aktem wyjatkowym, poniewaz wyznaczata moment wskrzeszenia
panstwa po stuletniej niewoli, moment odbudowy od podstaw two-
rzonego na nowo panstwa i spoleczenstwa. Z tego punktu widzenia
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konstytucja ta pelni role szczegélna w polskiej tradycji konstytucyjne;j.

Konstytucja marcowa, podobnie zreszta jak i Konstytucja 3 maja,
nie doczekala sie pelnej praktycznej weryfikacji. W ksztalcie nadanym
jej w roku 1921 obowiazywatla niecatle cztery lata, a to okres stanowczo
za krétki na to, aby ujawnita w pelni swoje wady i zalety. Poza tym Kon-
stytucja marcowa — jak udowodnita praktyka jej stosowania — okazata
sie zupelnie nieadekwatna do rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
w ktorej przyszto jej funkcjonowac.

Konstytucja polska zostata uchwalona stosunkowo p6zno. W wiek-
szosci krajow powstatych po I wojnie §wiatowej ustawy zasadnicze po-
wstaly juz w 1919 r. Konstytucja marcowa sktadata sie z 126 artykutow,
podzielonych na 7 rozdziatéw.

W ustawie zasadniczej przyjeto monteskiuszowski podziat wladz
na ustawodawczga (parlament), wykonawcza (prezydent i rzad) oraz
sadownicza (niezawiste sady). Cecha charakterystyczna Konstytucji
marcowej bylo przyznanie wladzy ustawodawczej zdecydowanej prze-
wagi nad wykonawczg. Zgodnie z ustawg jedynie sejm mogt decydowac
o najistotniejszych dla panstwa kwestiach. Tylko w drodze ustawy sej-
mowej ,wyrazonej w sposob regulaminowy” ustalano coroczny budzet,
liczebnos$¢ wojska i pobér rekruta, zaciggano pozyczki panstwowe
i obciazano majatek panstwa, regulowano kwestie dotyczace systemu
monetarnego. Jedynie sejm mogt udzieli¢ rzadowi absolutorium. Do jego
uprawnien nalezato takze zglaszanie wotum nieufnosci w stosunku
do poszczegdlnych ministrow i catego rzadu. Izba poselska, podobnie
jak rzad, miala prawo inicjatywy ustawodawczej.

Sejm, skladajacy sie z 444 postéw, byt wybierany na piecioletnia
kadencje w glosowaniu piecioprzymiotnikowym: powszechnym, row-
nym, tajnym, bezposrednim i proporcjonalnym. Zwotywanie, otwie-
ranie, odraczanie (do 30 dni) i zamykanie sesji nalezalo do uprawnien
prezydenta. O znaczeniu sejmu $wiadczy! takze fakt, iz jego marszalek
przewodniczyt Zgromadzeniu Narodowemu (polaczonym izbom sejmu
i senatu) oraz zastepowal glowe panstwa w przypadku opréznienia
urzedu prezydenta.

Uprawnienia senatu (111 osé6b) byly znacznie mniejsze. Podobnie jak
sejm pochodzil on z wyboréw piecioprzymiotnikowych, przy podniesio-
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nym cenzusie wieku (30140 lat). Nie posiadal inicjatywy ustawodawczej
ani prawa zglaszania wotum nieufnosci. Do jego kompetencji nalezato
przede wszystkim analizowanie projektéw ustaw uchwalonych przez
sejm, ktéry maégt przyja¢ zwykla wiekszoscia glosu proponowane po-
prawki lub odrzucic¢ je wigkszo$cia 11/20 gtoséw. Senatorowie na réwni
z postami korzystali zimmunitetu parlamentarnego i obowiazywaly ich
identyczne jak postéw ograniczenia.

Uprawnienia glowy panstwa, wybieranej na siedem lat przez Zgro-
madzenie Narodowe, byly stosunkowo niewielkie i sprowadzaly sie
do kwestii etykietalno-reprezentacyjnych. Do kompetencji prezydenta
nalezato zwolywanie, otwieranie, odraczanie i zamykanie sesji sejmo-
wych. Zgodnie z Konstytucja mégt on nawet rozwiazac parlament przed
uptywem kadencji, ale musial w tym celu uzyskac poparcie 3/5 senatu.
Do roku 1926 prawo to nie bylo wykorzystywane. Prezydent w poro-
zumieniu z sejmem powolywal premiera i na jego wniosek pozostatych
ministréw, nie byl tez odpowiedzialny za swoje czynnosci urzedowe, ale
kazdy akt wydawany przez niego musiat posiada¢ podpis odpowiedniego
ministra. Natomiast za zdrade panstwa, zlamanie Konstytucji i prze-
stepstwa pospolite mozna go bylo pociagna¢ do odpowiedzialnosci
przed Trybunatem Stanu.

Konstytucja naktadata na obywateli pewne obowiazki. Do najwaz-
niejszych nalezaly wierno$¢ wobec panstwa i dla mezczyzn odbycie
stuzby wojskowej. Ustawa gwarantowata obywatelom wolnos¢ osobista,
a takze wolno$¢ mysli i przekonan, nietykalno$¢ mieszkania, tajemnice
korespondencji, wolno$¢ prasy i sumienia, nauki i nauczania, wolnos¢
strajkéw, zgromadzen i stowarzyszen. Panstwo zostalo zobowiazane
do roztoczenia ,szczegdlnej opieki” nad pracg oraz do zagwarantowania
obywatelom ubezpieczen spotecznych na wypadek braku pracy, choroby,
nieszczesliwego wypadku, a takze niezdolnosci do pracy.

Stosunki wlasnosciowe rozstrzygat art. 99, zgodnie z ktérym wszel-
kiego rodzaju wlasnosc¢ zostata uznana za podstawe istnienia panstwa,
a ewentualne wywlaszczenie, ze wzgledu na dobro publiczne, mozliwe
byto tylko za odszkodowaniem. Przewidywano, takze za petna rekom-
pensata, mozliwo$¢ przymusowego wykupu ziemi na cele reformy rolne;j.

Ustawa zasadnicza mogla ulega¢ zmianom w trzech przypadkach: 1)
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w kazdym momencie za zgoda 2/3 deputowanych do obu izb, 2) w na-
stepnym sejmie, bez udzialu senatu, wiekszoscia 3/5 gloséw w sprawie
dalszego istnienia izby wyzszej oraz 3) co 25 lat na podstawie decyzji
Zgromadzenia Narodowego podjetej zwykla wiekszoscia glosow.

Konstytucja zaczeta obowiazywaé w dniu ogloszenia, tj. 1 czerwca
1921 r. Jednakze czesc jej postanowienn wprowadzono w zycie dopiero
pod koniec roku 1922, po przeprowadzeniu wyboréw zgodnie z nowo
uchwalong ordynacja oraz po wyborze prezydenta. Ustréj przewidziany
w ustawie zasadniczej zaczal w pelni funkcjonowac 14 grudnia 1922 1,
tj. w dniu zlozenia przez J6zefa Pilsudskiego jako Naczelnika Panstwa
wladzy na rece Prezydenta RP Gabriela Narutowicza.

Sejm Ustawodawczy wykonal swoje zadanie. Kolejne wybory par-
lamentarne odbyly sie w konicu 1922 r. — do Sejmu RP I kadencji 5 li-
stopada, za$ do Senatu RP 12 listopada.

Do kolejnego sejmu, liczacego 444 postéw, weszlo zaledwie 60 chtopow
— gospodarzy. Z tego 34 nalezato do stronnictw ludowych, 20 do pra-
wicowych, 6 do ugrupowan mniejszos$ci narodowych. Byl to wynik
nieustajacej nagonki politycznej postéw chlopskich w poprzedniej
kadencji. Ani jeden chlop po 1927 r. nie zostal wicemarszalkiem sejmu,
a bylo ich pieciu, ani nawet sekretarzem, ktérych byto o§miu. Natomiast
na marszatka sejmu wybrano Macieja Rataja — syna chlopa, wybitnego
dziatacza PSL ,Piast”.

Mlody polski parlamentaryzm szybko dotkniety zostal gtebokim
kryzysem wywolanym zamachem majowym w 1926 r. Rzady sanacji,
chociaz nie odrzucily systemu parlamentarnych rzadéw, nadaly mu nowy;,
wlasciwy dla ideologii obozu pilsudczykowskiego charakter, wynikajacy
z przekonania, ze demokracja stanowi przezytek i ze tylko system wtadzy
autorytarnej moze zapewnic bezpieczenstwo o rozwdj kraju. Nastep-
stwem tego byla nowa konstytucja uchwalona w kwietniu 1935 r. stajac
sie swego rodzaju ideowym manifestem obozu rzadowego. Konstytucja
ta, od daty jej przyjecia zwana Kwietniowg, odrzucata zasady Konstytucji
marcowej, wprowadzajac w ich miejsce przeciwstawne zasady ustrojowe.
Zasade podziatu wladz zastapiono zasada jednos$ci wladzy panstwowe;j,
zasade egalitarnosci — zasada elitarnosci, a zasade demokratycznych
i nieskrepowanych wyboréw — zasada wyboréw cenzusowych, ogra-
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niczajacych powszechno$¢ aktu wyborczego. Konstytucja kwietniowa
kwestionowata w ten sposéb dorobek polskiego konstytucjonalizmu
i naruszala tradycyjne rozwigzania instytucjonalno-organizacyjne.

Konstytucja kwietniowa uzyskala negatywna ocene w opinii histo-
rykéw. Przetrwata II wojne §wiatowa jako relikt tworzenia ztego prawa.
Sanacja — powszechnie potepiona za kleske wrzesniowa w 1939 r. —
odeszla w niebyt polityczny.

KonsTtYyTUCJA III RP Z 1997 R.

Naturalng konsekwencja upadku PRL w 1989 r. byta konieczno$é
uchwalenia nowej konstytucji. Stalo sie to po kilku latach intensywnych
prac sejmowych w 1997 r. dzieki determinacji socjaldemokratéw i lu-
dowcow, ktérzy mieli w 6wczesnym sejmie wiekszo$¢. Zgromadzenie
Narodowe, ktére ja przyjmowato, prowadzili ludowcy: marszatek sejmu
— Jozef Zych i marszalek senatu — Adam Struzik.

Konstytucja z 1997 r. jest jedna z najobszerniejszych, jednolitych
konstytucji europejskich. Sktadata sie z 243 artykutéw podzielonych
na 13 rozdzialéw. Preambula, czyli uroczysty wstep, odwotuje sie
do polskiej historii, warto$ci prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna;
zawiera formule odwolania sie do Boga (Invocatio Dei); méwi o innych
zrodtach, z ktérych moga by¢ czerpane owe wartosci. Preambuta jest
wigzacym prawnie i politycznie sktadnikiem konstytucji, wyznacznikiem
interpretacji jej tresci, ale i wskazéwka dla ksztaltowania politycznej
i moralnej podstawy porzadku prawnego Rzeczypospolitej.

Generalnie ujmujac, Konstytucja RP z kwietnia 1997 r. jest Zrédlem
prawa dla fundamentalnych zasad ustroju III Rzeczypospolitej, ktérego
gléwne zalozenia to: demokratyczne panstwo prawa i sprawiedliwosci
spolecznej, zwierzchnictwo narodu, unitarna forma panstwowosci,
tréjpodzial wladzy, pluralizm i subsydiarnosé.

Analizujac polska konstytucje, zastanawiamy sie, czy autorzy usta-
wy zasadniczej stworzyli model ustrojowy wiasciwy jedynie III RP,
czy korzystali z europejskiego ducha konstytucyjnego, zawierajacego
pewne wzorce uniwersalne? Tworzac te ustawe zasadniczg polskie
elity polityczne wybraly wariant ksztaltowania modelu fadu demokra-
tycznego, bedacego synteza krajowych tradycji i uniwersalnych zasad
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demokratycznych. Oparto sie na dwdéch filarach: na uniwersalnych
wzorcach ustrojowych panstw demokratycznych, wykorzystywanych
w ,starych demokracjach” oraz na tradycjach prawnopolitycznych
panstwa, przyjmujacego nowa konstytucje, ktéra musi mie¢ zakorze-
nienie w miejscowej kulturze politycznej, prawnej, a nawet zwyczajach
spotecznych czy stopniu rozwoju gospodarki.

Przed ponad dwudziestu laty patrzono w przyszto$¢ z nadzieja,
ze doswiadczenia przesztosci, w ktérej tamano praworzadno$¢ konsty-
tucyjna, juz nigdy sie nie powtdérza. Obecnie podejmowane sa proby
zmiany obowiazujacej Konstytucji. Czego szukaja nowi ,legislatorzy”?
Czy doswiadczenia przeszlos$ci maja jakies znaczenie w ich projek-
tach? Czy zle czasy i zte obyczaje parlamentarne, ktére doprowadzity
do upadku I Rzeczypospolitej, a nastepnie odrodzonej II RP, nie sg do-
statecznym ostrzezeniem?

Przywolujac doswiadczenia konstytucyjne z zachodnich demokracji,
wydaje sie utopijne mniemanie, ze mozna stworzy¢ konstytucje na cate
stulecia dzieki oparciu jej na trwatych podstawach. Madry ustawodawca
nie blokuje zmian ustawy zasadniczej, lecz szuka rozumnej réwnowagi
miedzy jej trwalos$cia a zdolnos$cia adaptowania do zmian spotecznych.
Jednym z podstawowych elementéw wspotczesnych konstytucji jest
kompleksowy katalog praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Polska
Konstytucja spelnia w tym wzgledzie najwyzsze wymagania. Cecha
wszystkich konstytucji demokratycznych panstw europejskich jest ich
legitymizm. Tym samym Konstytucja RP z 1997 r. wpisuje sie w stan-
dardy demokratycznego konstytucjonalizmu europejskiego.

CHLOPSCY POSLOWIE W SEJMIE USTAWODAWCZYM

Po tym ogdlnym przedstawieniu dorobku Sejmu Ustawodawczego
na tle historii rozwoju polskiego parlamentaryzmu, chciatbym omoéwié
udziat chtopskich postéw w jego pracach, ktéry stanowi wyjatkowy i nie-
powtarzalny przyklad politycznego zaangazowania chfopéw w dziejach
polskiego ruchu ludowego.

W Sejmie Ustawodawczym PSL ,Wyzwolenie” z 57 postami stanowito
drugi (po Zwiazku Ludowo- Narodowym), a PSL ,,Piast” z 44 postami
trzeci co do wielkosci klub. Jednym z mniejszych sposréd 10 klubow
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sejmowych byla 13-osobowa grupa PS-Lewica, kierowana przez Jana
Stapiniskiego. W klubie tym znalazlo sie tez dwéch postéw Chlopskiego
Stronnictwa Radykalnego: ks. Eugeniusz Okon i Tomasz Dabal. Postowie
chlopscy zasiadali tez w 31-osobowym klubie Polskiego Zjednoczenia
Ludowego, do ktérego wchodzili réwniez cztonkowie Stronnictwa
Katolicko-Ludowego. Znaczaca, 127-osobowa reprezentacja chtopska
po wyborach na Pomorzu i Wileniszczyznie wzrosta do 144. Juz nigdy
potem nie osiggni¢to tego stanu.

Chlopi — postowie byli posiadaczami gospodarstw réznej wielkosci.
Przynaleznos¢ do poszczegélnych stronnictw i klubéw nie wynika z ilosci
uprawianej ziemi. Poset endecki Franciszek Buczny miat 3,6-hektarowe
gospodarstwo, za$ prezes PSL ,Wyzwolenie” Blazej Stolarski posiadal
26 ha, a Wincenty Witos — 10 ha. Andrzej Maj, ktéry wspoltworzyt
Narodowe Zjednoczenie Ludowe, gospodarowal na 11 ha.

Udziat chlopéw w pracach sejmu byl powazny, cho¢ nieproporcjo-
nalny do ich liczebnosci w Polsce. Najaktywniejsi postowie chlopscy
pochodzili z Galicji. Oni jedynie mieli za soba do$wiadczenie pracy
parlamentarnej. Jeden z nich — Wincenty Witos nalezal do grona naj-
wybitniejszych parlamentarzystéw w calym okresie miedzywojennym.
Byl prezesem klubu PSL ,,Piast’, ktéry wyrdznial sie szczegdlna aktywno-
$cia i dojrzaltoscia polityczna, dlatego nazywany byl wlodarzem sejmu.
Byl osobowoscia przyciagajaca innych postéw chlopskich.

Chlopscy postowie od pierwszych dni pracy sejmu aktywnie uczest-
niczyli w rozwiazywanie sporéw miedzy robotnikami rolnymi a ob-
szarnikami, i okreslenie warunkéw pracy w majatkach obszarniczych.
Zich inicjatywy Sejm Ustawodawczy podjal ogromny kompleks spraw
odbudowy kraju, w szczegdlnosci wsi, zagospodarowania odlogéw,
objecia ochrona drobnych dzierzawcéw i innych uzytkownikéw zie-
mi. Postowie chlopscy odegrali powazna role przy okreslaniu zasad
reglamentacji obrotu i dystrybucji ptodéw rolnych, nader waznych dla
poprawy sytuacji aprowizacyjnej gtodujacych miast.

Zasluga dzialajacych solidarnie klubéw chtopskich wspieranych
przez robotnicze ugrupowania lewicy sejmowej bylo przeforsowanie
w uchwale z 10 sierpnia 1919 r. zasady reformy rolnej, przewidujacej
parcelacje nadwyzek ziemi obszarniczej ponad okreslone maksimum
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60-180 ha. Zasady parcelacji precyzowata ustawa z 15 lipca 1920 r,,
przewidujaca przymus ze strony panstwa parcelacji nadwyzek. Ustawa
ta zostala przyjeta jednoglosnie, lecz jej realizacja napotkata jednak
pdZniej na nieprzezwyciezony op6r obszarnikéow. Ludowcy wspétdziatali
tez przy opracowywaniu projektu konstytucji; jeden z szesciu projektow
ustawy zasadniczej zglosito PSL ,Wyzwolenie”.

Silne tendencje integracyjne zaréwno wsréd ludowych ugrupowan
politycznych, jak i postéw spowodowaly utworzenie 23 czerwca 1919 .
Zwiazku Sejmowego Klubéw Stronnictw Ludowych, obejmujacego po-
stéw z PSL ,Wyzwolenie’, PSL ,Piast” i PSL-Lewica, 20 postéw ktérzy
opuscili PZL (m.in. Jézef Ostachowski) oraz endecje. Zwigzek Sejmowy
Klubéw Stronnictw Ludowych liczyt 134 postéw. Niemal réwnocze$nie
liczna grupa postéw, rowniez chlopskich, dokonata secesji w ZLN,
tworzac wspdlnie z postami Stronnictwa Katolicko-Ludowego Naro-
dowe Zjednoczenie Ludowe, zajmujace w wielu sprawach stanowisko
zblizone do PSL ,Piast”

Kolejnym etapem tworzenia jednolitej chlopskiej reprezentacji w sej-
mie stalo sie potaczenie klubéw PSL ,Wyzwolenie” i PSL ,Piast”; poza
klubem pozostalo PSL-Lewica, wystepujace przeciwko polityce ,Piasta”
Zjednoczonym klubem kierowal Wincenty Witos, jego zastepca byl
Maciej Rataj, za$ sekretarzem — Jan Dabski. Klub ten, liczacy 108 po-
stéw, byl najliczniejszym ugrupowaniem w Sejmie Ustawodawczym.

Rozmowy Zjednoczonego Klubu PSL z Narodowym Zjednoczeniem
Ludowym w sprawie stworzenia koalicji mogacej zastapi¢ pozaparlamen-
tarny gabinet Paderewskiego gabinetem parlamentarnym doprowadzity
do porozumienia, w wyniku ktérego 13 grudnia 1919 r. powstal rzad
Leopolda Skulskiego. Koncesje na rzecz prawicy stanowila zgoda PSL
na wprowadzenie senatu i podwyzszenie maksimum ziemi niepodlega-
jacej parcelacji. Zasady te sktonily 25 postéow z PSL ,Wyzwolenie” (m.in.
Jana Woznickiego i Blazeja Stolarskiego) do opuszczenia w poczatkach
stycznia 1920 r. wspélnego klubu i powrotu do samodzielnej dziatalnos$ci
politycznej. W klubie ,,Piasta” pozostali nadal Stanistaw Osiecki i Maciej
Rataj. Gabinet Leopolda Skulskiego upadt w czerwcu 1920 r. w zwiazku
z dymisja ministréw z ,Piasta’;, protestujacych przeciw niewykonaniu
przez rzad postanowien w sprawie realizacji reformy rolnej. Réwno-
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cze$nie pod wplywem ostrej krytyki ze strony pozostatych stronnictw
ludowych PSL ,,Piast” zmienil swe stanowisko w sprawie senatu.

Sejm Ustawodawczy uchwalit 1 lipca 1920 r. ustawe o Radzie Obro-
ny Panstwa. Skumulowata ona funkcje sejmu i rzagdu w zakresie spraw
dotyczacych wojny i zawarcia pokoju. W Radzie Obrony Panstwa
zasiadali z ramienia PSL ,Piast” — Maciej Rataj (zastepca Wtadystaw
Kiernik), PSL ,Wyzwolenie” — Jan Woznicki (Jan Tabor), PSL-Lewica —
Jan Stapinski (Jézef Bochenek). 24 lipca tegoz roku powstal koalicyjny
gabinet rzadowy z premierem Wincentym Witosem, za kadencji ktérego
w 1921 r. Sejm Ustawodawczy uchwali 17 marca Konstytucje RP oraz
18 marca zawarto pokdj z Rosja Radziecka.

W czasie debat sejmowych PSL ,Wyzwolenie” i PSL-Lewica opo-
wiadaly sie konsekwentnie za parlamentem jednoizbowym, dazac
do rozszerzenia praw i swobéd obywatelskich. PSL ,Wyzwolenie” lan-
sowato przy tym mato realna koncepcje budowy panstwa jako swoistej
federacji samorzadowych gmin. ,Piast’, ktory przej$ciowo godzil sie
na parlament dwuizbowy, w konicowej fazie debaty glosowal zaréwno
w tej, jak i innych sprawach wspdlnie z lewicg.

Konstytucja byta kompromisem. Postawa stronnictw ludowych w trak-
cie glosowania nie byta jednolita. PSL ,Piast” i PSL-Lewica glosowaly
za przyjeciem konstytucji, PSL ,Wyzwolenie” — przeciwko. To ostatnie
stanowisko mialto charakter wytacznie demonstracyjny i spotkato sie
z dezaprobata w klubie, gdyz gloséw nie liczono, konstatujac jedynie
przyjecie ustawy znaczna wiekszoscia gloséw.

Po ustapieniu we wrzeé$niu 1921 r. gabinetu Witosa premierem
zostal Antoni Ponikowski, korzystajacy z poparcia klubu PSL ,Piast”
Stosunki miedzy ugrupowaniami ludowymi ulegly wéwczas znacznemu
naprezeniu. ,Piast” stal sie najliczniejszym klubem parlamentarnym,
nalezalo don poczynajac od 1920, ok. 22% wszystkich postéw. Klub ten
byl zawziecie atakowany przez pozostate kluby ludowe. W konsekwen-
cji PSL ,Piast” zwrdcilo sie ku prawicy, znajdujac sojusznikéw wsréd
ugrupowan centrowych, przede wszystkim w Narodowych Zwiazkach
Ludowych (NZL). Natomiast PSL ,Wyzwolenie” i PSL-Lewica, nieod-
grywajace w sejmie wiekszej roli, skoncentrowaty swe wysilki na walce
z ,Piastem” prowadzonej czesto w sposdb demagogiczny.
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Obecno$¢ w sejmie tak licznego grona postéw chtopskich draznita.
Prasa wymyslata ordynarne dowcipy i drwiny pod adresem chtop-
skich postéw, oczerniala ich, przedrzezniata ich mowy, pietnowata ich
milczenie. Wypominata im pobrane diety, podjudzala przeciwko nim
koltunerie mieszczanska. Ta nieustajaca nagonka zniechecifa niejed-
nego z chlopskich postéw i wielu z nich wycofalo si¢ pdzniej z wyscigu
o mandaty poselskie..

Doswiadczyt tej nagonki takze Wincenty Witos — premier Rzadu
Obrony Narodowej. Po latach wspomnial: ,[...] czulem, ze Polska
polityczna — zaréwno wsteczna, jak i postepowa, tak magnacka, jak
i demokratyczna — zawstydzila sie swojej chwilowej stabosci powotania
»chama« na takie stanowisko i data mi to odczu¢ w sposéb jak najbar-
dziej widoczny i przykry. [...] Wypelzlo na widownie wszystko, co jad,
zawi$¢ i zto$¢ ludzka stanowi. Niczego tam nie braklo. Ruszyly do boju
stronnictwa polityczne. Ruszyto kino, teatr, jezyki, plotki, ksiazki, gazety,
publikacje. Posypaly sie fala gradowa kpiny, docinki, przedrzezniania,
karykatury. Klamstwa i oszczerstwa, fabrykowane przez zawodowych
kalumniatoréw lub wynajetych pismakéw, ludzie nawet powazni po-
wtarzali z ewangeliczna postawg, ale z widoczna wiara i zadowoleniem.
Nie podobal sie méj wyglad, chéd, ubranie, razita mowa i zachowanie,
wstydzono si¢ mnie i wstydzono sie za mnie”.

Whbrew temu, co pisali jednak rézni oszczercy, egoizm i klasowy
partykularyzm najjaskrawiej przejawial si¢ nie wérdéd chlopow, lecz
posiadaczy bogactw. Chlopscy postowie dawali natomiast dowéd gle-
bokiego pojmowania potrzeb panstwa, cho¢ bylo ono dalekie od ich
marzen. Wincenty Witos trafnie poréwnat ten ,sejm chlopski” z daw-
nymi sejmami, ktére kierujac sie¢ wyuzdanymi interesami klasowymi
nie zdobyly sie na obciazenie szlachty i magnatéw podatkami na rzecz
obrony panstwa i przyczynily sie do zguby I Rzeczypospolite;j.

Sejm ustawodawczy otwiera i zamyka pewien okres dlugiej, jedno-
stajnej historii chtopéw polskich. Dziedzictwo Sejmu Ustawodawczego
pielegnowane jest po dzi$ dzien w ruchu ludowym.
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Przestanki narastajgcego kryzysu
demokragji

SLABNACA ROLA PANSTWA
W SFERZE EKONOMICZNO-SPOLECZNE]

Swoboda przeplywéw kapitatu ponad granicami, tak bardzo cha-
rakterystyczna dla wspélczesnej gospodarki, uruchamia mechanizm
przechodzenia wladzy w sferze spoteczno-gospodarczej od panstwa
do rynkéw kapitalowych. Podstawg tego mechanizmu jest zmiana pola
manewru panstwa i kapitatu w stosunku do ich pola manewru jaki byt
przed uwolnieniem kapitatu, a wigc przed zerwaniem z zasadami Bretton
Woods*, co jak wiemy nastgpilo na poczatki lat 70. ubieglego wieku.
Majac szeroki wachlarz wyboru rynkéw i miejsc lokowania kapital
zwieksza swoja wladze. Natomiast pafistwo tym bardziej traci wladze
ekonomiczna im ma mniejsze pole manewru, gdy bardziej uzaleznio-
ne jest od naptywu, czy pozostania kapitalu, czy tez od zakupu przez
kapitat obligacji paristwowych.

Kapital majac wybor rynkéw, ma wybdr regulacji jakie wystepuja
na réznych rynkach. W tej sytuacji paristwo w obawie przed odplywem
kapitalu dostosowuje regulacje do jego potrzeb, kosztem potrzeb innych
podmiotéw i wymogéw dlugofalowych. W panstwie moc i polityka
ulegly rozdzieleniu. Zdaniem Noama Chomsky’ego nastapil proces

44 Systemz Bretton Woods — system walutowy, ktéry stworzyl podstawy relacji miedzynarodo-
wych w sferze zarzadzania systemami monetarnymi. Byt pierwszym w pelni negocjowalnym
takim systemem kierowanym przez rzady paristw, wypracowanym i przyjetym na konferencji
w dniach 1-22lipca 1944 r. z udzialem 730 delegatéw z 44 paristw W celu przestrzegania
i kontroli postanowien systemu uczestnicy konferencji powotali do Zycia Miedzynarodowy
Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
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przejmowania wladzy przez wirtualny parlament inwestoréw i po-
zyczkodawcow. Rzady musza sie temu parlamentowi coraz bardziej
podporzadkowywac i w konsekwencji decyzje rzadéw coraz bardziej
rozmijaja sie z oczekiwaniami wyborcéw. W globalnej wolnej gospodarce
zdaniem Chomsky’ego rzady musza wybiera¢ miedzy niszczeniem
spoleczenstwa a niszczeniem gospodarki.” Niszcza spoleczenstwo
gdy w imie doraznych korzysci poswiecaja dlugookresowe interesy
ekonomiczne i spoteczno-polityczne.

Gdy stabna gospodarcze zdolnosci panstwa i rzadu, gdy ograniczona
jest zdolno$¢ redystrybucyjna, a regulacje przestaja odpowiadac jego
autonomicznej woli, spadac jednoczesnie musi zdolno$c realizacji celow
przez mechanizm demokracji. W istocie demokracja jest sposobem
funkcjonowania panstwa. Jezeli panstwo traci moc i zdolno$¢ wyboru
regulacji spoteczno-ekonomicznych, to jednoczesnie spada realna moz-
liwo$¢ wptywu mechanizméw demokracji na podejmowane decyzje.

W konsekwencji narastajacym problemem jest poglebiajaca sie
sprzeczno$¢ miedzy celami kapitatu i celami demokracji. Gtéwne pod-
mioty kapitatu, transnarodowe korporacje naciskaja na spadek regulacji
panstwa, ograniczenia podatkéw i §wiadczen socjalnych. Mechanizmy
demokracji w tych dziedzinach z reguly zainteresowane sa ich wzro-
stem. Przewage zdobywa kapitat nie tylko dlatego, ze grozi odptywem
do miejsc, ktére mu takie warunki oferuja, ale réwniez dlatego, ze czas
jego decyzji jest o wiele krétszy niz czas decyzji wyborcéw.

Wezesniej — w warunkach panstwa narodowego $cisle ograniczo-
nego granicami i kontrolujacego przeplywy kapitalowe — kapitat byt
zainteresowany bezpieczenstwem inwestycyjnymi i wlasnosciowym
oraz koniunktura w kraju, wymagal odpowiedniej polityki dochodo-
wej, socjalnej warunkujacej popyt i stabilno$¢ gospodarki. Skazany byt
na dany rynek, dlatego byl zainteresowany wzrostem popytu i dochodu
pracownikéw na rynku wewnetrznymi i ograniczeniem sprzecznosci
interesow. To wynikato z dobrze pojetego jego wlasnego interesu.

Swoboda przeplywu kapitalu ponad granicami i swoboda wyboru
przez niego rynkow lokowania, to najistotniejszy element wspoélczesnego

45  Chomsky N., w rozmowie z Jackiem Zakowskim, Anty TINA — rozmowy o lepszym éwiecie,
myéleniu, zyciu, SIC!, Warszawa 2005, s. 11
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procesu globalizacji, ktéry wymusza konkurencje miedzy panstwami
o kapital. W wyniku tej konkurencji ksztaltuje sie globalizacyjna zasadna
rownania w dét w zakresie regulacji, opodatkowania i obciazen socjal-
nych. Tendencje w zakresie ograniczen regulacji, obnizania podatkéw
i zmniejszania obciazen socjalnych to tendencje, ktére musza ograniczac
realne mozliwo$ci oddzialywania mechanizméw demokracji.

Proces globalizacji niekompletnej nie wyeliminowat ale powaznie
ograniczyl pole manewru w polityce spoteczno-ekonomicznej panstw.
Tym bardziej ograniczy! to pole, im panstwo jest stabsze ekonomicz-
nie, a zwlaszcza stabe w sferze finansowej. Wtedy ma mniejsze pole
manewru, bo bardziej uzaleznione jest od kapitatlu zewnetrznego
i krajowego, a wiec lepiej musi dostosowywac sie do jego intereséw,
kosztem innych interesow.

Stabo$¢ panstwa w stosunku do rynkéw kapitalowych nie zostata
zrekompensowana przez inne ponadnarodowe podmioty, ktére by mo-
gly zapanowac¢ nad sila tych rynkéw. Odbilo si¢ to przede wszystkim
na degeneracji rynku finansowego i rynku pracy, ktéra to degeneracja
uderza w réznoraki sposéb w interesy i bezpieczenstwo szerokich rzesz
spoleczenstwa. Problemy te powoduja, ze nie tylko utrzymuja sie, ale ro-
sna oczekiwania ich rozwigzania, ktére nadal skierowane sg do panstwa,
do jego wladzy. W ten sposdb rosnie asymetria, a nawet przepas¢ miedzy
oczekiwaniami a mozliwo$ciami sprostania im. Ta rosnaca asymetria jest
samoistnym czynnikiem erozji demokracji, gdyz podwaza jej fundament,
ktérym jest zaufanie do demokratycznie wybranej wladzy. Ludzie coraz
wiecej oczekuja od parlamentu i rzadu, tylko ze w nowej sytuacji rzad
i parlament coraz mniej moga, gdyz zmuszone sa do podporzadko-
wania swych decyzji krétkookresowym interesom kapitalu. Erozja
sily panistwa musi prowadzi¢ do kryzysu demokracji.

W czasie ostabienia panstwa, w ktérym mozna zmieni¢ rzad, ale
trudno zmieni¢ polityke gospodarczg, konsekwencja jest w istocie pod-
wazenie podstawy wyboru demokratycznego. Warunkiem demokracji
parlamentarnej jest bowiem przedstawienie waznych dla spoteczenstwa
probleméw, ktére moga by¢ rozstrzygane w formie réznych warian-
téw programowych.*

46  Munkler H. ,Nie glaskac pod wlos’, Der Spiegel, przedruk Forum 23-29.07.2012
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Ukazanie alternatywy wyborczej i odwotanie si¢ do wyborcéw to pod-
stawa uwiarygodnienia wybieranej demokratycznie wladzy. W sytuacji
gdy mozna zmienic rzad ale coraz trudniej zmieni¢ polityke gospodarczy,
a wiec w konsekwencji powolywanie sie na brak alternatywy podwaza
istote demokracji parlamentarne;j.

Zawsze uwazano, ze jedyna skuteczna droga obrony systemu de-
mokratycznego i podstawa i sensem jego istnienia jest otwarta debata
publiczna, ktéra umozliwia konfrontacje réznych stanowisk w wyniku
czego znajduje sie najlepsze rozwigzania dla pojawiajacych sie trudnych
spotecznie probleméw. Podporzadkowanie panstwa wladzy kapitatu
i narzucanych przez niego regulacji, taka otwarta debate publiczna
w sposdb zasadniczy ogranicza.

Z historii wiemy, ze ci, ktérzy w sposdb autorytarny odrzucali de-
mokracje narzucali spoleczenstwu jedna podstawowa prawde i jednego
wroga, co miato pozwoli¢ na odrzucenie wszelkiej watpliwosci kto
jest swoj a kto jest obcy. Obecnie mamy obok tej dalej mozliwej logiki
myslenia nowa sile narzucajaca spoteczenstwu podstawowa jedyna
prawde, jest nia wladza kapitalu. Wtadza rynkéw kapitatowych i fi-
nansowych jest ukryta, gdyz jest niespersonalizowana. Trudno z nia
dyskutowa¢, nie mozna wchodzi¢ w uktady, zawiera¢ kompromiséw.
Od decyzji takiej wladzy nie mozna sie odwolywac¢, ma ona wiec cha-
rakter bezwzgledny.

Jezeli wyborcy nie maja wplywu na to, jaka bedzie polityka gospo-
darcza albo maja wplyw coraz mniejszy, to musi to mie¢ wplyw na tres¢
i przeksztalcenia samej polityki. Nie moze wiec dziwié, ze w czasie
gdy coraz trudniej spiera¢ si¢ o realna polityke gospodarcza,
spory polityczne spychane sa do sfery polityki historycznej, toz-
samosci i godnos$ci. W konsekwencji obywatele coraz rzadziej uznaja
demokracje i polityke jako sprawy dla nich wazne, jako gre w ktéra
nie warto grac. Istotne jest rowniez to, ze ludzie rzadko dostrzegaja
rzeczywisty wplyw wladzy kapitalu na ograniczenie wtadzy panstwa,
w konsekwencji winia panstwo, politykéw i elity za niedostateczna
zdolnos¢ i chec rozwiazywania ich probleméw.
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ROLA KLASY SREDNIEJ W STABILIZOWANIU I ROZWOJU
DEMOKRAC]JI

Wybitny filozof amerykanski Richard Rorty kilkanascie lat temu
twierdzil, ze jest wielce prawdopodobne, ze jezeli duza czes¢ miejsc
pracy w najblizszych dziesiecioleciach przesuwac si¢ bedzie do Azji
i Ameryki Lacinskiej to Europie i USA grozi upadek systemu demokra-
tycznego.* To przesuwanie miejsc pracy zaczelo stopniowo zwiekszac
swoj wplyw na §wiadomo$¢ spoleczna, poglebia¢ poczucie krzywdy.
Poczucie krzywdy rosto w miare zrozumienia, ze ten odplyw miejsc
pracy jest w duzym stopniu wyrazem nieuczciwej konkurencji jako skut-
ku dumpingu ekonomicznego, socjalnego i kursowego. Upowszechnia
sie poglad, ze panstwa Zachodu godzac si¢ na taki dumping, krzywdza
wlasne spoteczenstwa.

Odptyw miejsc pracy do Azji i Ameryki Lacinskiej to jednocze$nie
niekorzystna zmiana struktury spotecznej. Ten czynnik zawsze mial dla
demokracji znaczenie szczegélne. Przez wieki w panstwach, w kto-
rych byla demokracja, byla to demokracja ograniczona do ludzi
z cenzusem majatkowym. W Anglii wysoki cenzus majatkowy sprawil,
ze prawo wyborcze w 1832 r. posiadato okoto 7% dorostej ludnosci.
Reformy przeprowadzane w roku 1867 i 1884 podniosty ten wskaznik.
Dopiero jednak w roku 1918, a wiec wtedy gdy i w Polsce, wprowadzono
w Anglii powszechne prawo wyborcze.

W historii ostatnich 150 lat rozwéj klas $§rednich mial zasadnicze
znaczenie dla rozwoju spotecznego i demokracji. Rozwéj klas $rednich
zdecydowal o tym, ze bezpieczenstwo spoleczne i bezpieczenstwo
wlasnosciowe niezbedne do rozwoju gospodarki rynkowej zostato
zabezpieczane nie przez autorytarne systemy czy przez system demo-
kratyczny ograniczony do ludzi z cenzusem majatkowym, ale przez
demokracje z pelnych powszechnymi prawem wyborczym. Dopiero
bowiem odpowiedni udzial w spoteczenistwie klasy sredniej umozliwit
uzyskanie przewagi sil spolecznych zainteresowanych bezpieczenstwem
wlasnosciowym i stabilno$cia spoteczno-polityczna. Rozwdj klas $red-
nich stal sie zwornikiem tadu demokratycznego i tadu rynkowego dla
dojrzatej gospodarki i demokracji.

47 Rorty R. Marzy mi si¢ sprawiedliwo$¢, ,Gazeta Swiqteczna” 17-18.06.2006
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Mozna wiec powiedzie¢, ze stabilna demokracja opiera sie na sze-
rokiej klasie Sredniej, natomiast wzrost rozpietosci bytowych i podziat
na skrajnosci bogactwa i biedy kreuje populizm i rewolucje, albo au-
torytarna dyktatorska oligarchie. Procesy globalizacji niekompletnej,
ostabienie roli panistwa i mikroekonomiczny charakter globalizacji
uruchomity zjawiska oslabiajace klase srednig, a wiec wazna podstawe
stabilno$ci i demokracji.

Odplyw przemystu z dobrze ptatnymi zawodami do Azji i Ameryki
Lacinskiej, rozwdj cybermigracji, a wiec wzrost zakresu pracy wysoko-
kwalifikowanej, ktéra moze by¢ przekazywana elektronicznie, na od-
legto$¢ do krajow o nizszych ptacach oraz zmiany charakteru postepu
technicznego kreuja procesy polaryzacji niekorzystne dla klasy srednie;j.
W krajach rozwinietych udzial klasy robotniczej, zwlaszcza do-
brze platnej, zaczal male¢ a wiec przestal jak dawniej zasilac klase
$rednia. Klasa $rednia to ludzie ktérzy pod wzgledem dochodéw nie
sa oni na szczycie, ani na dole drabiny spolecznej, ktérych jednoczesnie
cechuje dobre wyksztalcenie i posiadanie nieruchomosci. Czynnikiem
ktéry wplywa na ograniczenie klasy sredniej ma réwniez szybki wzrost
udzialy ustug w PKB, ktére w duzym zakresie sa niskoptatne. Zaczeto
moéwic o tzw. gospodarce postindustrialnej, gospodarce zdominowanej
przez ustugi.

Moéwigc o ostabieniu w rozwinietych krajach klasy sredniej nie mozna
zapomina¢ o charakterze wspdlczesnych innowacji. We wczesniej-
szych fazach industrializacji korzystne skutki zmian technologicznych
bardziej rownomiernie sptywaly na reszte spoteczenistwa, wplywajac
na zwiekszenie wysoko platnego zatrudnienia. Obecny $wiat innowa-
¢ji technologicznych wyolbrzymia réznice wyksztalcenia i talentu.
Gospodarka wyraznie dzieli si¢ na sfere tworzenia prototypéw wszel-
kiego rodzaju, ktdra to sfera jest droga i wymaga duzych naktadéw ale
jest bardzo optacalna, oraz na sfere produkcji na bazie powyzszych
prototypéw, ktora jest tania i mato optacalna. Nowe fale innowacji
technologicznych o wiele bardziej niz wczesniej, w duzo wiekszym
nieproporcjonalnym stopniu przypadaja najbardziej utalentowanym.
W ten sposob wspdlczesne innowacje sa w o wiele mniejszym stopniu
czynnikiem kreacji klasy $rednie;j.
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Niekorzystna dla demokracji zmiana struktury spotecznej wiaze
sie nie tylko z polaryzacja dochodéw, gdyz polaryzacji coraz bardziej
podlega poczucie bezpieczenistwa. Ro$nie udziat ludzi trwale zbednych.
Zygmunt Bauman uwaza, ze wspolczesne przeksztalcenia przy-
czyniaja si¢ do powstawania swoistego $mietnika ludzi zbednych,
sludzi odpadow’, ,ludzi odrzutéw”*® Rosnie udziat ludzi zatrudnionych
na umowach $mieciowych, a wiec ludzi pozbawionych stabilnosci za-
trudnienia, $wiadczen emerytalnych, a wiec ludzi o przekonaniu, ze nie
sprawuja kontroli nad swoim zyciem. Ro$nie udzial tzw. prekariatu
od francuskiego precarite, chwiejnos¢ gleby po ktorej sie stapa,
czyli zycie na ruchomych piaskach. Spada wiec rola i udziat klasy
$redniej, ktéra decyduje o sile demokracji, a ro$nie prekariat, a wiec
grupa spoleczna ktéra podwaza reguly demokracji.

PROCEDURY I MECHANIZMY DEMOKRAC]I

Wspdlczesnie coraz wazniejszym czynnikiem, ktéry ostabia demokracje
sa dlugie procedury decyzyjne rozwinietej demokracji. To co wczesniej
decydowato o sile demokracji a wiec rozwiniete procedury debaty;,
konsultacji, namystu, czyli dtugi czas rozwazania i wszechstronnego
informowania i uwzgledniania zastrzezen, obecnie staje si¢ powaznym
obciazeniem. Staje si¢ obcigzeniem gdyz zyjemy w innym $wiecie niz
dawniej. Dlugie procedury staly sie problemem w czasie gdy $wiat
wkroczyl w epoke nieciaglosci. Przeszed! z epoki ciaglosci, a wiec zmian
stopniowych, ewolucyjnych i przewidywalnych do epoki nieciagtosci
a wiec zmian gwaltownych, nieewolucyjnych i nieprzewidywalnych.

Wspélczesnie, gdy szybko starzeja sie do§wiadczenia, informacje,
wczes$niej przyjeta strategia, generalnym wymogiem stala sie ela-
styczno$¢ a wiec zdolno$¢ do zmian. Niecigglo$¢ zmian doprowadzifa
do sytuacji, w ktérej nieaktualna jest stara, ulubiona zasada myslenia,
ktora polegala na ekstrapolacji doswiadczen z przesztosci na dzi$
i jutro. Przenoszenie doswiadczen z przesztosci zamiast do sukceséw
czesto prowadzi do powaznych bledéw, gdyz przy gwaltownych, nie
ewolucyjnych zmianach, doswiadczenia szybko sie starzeja i staja sie
nieadekwatne. Rownie nieaktualny jest drugi ulubiony sposéb myslenia,

48  Bauman Z. Zycie na przemial, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2004, s.25
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a wiec metoda antycypacji, czyli przewidywania co bedzie w przyszlosci
i do tego dostosowanie, a wiec planowanie. W sytuacji gdy tak trudno
trafnie przewidywac i tak wiele mamy niespodziewanych zmian, metoda
antycypacji jest rownie nieadekwatna do wspétczesnosci.

Gléwnym problemem sprawnego decydowania to nadgzanie za zmia-
nami warunkéw, a wiec maksymalne skracanie procedur decyzyjnych.
W czasie szybkiego starzenia sie¢ informacji, odcinkowych strategii,
zgoda na dlugie biurokratyczne procedury jest rownoznaczna z nie-
nadazaniem za zmianami. To jest skazywanie sie na tworzenie decyzji,
dla ktérych warunki bedace ich podstawa juz minety. Wtedy godzimy
sie na sytuacje, w ktdrej tempo zmian warunkéw bedacych podstawa
decyzji jest szybsze niz procedury ich podejmowania. Wéwczas decyzje
juz w czasie podjecia sa bledne.

W tej sytuacji roénie rola tzw. analizy wrazliwosci, a wiec analiza
starzenia si¢ wczes$niej podjetych decyzji. Analiza ta ma na celu spraw-
dzenie na ile wcze$niejsze przewidywania warunkow, ktére byly pod-
stawa decyzji sprawdzily sie w rzeczywistosci i dalej obowiazuja. Gdy
wczesniejsze przewidywania w praktyce sie nie sprawdzily, wcze$niejsze
decyzje powinny ulec zmianie by nie tkwi¢ w bledzie.

W obecnej sytuacji waznym wyzwaniem dla demokracji jest dostoso-
wanie do gwaltownych, nieewolucyjnych i nieprzewidywalnych zmian,
a wiec dostosowac sie do wymogu elastycznosci i zdolnosci do zmian
adekwatnych do zmian warunkéw. W literaturze zbyt malo poswieca
sie miejsca temu, w jakim stopniu o sukcesie gospodarczym Chin w wa-
runkach gwaltownych zmian zdecydowaly krétkie procedury decyzyjne.
Pisze si¢ juz jednak, ze jednym z kluczowych wyzwan wspélczesnosci
jest to, ze obecny model kapitalizmu nie pasuje do obecnego modelu
demokracji. Wymaga to uzgodnienia na nowo dwu stron tego réwna-
nia. Bez odbiurokratyzowania i skrocenia demokratycznych procedur
decyzyjnych nie bedzie to mozliwe.

Wplyw rewolucji technicznej w sferze mediéw na demokracje

Platon w dialogu o Panstwie podkreslal, ze wybdr kompetentnych
i uczciwych przedstawicieli do rzadzenia panstwem jest wynikiem sy-
tuacji w ktérej wyborcy sa dobrze poinformowani. Wspotczesny §wiat
coraz czesciej cechuje nie tylko wybér politykéw przez zle poinformo-
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wany elektorat, ale mamy do czynienia z uprzedzajacym oglupianiem
wyborcow przez politykéw, aby byli dla nich bardziej spolegliwym
elektoratem. Do wielce nagannego procederu politykdw wspoélczesnie
dotaczaja media epoki internetowej, ktére w jaskrawy sposob zatracaja
funkcje edukacyjne a rozwijaja funkcje dezinformacyjne i oglupiajace.
Paradoksem wspolczesnosci jest to, ze wielka rewolucja informatyczna
likwidujac bariere czasu i przestrzeni, i umozliwiajac porozumiewanie
sie z calym Swiatem w czasie rzeczywistym, a wiec czasem danej chwili,
tak zte skutki czyni w sferze edukacji spoteczne;j.

Platon odréznial wiedze obiektywna od wiedzy obiegowej, subiektyw-
nych opinii, ktére kraza po agorze na zasadach plotki. Tak tez obecnie
mamy wiedze obiektywna i subiektywne plotki krazace w internecie
na portalach spotecznosciowych. Platon uwazal, ze aby zapanowata
wiedza obiektywna musi by¢ przekazywana przez nauczyciela, by¢
elementem hierarchicznego systemu edukacji.*”’

Wspolczesnie media w duzym zakresie zatracily funkcje hierar-
chicznego systemu edukacji, gdyz zostaly zdominowane przez inter-
net, ktorego nic nie dyscyplinuje. W konsekwencji zakwestionowana
zostala wielowiekowa hierarchia miedzy nauczycielem i uczniem,
miedzy ekspertami i autorytetami, a masami wykorzystujacymi
internet. Sieci komunikacyjne niwelujac hierarchi¢ w dostepie
do wiedzy, to tylko pierwszy krok, bo dalsze konsekwencje to pod-
wazanie form, praw i instytucji.

Réwniez tradycyjne media przyczyniaja sie do upowszechniania,
a nawet kreowania populizmu. Media, podobnie jak politycy, zarazaja
sie populizmem. Przejawia sie to przenikaniem tresci populistycznych
do centrum politycznego i do mediéw tradycyjnych uwazanych wcze$niej
za odpowiedzialne. Media kierujac sie maksymalizacja ogladalnosci lub
poczytnosci, buduja napiecie konfrontujac politykéw o ekstremalnych
pogladach. W ten sposéb poszukiwanie sensacji przyczynia sie do wy-
promowania zjawisk, ktére okazuja si¢ brzemienne w skutkach, gdyz
kreuja nie myslenie i racjonalizm, a emocje i ktamstwa. Zaostrzajaca
sie konkurencja w sferze mediéw spycha czesto media z odpowiedzial-
nego informowania do zwyklej konkurencji o zdobywanie pieniedzy.

49  Agata Bialik-Robson w rozmowie z Katarzyna Czarnecka, Polityka nr 5, 2018
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W czasie kiedy $wiat staje wobec wielkich wyzwan i trudnych wy-
bordéw, ich rozwiazywanie bez autorytetéw bedzie niemozliwe. Kiedys$
filozof Jacek Holéwka obecne czasy nazwal masakra autorytetow.
Po co autorytety, gdy mozemy otworzy¢ Googla i dowiedzie¢ sie
wszystkiego bez tadu i sktadu. Zamiast biblioteki mamy sktadowisko
informacji bez selekcji, bez weryfikacji i dyscyplinowania.

Prof. Tom Nichols z Harvard Extension School méwi nie tylko o §mier-
ci ekspertow, ale i to, ze ludzie zaczeli by¢ dumni z tego, ze czego$ nie
wiedza, bo odrzucenie rad ekspertéw stalo sie sposobem na gloszenie
wlasnej wolno$ci i autonomii.*® Odbiorcy nie tyle szukaja informacji,
ile potwierdzenia wlasnych pogladéw, niestety nie znaja tzw. efektu
Krugera Dunninga, z ktérego wynika, ze im wigkszym ktos jest igno-
rantem, tym mniejsza szansa, ze zauwazy, iz nim jest. A tym samym,
ze zrozumie, ze to inni maj3 racje.

Paradoksem wspolczesnosci jest to, ze technicznie duzo latwiejszy
dostep do informacji i wiedzy przyczynia si¢ do mnozenia ignorantéw,
w ten sposob internet czyni ludzi glupszymi niz byli wcze$niej.>!

Internet w duzym stopniu pogrzebal obiektywizm. Ludzie stali sie
niewolnikami algorytmowych baniek portali spolecznos$ciowych. Al-
gorytm Facebooka dziala tak, ze jezeli preferujemy jakis poglad, a wiec
to, co jest zgodne z naszym przekonaniem, to na naszej ,,$cianie” beda
sie pojawia¢ informacje utwierdzajace nasz poglad. A jednoczesnie
odcinamy sie od pogladéw przeciwnych, a w konsekwencji od dojscia
do obiektywnej wiedzy.

Wspblczesna rewolucja data kazdemu prawo do swobodnej wypo-
wiedzi, dostep do informacji i do wiedzy, ale ten postep wyprzedza
niedostateczny postep w rozwoju kultury politycznej i spotecznej
i odpowiedniego rozwoju krytycyzmu. Kultura bowiem i krytycyzm
sa niezbedne do racjonalnego weryfikowania informacji i wiedzy.
Nowe technologie nie zwigkszyly poziomu zdobywanej wiedzy. Od-
biorcy bardzo czesto nie tyle szukaja informacji, ale zainteresowani
sa potwierdzeniem wlasnych pogladéw. Facebook dziata tak, ze utatwia
takie potwierdzanie, bo gromadzi na naszej ,$cianie” poglady podobne

50  Nichols T. w rozmowie z M. Nowickim, Newsweek Polska Extra, 2 z 2017
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do naszych. W ten sposéb stajemy sie coraz bardziej odporni na inne
poglady. A takie zjawisko jest bardzo zle, o czym juz pisat 120 lat temu
Lew Tolstoj a mianowicie, ze najmniej rozgarnietej osobie mozna wy-
fozy¢ najtrudniejsze zagadnienie jezeli nie zdazyla wyrobic sobie na ten
temat opinii. Z drugiej strony najprostszej rzeczy nie wyjasni si¢ osobie
najinteligentniejszej, gdy jest ona stanowczo przekonana, ze posiada
na jej temat pelna wiedze. Z rozwazan Tolstoja dla wspoétczesnosci wy-
nika przykra prawda, a mianowicie, ze w wyniku techniki internetowej
ludzie o przecietnej i nizszej od przecietnej wiedzy maja dostep na forach
spotecznosciowych do informacji nieselekcjonowanej. W ten sposéb
potwierdzaja swe btedne poglady i sa odporni na obiektywna prawde.

Grupy mtodych ludzi pozamykanych w swoich facebookowych
grupach wymieniaja sie pogladami na §wiat. A w zwigzku z tym, ze do-
bieraja si¢ na zasadach podobienstwa, tworza zamkniete kregi. W tych
zamknietych kregach komunikacji wydaje im sie, ze sa wiekszoscia
w spoleczenstwie, dlatego sa zaskoczeni i zszokowani gdy wychodza
na ulice, a ich poglady nie dominuja.

Ubocznym skutkiem rewolucji informatycznej jest to, ze dawniej
w dyskusji spotecznej brali udziat i koncentrowali zainteresowanie au-
torytety takie jak Keynes, Weber, Russel, Kotarbinski, Pajestka i wokét
ich pogladéw gromadzily sie kregi zainteresowanych dyskutantéw.
Dzisiaj swe poglady w internecie wyraza Wojtek i Jézek i oni tworza
kregi utrwalajace podobne do nich poglady. Ten proces jest grozny, gdyz
zabija w zarodku proces dyfuzji merytokracji, a bez odpowiedniego jej
udzialu trudno moéwi¢ o zdrowej demokracji.

Wspolczesnie fake newsy, trolle, memy, boty, to wspélczesna bron
do zdobywania poparcia i mnozenia wyborcéw. Najgorsze, ze ta bron
zastepuje glosy prawdziwych autorytetéw i ekspertow. Wazne miejsce
w walce wyborczej uzyskuja boty, a wiec tweety generowane nie przez
ludzi a przez komputery. Ocenia sig, ze w ostatnich latach o wiele wiecej
tweetdw generuja boty z prawej strony politycznej niz ze strony lewej.>

Niektorzy uwazaja, ze nowe technologie w sferze komunikacji daty
cztowiekowi narzedzia za pomoca ktérych dokonuje tego, co nazwaé
mozna drugim buntem mas. Pierwszy bunt w ksiazce ,Bunt mas” opisat

52 Kardyn W. W rozmowie z Z. Zaborowskim Przeglad 31.07 — 6.08.2017
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Jose Ortega Gosset. Dokonat on jej opisu na przetomie XIX i XX wieku
w zwiazku z II rewolucja przemystowa, ktéra data elektrycznosé, silnik
spalinowy i radio. Ortega stwierdzal, ze umysty przecietne i banalne
wiedzac o swej przecigtnosci i banalno$ci domagaja si¢ prawa do bycia
przecietnym i banalnym. Wtedy za szybkim postepem technicznym
(najwieksza rewolucja produktowa w historii) nie nadazal postep kul-
turowy. Tamten bunt mas ze znanymi skutkami wykorzystali Mussolini
i Hitler i w pewnym stopniu Lenin i Stalin.

Obecna rewolucja technologiczna i chaos wywotywany niekompletna
globalizacja wywoluje procesy, za ktérymi réwniez nie nadaza rozwdj
kulturowy i polityczny. Jestesmy dopiero u progu przemian i ostatecz-
nych skutkéw obecnego buntu mas nie jesteSmy w stanie przewidziec.

Mozna powiedzie¢, ze druk pomégl reformacji, radio dyktatorom
pierwszej potowy XX wieku, telewizja rozwojowi po II wojnie $wiato-
wej systemdw demokratycznych. Dzi$ internet ostabia rozum, a utatwia
wyzwolenie resentymentéw rewanzystowskich ksenofobii, nad ktérymi
ludzko$¢ starata sie zapanowac. Wyzwalaja sie one w czasie, gdy $wiat
staje wobec egzystencjalnych wyzwan i wymogu dziatan w poczuciu zgod-
nosci wspoélnoty ludzkiej. Racje ma czeski filozof i pisarz Tomasz Halik,
gdy stwierdza, ze sieci spotecznosciowe w internecie sluza przemianie
sfrustrowanych marginalnych grup w anonimowy ttum, ktérym fatwo
moga manipulowac populisci i demagodzy. A populisci potrafia przeko-
nywujaco wypowiedzie¢ to, co mysla ludzie ktérzy nie mysla. A ktérym
silne negatywne emocje blokuja zdolno$¢ trzezwego i krytycznego osadu.>

Weczesniej cztowiek ksztaltowal poczucie wspdlnoty uczestniczac
w dzialaniu partii, do ktérej mogt przynalezeé, grup intereséw zgroma-
dzonych na demonstracja. Wspotczesnie czlowiek inaczej ksztaltuje swe
poczucie masowej obecnosci, bowiem nie s3 mu potrzebne publiczne
zbiorowiska, bo jego masowa ,tozsamos$¢” ksztattowac sie moze poza
fizyczno-przestrzennym zgromadzeniem. Internet i media masowe
staja sie alternatywna forma spotkan wspétczesnych mas spolecznych.>

Brak bezposrednich spotkan, zamykanie sie w waskich kregach jed-
nakowo myslacych foréw spotecznosciowych, to zanik dyfuzji faktow

53  Halik T. Co Bég ma wspélnego z takim Kosciolem, Gazeta Wyborcza 28-29.07.2018
54 Sloterdijk P. Pogarda mas. Wyd. Aletkeia, Warszawa 2012, s. 23-25

102



Przestanki narastajacego kryzysu demokracji

i obiektywnej prawdy, a niewiarygodnie szybkie rozprzestrzenienia sie
btedéw. To utrudnia, jezeli nie uniemozliwia normalne funkcjonowanie
demokracji, gdyz zabija debate i mechanizm dochodzenia do kom-
promisu, to $wiat bez zdrowej demokracji. Racje ma pisarz i krytyk
Krzysztof Varga piszac, ze ,propaganda zeszta dzis kilka pieter w dot.
Nie trzeba juz sztabéw specéw od siania zametu w gtowach, wystarcza
pojedynczy maniacy, cynicy badz kretyni, kazdy — nawet nieswiado-
mie — moze by¢ propagandysta i sia¢ ziarna klamstwa” i dalej ,Radosny
kretyn puszczajacy w $wiat niedorzeczne informacje nie hamletyzuje
nad korzysciami i stratami ptynacymi ze swoich przedsiewzie¢, ale na-
ciska klawisz ,wyslij” zanim do jego mézgu przecisnie sie jakakolwiek
refleksja nad skutkami”>®

Znany socjolog Mamel Castells, to globalne spoteczenstwo informa-
cyjne nazwal spoleczenstwem sieciowym.”® W takim spoleczenstwie
kluczem sprawowania wladzy jest nie tyle przemoc, ile kontrola umystow
spoleczenstwa, a to osigga sie za pomoca mediéw. Szczegélnym narze-
dziem staja si¢ te media, ktére wykorzystuja mozliwo$¢ wytwarzania
spolecznych emocji. Kreacja okre$lonych emocji i wyciagania kompro-
mitujacych faktow lub pomoéwien staje sie coraz czestszym sposobem
pokonywania przeciwnika politycznego. Politolog Iwan Krastew pyta,
czy mozna wyobrazi¢ sobie, ze ludzie przyzwoici, utalentowani, prze-
pelnienie obywatelskim duchem, beda sie ubiega¢ o panstwowe urzedy
jezeli beda przekonani, ze w polityce chodzi o zarzadzanie nieufnoscia.
Czy nie nalezy sie obawia¢ technologii, ktére umozliwiaja wyciagniecie
kazdego o$wiadczenia jakie dany polityk kiedykolwiek wyglosit? Wtedy
bowiem politycy broni¢ beda swoich wygtaszanych kiedys stanowisk,
rowniez niestusznych, gdyz ich dowodzona konsekwencja bedzie waz-
niejsza niz rozsadek.”” A przeciez zwlaszcza wspolczesna wladza winna
opierac sie na ludziach zdolnych do zmiany pogladéw, bo wymaga tego
szybka i niespodziewana zmiana warunkéw. Nie mozemy zapominac,
ze $wiat przeszed! z epoki cigglosci do epoki niecigglosci a wiec od zmian
stopniowych, ewolucyjnych do zmian gwattownych, niespodziewanych.

55  Varga K. I ty zostaniesz propagandysta, Newsweek Polska Extra 2/2017
56 M. Castells, Wtadza komunikacji, PWN, Warszawa 2013
57  Krastev L. Wielki Brat sledzi politykéw, Gazeta Wyborcza 10-11.12.2012
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Wymaga ludzi wladzy elastycznych i zdolnych do zmian pogladéw gdy
zmieniaja sie fakty, a wiec warunki. Tacy ludzie nie moga za to by¢ kry-
tykowani przez media w imie Zle rozumianej konsekwencji. W czasie gdy
rosnie rola analizy wrazliwo$ci, a wiec analizy adekwatnosci wcze$niej
podjetych decyzji i ich zalozen, by uchyla¢ decyzje, ktére okazaly sie
nietrafne. W tej sytuacji technologie informatyczne wykorzystywane
przez agresywne media, a zerujace na wykorzystywaniu zmian mery-
torycznych stanowiska poszczegélnych politykéw jako wyraz niekon-
sekwencji sa grozne i niebezpieczne. Kreuja oportunizm i utrwalaja
bledy. Najniebezpieczniejsze jest to, Ze uderzaja w to, co lezy u podstaw
zdrowej demokracji, a wiec w pozytywna selekcje wybieranych politykéw.
Jak bowiem madry i uczciwy czlowiek ma chcie¢ wejs¢ do polityki gdy
ma by¢ oczerniany za dostosowywanie myslenia i dzialania do obiek-
tywnych warunkow i obiektywnych potrzeb.

ZAGROZENIA DLA DEMOKRAC]JI ZE STRONY POPULIZMU

Kilka lat temu pisatem w ksiazce ,Swiat i Polska wobec wyzwan’,
ze jezeli wiek XX byl wiekiem totalitaryzmow, to wiele przemawia
za tym, ze wiek XXI bedzie wiekiem ekstremalnych populizméw. Mineto
kilka lat i ujawnito sie wiele istotnych zjawisk potwierdzajac powyzsza
hipoteze. Zjawiska populistyczne zaczely coraz szerzej ujawniac sie
nie tylko w krajach o niezbyt rozwinietej kulturze demokracji liberal-
nej, ale rowniez w gléwnych jej filarach w Wielkiej Brytanii i Stanach
Zjednoczonych. Istnieje do$¢ szeroka opinia, ze ewentualny upadek
liberalnej demokracji w Stanach Zjednoczonych grozitby jej upadkiem
w skali globalne;j.

Uznaje sie, ze liberalna demokracja jest w stalym odwrocie od po-
czatku XXI wieku. Wedlug Freedom House w 2017 r. w 71 panstwach
ograniczono wolno$¢, a tylko w 35 poszerzono jej zakres.*® Znany eko-
nomista wegierski Jonas Kornai podaje, ze w 47 krajach postkomuni-
stycznych dziesigta cze$¢ ludnosci zyje w panistwach demokratycznych,
15% w krajach autokratycznych, a 75 proc. w panstwach dyktatorskich.*
Cytowany wcze$niej Manuel Castells uwaza, ze od poczatku XXI wieku

58  Greg].P. Nacjonalizm kontra §wiatowy fad, The Wall Street Journal z 22.01.2018
59  Kornai]. W rozmowie z Z. Farkasem przedruk Gazeta Wyborcza 18-19.02.2017
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wazna czescia rzeczywistosci politycznej staly sie usieciowione ruchy
protestu, w wyniku podwazenia wiary w instytucje panstw i wiary
w zwyciestwo globalnego kapitalizmu finansowego. Castells przewiduje
ze jesteSmy $Swiadkiem systemu, ktorego ksztalt okreslony zostat 200 lat
temu, a obywatele oczekuja i zadaja nowych form politycznej debaty,
reprezentacji i podejmowania decyzji. Niemate znaczenie w ocenach
systemu wladzy ma coraz powszechniejsza swiadomo$¢ ogromnego
sukcesu Chin, kraju autorytarnego, a przeciez z zalozenia liberalna
demokracja miata gwarantowac przewage rozwojowa.

Znany badacz demokracji i populizmu Paut Taggart, twierdzi ze po-
pulizmoéw jest wiele, a przyczyn ruchéw politycznych nalezy zawsze
poszukiwaé w otoczeniu, w ktérym sie one narodzity.®® Podstawg jest
niezadowolenie duzych grup spotecznych wykorzystywane przez populi-
stycznych politykéw, ktorzy staraja sie ukierunkowac niezadowolenie
wobec na ogo6t pozornych wydumanych wrogéw. Wspoélczesnie najcze-
Sciej skierowuje sie oskarzenia na takie lub inne elity i na emigrantéw.
Okazuje sig, ze chec¢ ukarania elit winnych obecnej sytuacji jest na tyle
silna, ze obywatele sa gotowi odda¢ wladze w rece radykalow.

Obecny czas to odkrywanie przez coraz szersze grupy spoteczne
kruchosci, niestabilnosci, niespdjnosci dotychczasowego tadu spotecz-
no-gospodarczego i geopolitycznego $wiata. To co jeszcze kilkanascie
lat temu bylo znane nielicznym co bardziej wnikliwym badaczom, staje
sie obecnie dla wielu coraz bardziej czytelne. W wielu krajach mnoza
sie uliczne protesty podwazajace legitymizacje wladzy. Jezeli jednak
radykalizm lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX wieku nidst za-
danie zmian w imie¢ poprawy bytu i udziatu ludzi w spolecznej debacie,
to obecnie mamy pierwszy w dziejach radykalizm mlodego pokolenia
w krajach rozwinietych, ktére zwracaja si¢ przeciw zmianom. Wzro-
sta niepewno$¢ co do przyszlosci, upowszechniaja sie pesymistyczne
scenariusze. Coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze dzieci czeka
gorsza perspektywa niz maja rodzice. Coraz czes$ciej protesty to obrona
status quo, stad m. in. stabniecie ruchéw lewicowych, a wzrost udziatu
ruchow konserwatywnych, prawicowych. Zwlaszcza mlode pokolenie

60  Taggart P. Populizm, lud i rdzenna kraina (w) Populizm. Wysocka O. (red.) Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010 s. 81
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ma coraz wieksza $wiadomos¢, ze niezaleznie od aktualnej sytuacji
bytowej kroczy w przysztos¢ po kruchym lodzie.

Kiedy$ Antonio Gramci powtarzal, ze jest pesymista na krotka mete
i optymista na dluga mete. To wspélczesne narastanie i kumulacja
wielu probleméw globalnych przemawia ze ewentualnie mozna by¢
najwyzej optymista na krétka mete, a pesymista na dluga mete, a wiec
odwrotnie niz twierdzil Gramci. A Timothy Snyder, amerykanski hi-
storyk, wskazuje na jeszcze inny znak wspélczesnych czaséw. Twierdzi,
ze w ostatnich dziesigcioleciach XX wieku historia ptyneta z Zachodu
na Wschod, a od co najmniej dziesigciu lat mamy do czynienia z od-
wrotnym kierunkiem. W takich krajach jak Francja, Austria, Wtochy,
Holandia czy Wielka Brytania i Stany Zjednoczone coraz wieksza po-
pularnos¢ zdobywaja politycy czy ugrupowania, ktére maja charakter
antyzachodni.®* Populizm postepuje kropla po kropli, ale bierno$¢ wg
Snydera w poczatkowym okresie grozi zaprowadzeniem rezimoéw au-
torytarnych czy faszystowskich.

Inna cecha wspoélczesnego niezadowolenia jest protest, ale w prze-
ciwienstwie do dawnych protestéw brak jest wizji zmian. Trudno
tworzy¢ wizje zmian gdy realia przemawiaja nie jak dawniej, za moz-
liwym i realnym ksztaltowaniem rosnacych aspiracji i realng wizja
ich zaspakajania. Obecnie obiektywnym wymogiem jest rozpoczecie
spotecznej edukacji, ktérej dtugofalowym efektem bedzie ogranicze-
nie aspiracji materialnych, a rozwdj aspiracji pozamaterialnych. Jest
to trudne i politycy do tak niepopularnej dziedziny sie nie pala. W tej
sferze brak albo wiedzy, albo uczciwosci i odpowiedzialnosci. Wciaz
niedostateczna jest §wiadomos$¢ olbrzymich dlugéw finansowych,
dlugéw w stosunku do przyszlych pokolen oraz zadluzenia wobec
przyrody. Dobrze to oddaje stwierdzenie wybitnego ekonomisty
francuskiego Jacques Attali, ktére porazony skalg zadluzenia i jego
dynamika stwierdzal ,Pokolenie, ktére obecnie znajduja sie u wtadzy,
najpierw powinny mie¢ odwage sporzadzenia bilansu tego, co pozosta-
wia nastepnym. Powinny wiec obliczy¢ realna warto$¢ calosci swych
dlugéw, czy to gospodarczych, czy finansowych, srodowiskowych
badz spolecznych. I poréwnac je z aktywami. Ta pedagogiczna faza,

61  Snyder T. w rozmowie z A. Znatkiewiczem Forum nr 16 z 2017
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z gruntu polityczna, bedzie podstawg, by dojs¢ do konsensusu wokot
koniecznych reform.*

Wspoélczesny gwaltowny wzrost zjawisk populistycznych i wzrost
zagrozen dla demokracji liberalnej wynika z jednoczesnego ujawnienia
sie trzech zjawisk. Pierwsze z nich to kumulacja wielu czynnikéw
oslabiajacych demokracje liberalna o czym byla wczes$niej mowa.
Drugie to kumulacja czynnikéw oddzialujacych na niepewnos¢
i niezadowolenie spoleczne. Trzecie to przemiany w sferze politycz-
nej sktaniajacych wielu politykéw do populistycznego wygrywania
niezadowolenia. Demokracji grozi bowiem wykorzystywanie przez
populistycznych politykéw niezadowolenia duzych grup spotecznych,
niezadowolenia o ré6znym charakterze.

Populizm zawsze istnial i jego pewien niewielki zakres jest w de-
mokracji liberalnej potrzebny. Populisci ujawniaja czesto rzeczywiste
bolaczki i bledy wazne w debacie publicznej. Staboscia populizmu nie
tyle jest wytykanie stabosci i bleddw, a recepta na ich przezwyciezenie,
ktora jest gorsza od choroby. Demokracji niewatpliwie wspdlczesnie
zagraza rosnacy zakres populizmu. Nie chodzi tylko o sile populi-
stycznych politykow, ale o grozne zjawisko populizowania sie centrum
politycznego. Wielu politykéw centrum w walce z populistami zaczyna
wykorzystywac¢ rowniez populistyczne argumenty.

WOLNOSC A NIEROWNOSCI W DEMOKRAC]JI LIBERALNE]J

W wielu krajach w centrum politycznym wykorzystuje sie czesto
argumenty, ktére 20-30 lat temu byly nie do pomyslenia. Dla zdrowej
demokracji ograniczanie nieréwnosci spotecznych jest réwnie wazne
jak wzrost gospodarczy i wolno$¢ jednostki. Niewatpliwym bledem
podejscia neoliberalnego byto do$¢ jednostronne stawiane na wolnos¢,
a zapominanie o nieréwnosciach.

Wolnos¢ to jedna z najwazniejszych wartosci, ale nie mozna pomi-
ja¢ caloksztaltu warunkéw decydujacych o mozliwos$ci korzystania
z niej. Réznice w sferze bytowej, charakterze pracy, wplywaja na te
mozliwosci, stad dla klas ludowych wolnos$¢, demokracja sa warto-
$ciami mniej waznymi. Natomiast wolnosc jest waznym przywilejem

62 Attali].,, Zachdd 10 lat przed totalnym bankructwem, Studio Emka, Warszawa 2010, s.177
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dla tych grup, ktérych sta¢ na korzystanie z niej. Wazne jest wpro-
wadzone przez Ericha Fromma rozréznienie wolno$ci na ,wolnos$¢ do”
a wiec przede wszystkim do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za swoj
los, od ,wolnosci od” negatywnie podchodzaca do wziecia za siebie
odpowiedzialnosci. ,Wolnos$¢ od” cechuje postawe bezradnosci i leku,
a w konsekwencji che¢ przerzucenia odpowiedzialnosci na silna wladze
i silnego przywodce, ktéry uwolni nas od strachu i zrobi porzadek z przy-
czynami naszego niepokoju. Caloksztalt wspélczesnych przeksztalcen
kreuje zjawiska niezrozumienia rzeczywistosci, niepewnosci, niepokoju
i leku powaznych grup spotecznych. Tworzy to sprzyjajace warunki dla
dzialania populistycznym politykom, ktérzy wskazuja zalegknionym ludziom
wrogow, ktérzy sa tego powodem i zapewnienie, Ze sie z nimi rozprawia.

Paradoksem jest, Ze i demokracja i populizm zabijajacy demo-
kracje opieraja sie na polaryzacji. Dla demokracji polaryzacja
warunkujaca pluralizm, a wiec debate spoleczna i dochodzenie
do zdrowego kompromisu to jest wazna podstawa. Dla populizmu,
ktory pokonuje demokracje liberalna, polaryzacja jest réwniez podsta-
wg, ale polaryzacja dzielace spoleczenistwa na dwie czesci pomiedzy
ktérymi populistyczni politycy chca wyksztaltowaé wrogos¢ i zawisé,
a wiec zaprzeczenie sytuacji w ktérej mozliwa bylaby zgoda. Ewentualna
wygrana czesci przeciwnej traktowana jest jak egzystencjalna grozba dla
przegranych. Takie traktowanie cze$ci przeciwnej przez populistow jest
wazng forma integracji swych zwolennikéw i ich odpornosci na nawet
bardzo silne argumenty przeciwnikéw. Stad czeste zjawisko, ze ostra
krytyka nie tyle ostabia, co wzmacnia krytykowanych populistéw przez
wzrost poparcia ich zwolennikéw.

Mozna wiec powiedzie¢, ze polaryzacja, a wigc antagonistyczny podziat
spoleczenstwa na dwie czesci jest warunkiem sily i grozby populizmu.
Badacz reziméw populistycznych prof. Steven Levitsky z Harwardu uwaza,
ze kiedy spory ekonomistow staja sie zasadnicze i nieprzekraczalne, wtedy
polaryzacja morduje demokracje. Taka polaryzacja zabila demokracje
w Hiszpanii w latach 30-tych, a zarazem w Niemczech obie silnie
antagonistyczne przeciwienstwo nazistéw i komunistéw zniszczylo
centrum politycznie i doprowadzilo do zwyciestwa Hitlera.®®

63  Levitsky S. w rozmowie z J. Zakowskim, Polityka nr 22 z 2018
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Populisci dochodza do wladzy przekonujac zawiedzione odtamy
spoleczenstwa, ze wiedza kto zawinil, kto jest wrogiem, a jest nim
najczesciej elita, establishment, ktéry w ten czy inny sposéb sprawo-
wal dotychczas wladze. Krytyka populistow, protesty, jak wczesniej
stwierdzalem, czesto nie oslabia ale ich wzmacnia, ale z drugiej strony
stabo$¢ krytyki i protestow ulatwia populistom zdobycie poparcia
konformistycznego centrum.

Politycy populistyczni aby zwiekszy¢ poparcie i dokonywac prze-
ksztalcen zwiekszajacych ich wladze, staraja sie ostabi¢ osobowych
i instytucjonalnych arbitréw spotecznych oceniajacych fakty i reguly
funkcjonowania. Takimi arbitrami osobowymi sa autorytety i eks-
perci, a z drugiej strony arbitrzy instytucjonalni, takie jak trybunaty
konstytucyjne, sady, rzecznicy praw obywatelskich, niezalezne media
czy niezalezne organizacje spoleczne. Jezeli arbitrzy zostang podpo-
rzadkowani albo zniszczeni, to wladza staje si¢ bezkarna i moze tamac
dotychczasowe zasady i normy.

Politycy populisci staraja si¢ na rézne sposoby wygrywac nieza-
dowolenie spoteczne, zagubienie, niezrozumienie przez ludzi coraz
bardziej ztozonego $§wiata. A jednoczes$nie sa wyrafinowanymi demago-
gami, ktérzy opierajac sie na klamstwie, bo wazne, ze nie odwotuja sie
do rozumu ale do emocji. Odwoluja sie do ludzi, ktérzy wola przezy¢
zamiast mysle¢, wierzy¢ zamiast wiedzie¢ i informacje weryfikowac.
Wazna sfera dzialania populistow jest nie tylko podwazanie ale i walka
z poprawnoscia polityczng, ktéra jest przeciez efektem doswiadczen
i rozwoju naszej cywilizacji. Wyrazem walki z poprawnoscia polityczna
jest rozszerzanie i rozwéj pedagogiki bezwstydu.

Antropolog Waldemar Kuligowski uwaza wygrywanie przez populistéw
walki z elitami, ktéra wedtug nich nie maja prawa pouczania zwyklych
ludzi, a ci nie musza sie wstydzi¢, ze pewne rzeczy ich przerastaja,
jest w istocie stosowaniem ,pedagogiki bezwstydu”. Ma to miejsce gdy
elitom intelektualnym odbiera sie prawo pouczania innych ludzi. Jest
to nic innego jak kreowanie dumnego, honorowego ignoranta. Proces
ten widoczny jest od pewnego czasu na calym swiecie.**

Ciekawy jest swoisty paradoks, a mianowicie to, ze populi$ci walcza

64 Kuligowski W., Polityka bezwstydu, czyli czas dla mas, Polityka nr 30.2016
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z poprawnoscia polityczna, a jednoczesnie powotuja sie na nia krytyku-
jac tych, ktérzy staraja sie podwazaé wole wiekszosci nie posiadajacej
wiedzy. Tak wiec tylko do przeciwstawiania si¢ walce z prostactwem
i prymitywizmem w zyciu publicznym populistom potrzebna jest po-
prawnos¢ polityczna, ktéra nakazuje szacunek dla kazdego.

Gustave Le Bon badajac psychologie tlumu twierdzit ,przesada,
bezwarunkowe twierdzenie, powtarzanie, powtarzanie, powtarzanie
tego samego po kilka razy, niezaglebianie si¢ w logiczne dowody — oto
sposoby zdobycia i opanowania duszy ttumu”® Gebels méwil, ze w pro-
pagandzie problem nalezy maksymalnie uproscic i ciagle powtarzac,
powtarzac. Propagandzie populistycznej chodzi o to, zeby poszczegdlni
ludzie czuli sie razem z masami przeciwko komus.

Wzmozona fala populizmu wynika nie tylko z niezadowolenia by-
towego, z poczucia niepewnosci ekonomicznej, ale z zagubienia spo-
tecznego, braku poczucia tozsamosci, realnej przynaleznosci do wigk-
szych grup spotecznych. Wielu badaczy uwaza, ze wspélczesnie ludzie
czuja sie samotni jak nigdy przedtem. Wptywa na to wiele czynnikow
cywilizacyjnych. Stabnie przynalezno$¢ do klas, zwiazkéw zawodo-
wych, organizacji spotecznych. Charakter produkcji, wzrost udziatu
jednoosobowych gospodarstw domowych, zmiennos¢ i niepewnos¢
zatrudnienia, zanik starych zwigzkéw lokalnych i sasiedzkich, czyni
czlowieka coraz bardziej samotnego i anonimowego.

Dlatego tez ludzie buntuja sie przeciw brakowi przynaleznosci
wskazuja pragnienie poczucia, ze jest na §wiecie co$ do czego naleza,
co nadaje mi znaczenie i godnos$¢, ze mam jakas strukture, w ktdrej sie
odnajduje. U wielu ludzi brak jest wyraznego indywidualnego sukcesu aby
mogli by¢ z niego dumni. Stad podatnos¢ ludzi na takie oddzialywania
polityczne, ktore staraja sie nada¢ im godnos$¢ z tytulu przynaleznosci
do grupy politycznej, ktéra cechuje np. podnoszenie rangi naroduijego
ochrony przed wrogami. Problem ten istnial zawsze, obecnie wzrosta
jedynie jego skala.

Pisal o tym juz filozof niemiecki Artur Schopenhauer (1788-1860).
W ,Poszukiwaniu madrosci zycia” pisal: ,Najmniej warto$ciowym
rodzajem dumy jest duma narodowa. Kto bowiem nia sie odznacza,

65  Le Bon G. Psychologia ttumu, Wyd. Antyk, Kety 2004, s 24
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ten zdradza brak cech indywidualnych, z ktérych mégtby by¢ dumny,
bo w przeciwnym wypadku nie odwotywalby sie do czego$, co podziela
z tyloma milionami ludzi. Kto ma wybitne zalety osobiste, ten raczej
dostrzeze braki wlasnego narodu, poniewaz ma je nieustannie przed
oczyma. Kazdy jednak zalosny duren, ktéry nie posiada nic na $wiecie,
z czego moglby by¢ dumny, chwyta sie ostatniej deski ratunku, jaka
jest duma z przynaleznosci do danego akurat narodu; odzywa wtedy
i z wdziecznos$ci gotéw jest broni¢ rekami i nogami wszystkich wad
i glupstw jaki nardd ten cechuja”

Zagrozenie demokracji ze strony postaw nacjonalistycznych

Wspolczesny swiat czasu globalizacji to §wiat ponadnarodowych
zwiazkow, zaleznosci, koncernéw, przeptywow kapitatow, towaréw
i rozwoju sieci informacyjnych. Dla wielu zaskakujace jest, ze reakcja
na te ponadnarodowe wspoélzaleznosci i potrzebe myslenia wspélnoto-
wego niezbednego dla podejmowania i rozwigzania trudnych proble-
mow globalnych, ozywia sie zdecydowanie nacjonalizm i ksenofobia.
Wilasnie teraz narodowcy wszelkiej masci poczuli wiatr historii,
integruja sie i mysla o dazeniu do dominacji politycznej. Populisci
powyzsze tendencje nie tylko wykorzystuja, ale poteguja. Uprasz-
czajac mozna powiedzied, ze wielu na wszelkie stabosci i trudnosci
globalizacji widzi lekarstwo w powrocie do wartosci narodowych,
a czesto nacjonalistycznych.

Mozna stwierdzi¢, ze nie jest trudno taczy¢ wielu ludzi pod sztandara-
mi narodowymi, gdy kapital miedzynarodowy kreuje duze nieréwnosci,
a jego bogacenie w danym kraju nie decyduje, ze bedzie w tym kraju
inwestowal i tworzyt miejsca pracy, bo okazuje sie najczesciej, ze in-
westowanie w Azji czy Ameryce Poludniowej jest bardziej optacalne.
Nietrudno wyzwala¢ emocje antyemigranckie, gdy dobrze ptatne miejsca
pracy odptywaja do rynkéw wschodzacych, a wiele wysoko ptatnych
ustug przejmuja droga cyberpracy wysokokwalifikowani pracownicy
w krajach na nizszym poziomie rozwoju. W tej sytuacji w krajach Eu-
ropy i Ameryki Péinocnej zwiekszylo sie przekonanie o negatywnych
konsekwencjach nieuczciwej konkurencji, o ktéra obwinia sie wtadze.
Fachowo to formulujac, nieuczciwa konkurencje widzi si¢ w dumpin-
gu ekonomicznym, socjalnym czy kursowym stosowanym przez kraje
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rynkow wschodzacych. W krajach Europy Zachodniej o taki dumping
posadza sie réwniez nowych cztonkéw Unii Europejskiej z Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Populizm, ktéry doprowadzit do Brexitu w duzym
stopniu na tych problemach bazowatl.

Powyzsze uwagi dotyczyly réznego rodzaju przyczyn niezadowolenia
coraz szerszych grup spotecznych, ktére to niezadowolenie stanowi
baze wykorzystana przez politykéow populistow do zdobywania wladzy.
Czynia to przez wskazania na winnych traktowanych jako wrogéw, kté-
rych obiecuja pokonaé. W zwiazku z narastajaca fala populizmu, wazne
obok wzrostu niezadowolenia jest przyczyna rozwoju grup politykow
chetnych do populistycznego nie tylko wykorzystania ale potegowania
niezadowolenia spolecznego. Na pewno wplywa na to wiele czynnikéw.
Jazwréce uwage jedynie na dwa, ktére wynikaja z poprzednich rozwa-
zan. Pierwsze to oslabienie roli panstwa i jego podporzadkowanie sile
rynkéw kapitatowych i finansowych. Ostabienie roli i funkcji panstwa
w gospodarce, jego podporzadkowanie interesom kapitalu to jednocze-
sne ostabienie roli politykéw w sferze ekonomiczno-spotecznej. To po-
wazne bariery ograniczajace mozliwo$¢ aktywnosci w tak waznej sferze
zycia spotecznego. Musi to wywolywac¢ wzrost zainteresowania przez
politykéw poszukiwaniem alternatywnej aktywnosci. Niestety czestym
efektem tych poszukiwan jest aktywnos$¢ w sferze wykorzystywania
emocji, zawisci i niewiedzy powaznej czes$ci wyborcéw do zdobywa-
nia wladzy i jej utrwalania. Druga przyczyna wzrostu populistycznych
politykow jest tez wcze$niej rozwazana negatywna selekcja politykéw.
Negatywna selekcja nie tylko w sferze kompetencji i wyobrazni, ale
i w sferze uczciwosci i odpowiedzialno$ci za panstwo. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze populistyczna polityka prowadzi wczesniej czy pdzniej
do katastrofalnych skutkéw dla panstwa i spoleczenstwa.

Najwazniejsza jest Swiadomo$¢ mechanizmoéw, ktére wyrazaja sposob
i forme wplywu populizmu na niszczenie demokracji. Wazna jest ogélna
prawda, ktéra méwi, ze demokracja nie moze istnie¢ bez demokratéw.
Wazne wiec jest kreowanie w spoteczenstwie kultury demokratycz-
nej, przywiazania do praworzadnosci. Rozwoéj populizmu przekonuj,
ze z kultura polityczna nie jest dobrze i politycy populistyczni gloszac,
ze demokracja liberalna jest demokracja elit, moga tatwo zdobywac¢
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postuch wielu obywateli. Inna ogdlna prawda glosi, ze opinia publiczna
nie moze poprzestawac na akcie wyborczym. Musi dysponowac insty-
tucjami, ktoére pilnuja politykéw. Politycy populistyczni dazac do utrwa-
lania wladzy robig wiele by te instytucje zneutralizowac albo zniszczy¢.

REFLEKSJE OGOLNE I KONCOWE WNIOSKI

Moéwiac o niszczeniu demokracji nalezy zacza¢ od jej pojecia. Wy-
bitny mysliciel i ekonomista XX wieku Joseph Schumpeter (1883-1950)
uznawal demokracje jako procedure i sekwencje dziatan pozwalaja-
cych zmieni¢ rzad w cywilizowany sposéb zgodny z prawem. Dodaje
sie do tego na ogdt ze musi istnie¢ system instytucji chroniacy interes
mniejszosci. W tym pojeciu nie tylko chodzi o mozliwos¢ odsuniecia
rzadzacych od wladzy droga gtosowania, ale wybory powinny sie od-
bywa¢ w sposéb cywilizowany. Rozumienie ,,sposéb cywilizowany”
ma zasadnicze znaczenie. Po dojsciu populistow do wtadzy, wladza
zaslania sie legitymacja wyborczg, ktéra populisci utozsamiaja z sama
demokracja. Zwykle powazna cze$¢ spoleczenstwa sie na to nabiera,
co ma znaczenie bo wtedy uznaja oni radykalne dzialania opozycji jako
niedemokratyczne. Wtedy sprzeciw wobec nie w pelni demokratycznych
wyboréw uznaje si¢ jako niedemokratyczny.

Nie ma demokratycznych wyboréw bez bezpiecznikéw demo-
kracji. Politycy populistyczni nauczyli sie¢ obchodzic¢ albo niszczy¢
bezpieczniki i demokracje¢. Umieja robi¢ wybory, nie ryzykujac
ze moga je przegrac. Staraja sie kontrolowacd telewizje, sady, media
a wiec ograniczajac lub niszczac wspominane wczesniej osobowe
i instytucjonalne funkcje arbitréw, bo wtedy wladza staje sie nie tylko
bezkarna, ale ma to zasadniczy wptyw na wybory. Wtedy bowiem mozna
zachowac pozér demokracji, gdyz przeprowadza sie wybory, ale ludzie
nie moga wystucha¢ innych propozycji i innych politykéw bo ich sie
skutecznie wycisza.

Regula w ostatnich dekadach jest, ze w krajach nie tylko autorytarnych
ale i dyktatorskich przeprowadza sie wybory, ale uzyskuje wiekszos¢
bez jawnych falszerstw. Putin, Erdogan, Xi, maja przewazajace poparcie
spoleczne, a trudno ich kraje uzna¢ za demokratyczne. Wybory tam
odbywaja sie w warunkach gdy inni politycy i inne propozycje sa bar-
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dzo powaznie wyciszane. Wspomniany wcze$niej prof. Steven Levitski
wybory jako realnie demokratyczne uznaje tylko takie, jesli odbywaja
sie w srodowisku umozliwiajacym ludziom dokonanie wolnego i racjo-
nalnego wyboru. Wymaga to: po pierwsze ludzie nie boja sie glosowac
zgodnie z przekonaniami, ani ich otwarcie na rézna sposoby wyrazac.
Po drugie: jezeli istnieja powszechnie dostepne, legalne i bezpieczne
kanaty przekazywania opinii i informacji — od mediéw wszelkiego
rodzaju po demonstracje i strajki.*

Wspélczesne dyktatury nauczyly sie wyciszac inaczej myslacych nie
tyle przez cenzurowanie i wiezienie krytykéw, co przez odpowiednie
nagradzanie wlasciwie myslacych. A wiec wspieranie oportunizmu.
Populisci obserwujac wielu wspoélczesnych dyktatorow wiedza, ze jezeli
kontroluje si¢ indywidualnych i instytucjonalnych arbitréw, a wiec aparat
panstwa, media, sady i odpowiednio nagradza wlasciwie myslacych,
to mozna rzadzi¢ bez wykorzystywania jawnej przemocy.

Populistyczni politycy wygrywaja emocje i ograniczona wiedze istotnej
czesci spoleczenstwa, by wygra¢ wybory stawiaja na niepoinformowany
elektorat, ktéry staraja sie nie tyle poinformowac, co oglupi¢. Stuza
do tego ataki na elite, wrogéw wewnetrznych i zewnetrznych. A gdy
wygrywaja wybory staraja sie utrwali¢ wladze przez oslabienie lub znisz-
czenie instytucjonalnych arbitréw. Trwalo$¢ wladzy autorytarnej zalezy
od charakteru polaryzacji a wiec od tego jak strony sporu sg od siebie
oddalone. Jezeli istnieje przekonanie, ze nie ma szans na porozumienie,
gdy wygrana ktérejs strony uznaje sie za grozna dla drugiej, to trudno
odsuna¢ stroneg autorytarna od wtadzy.

Wspélczesnie demokracje staczaja sie w kierunku tzw. konkuren-
cyjnego autorytaryzmu. W takim autorytaryzmie sg partie opozycyjne,
sady, wybory, prywatne media, mozna uwodzi¢ spoleczenstwo legity-
macja wyborcza, nawet wtedy, gdy wszystkie te instytucje sa w praktyce
bardzo ograniczone. W takiej sytuacji jest szansa powrotu demokracji
przez powro6t istniejacych instytucji do realnego dziatania. Gorzej jest
wtedy, gdy istnieje ostra polaryzacja i przegrania autorytarnej strony
uwazana jest jako egzystencjalne dla niej zagrozenie, wtedy dla obrony
jest w stanie uzy¢ bardzo radykalne, ekstremalne formy. W tej sytuacji

66  Levitskis S. Rozmowa... op cit.
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staje problem co ze sprawa tradycyjnego gloszenia odwetu za niszczenie
demokracji. Wybitni znawcy systeméw autorytarnych sa raczej przeciwni,
uznajac takie grozby za droge do utrwalenia i zaostrzenia autorytaryzmu.
Profesor Steven Levitsky stwierdza, ze ,demokratycznej opozycji duzo
trudniej bedzie odzyska¢ wtadze, odbudowaé demokratyczny porzadek
i potem go utrzymad, jesli nie zrezygnuje z rozliczen albo przynaj-
mniej nie ograniczy ich do absolutnego minimum (...) Dokladnie taka
jest cena. I ona jest zwykle pierwszym tematem do negocjacji, kiedy
autorytarna wladza mysli o demokratyzacji. Bezkarnos$¢ jest waluta,
ktéra demokratyczna opozycja placi ustepujacej autorytarnej wtadzy
za demokratyzacje”®” Natomiast prof. Adam Przeworski z New York
University, badacz systemdéw ustrojowych w skali §wiata, stwierdza:
»hauczylem sig, ze konflikty polityczne, ktérych uczestnikom brakuje
umiaru, prowadza do gwattu, przemocy, $§mierci. Warto duzo zaptacic¢
by do tego nie doszto. Nie brzydzi mnie niehonorowy kompromis, jezeli
dzieki niemu zalatwia sie wielka sprawe unikajac krwi. A nie wyobrazam
sobie wladzy, ktéra ustepuje, wiedzac, ze bedzie sadzona, pozbawiona
majatkow, trafi do wiezienia. Taka wladza zawsze wybierze pucz, jezeli
tylko jest w stanie go dokonac i spacyfikowac protesty.’®

Im wigksza polaryzacja, im ostrzejsze spory, im wieksze zniszczenia
w sferze sadownictwa, medidw, instytucji panistwa, tym trudniej o po-
wyzszy kompromis, bo dla wielu odwet wydaje si¢ czyms$ naturalnym
i sprawiedliwym. Potrzeba duzej wyobrazni aby w imie demokracji zre-
zygnowac z surowego osadzenia autorytarnej wladzy, aby nie prébowata
ona uzy¢ wszelkich sposoboéw, aby sie nie da¢ od rzadzenia odsunac,
a wiec demokratyzacje zaprzepascic.

Moéwiac o wplywie populizmu na demokracje nie mozna poming¢
czestego wykorzystywania przez populistycznych politykéw argumentu
wiekszosci. Od argumentu, ze w demokracji rzadzi wiekszos¢, fatwo
pomija¢ problem tyranii wiekszo$ci, ktéra zawsze dla demokracji
stanowi zagrozenie. Od czasu o$wiecenia zastanawiano sie nad spo-
sobami jej powstrzymania, najskuteczniejsza okazata sie konstytucja,
ktéra przekresla mozliwo$c¢ jej zmiany zwykla wiekszoscia i narzuca

67 Tamze
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ochrone mniejszosci. Alecsis de Tocquevill juz w XIX wieku ostrzegat
w ,Demokracji w Ameryce’, ze najwiekszym zagrozeniem demokracji
jest tyrania wiekszo$ci. Z jego korespondencji z Johnem Stuartem
Millem wynika, ze dla Tocqueville’a tyrania wyraznej wiekszo$ci
parlamentarnej jest grozna, a dla Milla $miertelna. Mill, a wiec ojciec
liberalizmu, uwazal, ze bez elitaryzmu zagwarantowanego prawem
nie ma szans, bo obywatele w swej masie sa najzwyczajniej w §wiecie
glupi. Nie chodzi przy tym o jako$¢ umystu ale o niedoinformowanie
czy niedostatecznie zaciekawienie sprawa.® Populistyczna polityka
to walka z elitami, ktéra prowadzi do oddania racjonalno$ci emocjom.
Lud to wiekszos¢ i posiadl rzekomo wszelkie zalety, a elity wady. Takie
tendencje sa grozne bo uderzaja w niezbedny element demokracji,
jakim jest odpowiedni udzial merytokracji. Wiedza, informacje, ma-
dro$¢, a wiec rola ekspertow i autorytetow to warunki niezbedne dla
powodzenia w funkcjonowaniu kazdego spoteczenstwa. Wiekszos¢
obywateli jako podstawe wyboru decyzji sprowadza sie tylko w czesci
spraw, ktdére nie wymagaja eksperckiej wiedzy. Dlatego populistyczne
szafowanie glosem ludzi rozstrzygajaca role refrenéw jest bledne. Racje
ma Ivan Krastev, ktéry twierdzi, ze referenda sa jak bron nuklearna,
mozna nimi straszy¢, ale nie nalezy ich uzywac.”

Populisci staraja si¢ zwiekszy¢ role prymitywnie rozumianej tyranii
wiekszosci, ktora i tak istnieje w normalnej demokracji. Dlatego wazna
jest sSwiadomos¢, ze opinia publiczna nie moze poprzestaé na akcie
wyborczym, a musi dysponowac instytucjami, ktére pilnuja politykéw,
a zarazem wymuszaja wstuchiwanie sie w glos ekspertéw i autoryte-
téw. Duzo racji maja ci, ktérzy uwazaja, ze jedna z przyczyn kryzysu
demokracji jest rozpad zwiazku miedzy czoléwka intelektualna a czo-
téwka polityczna.

Powyzsza cze$¢ poswiecona byta wplywowi populizmu na kryzys
demokracji. Z tego nie moze wynika¢ wniosek, ze liberalna demokracja
nie wymaga reform. Demokracja musi przede wszystkim uwzglednic¢
zasadna krytyke, ze przecenia problem wolnosci a nie docenia problem
nieréwnosci, ktdre ograniczaja mozliwos¢ korzystania z wolnosci. Z tym

69  Krol M. W rozmowie z A. Pawlicka, Newsweek nr 24.2017
70  Krastev L. Kiedy niemozliwe staje si¢ mozliwe, Newsweek 27.06-3.07.2016
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wiaze si¢ miedzy innymi posadzanie liberalnej demokracji jako formy
obrony intereséw i wartosci elit. Stad populisci méwia: elity ukradly
demokracje i rzadza dla siebie. Za zasadna uznaé nalezy te krytyke
demokracji, ktéra dotyczy wydtuzonych procedur i odktadania decyzji
w Swiecie, w ktérym zdolnos$¢ szybkiego reagowania na zmiane warun-
kow jest dla skuteczno$ci dzialan coraz wazniejsza.
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DR P10TR ZABORNY

Mysl ideowo-programowa
partii lewicowych z perspektywy
doswiadczenia historycznego

Najbardziej udany system spoteczno-gospodarczy — kapitalizm
opiera sie na zazdrosci, Zadzy zysku i drapieznosci,

podczas gdy skompromitowany komunizm

opierat sie na altruizmie, sprawiedliwosci i wspdlnocie.
Andrzej Majewski

WsTEP

Juliusz Stowacki w jednym ze swoich utworéw pytal polskich spi-
skowcow, o jaka Polske walczg, czy chca powrotu panstwa szlachec-
kiego, z jego upadlajaca panszczyznag, czy walczg o kraj ludzi wolnych,
wyksztatconych, prawych, zasobnych, pracowitych i szlachetnych.
Nawiazujac do tamtych sléw uwazam, ze tak modne dzi§ burzenie
pomnikéw dawnych bojownikéw o wymarzong, sprawiedliwa Polske
»szklanych domoéw” jest forma ucieczki od opowiedzi na pytanie jakiej
Polski chcemy takze dzisiaj. Zeby weryfikowa¢ historie i jej symbole,
trzeba najpierw wyjasnic sobie, czy owi bojownicy dziatali w dobrej
wierze i czy walczyli o poprawe losu ludzi pracy najemnej. Formalna
dekomunizacja symboli Polski Ludowej nie zastapi rzetelnej dyskusji
na temat idei, ktérymi kierowali si¢ politycy lewicowi i narodowi,
bowiem czesto byli to ci sami ludzie, np. ks. P.Sciegienny, A.Swieto-
chowski, I.Daszynski, W.Witos, J.Pilsudski, R.Dmowski, W.Korfanty
czy W.Gomulka. Okrzyki ,precz z komung” wykrzykuja obecnie ludzie,
ktorzy nie maja pojecia na temat tego, jakie w dziejach swiata i Polski
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byly ideologie spoleczne. Tacy antykomunisci sprowadzaja komunizm
do totalitarnych metod rzadzenia Rosja sowiecka przez bolszewi-
kéw. Nie przyjmuja do wiadomosci tego, ze rdwnie brutalnie wladze
panstw kolonialnych rzadzity w podbitych krajach $wiata, a zaborcy
na ziemiach polskich. Ludzie Solidarnosci zadaja gléw tych, ktérzy
twarda reka rzadzili w PRL, a jednocze$nie bezkrytycznie odnosza sie
sie do rzadéw sanacyjnych, ktére takze ttumity strajki i demonstracje
przemoca. Liczba zabitych w II RP robotnikéw i chlopéw jest podobna
do tej, ktéra obciaza komunistéw. Tacy nawiedzeni msciciele utozsa-
miaja ideologie szowinistyczna (hitlerowski nacjonalizm zaborczy)
z patriotyzmem, czyli nacjonalizmem obronnym, ktéry przyjmowali
za podstawe swojego programu politycznego polscy konserwatysci,
socjaldemokraci, ludowcy, chadecy i endecy, z Pitsudskim, Witosem,
Korfantym i Dmowskim na czele.

Z okazji stulecia odzyskania niepodleglosci oddajemy czes$¢ bo-
jownikom walk o odzyskanie wlasnego panstwa. Musimy pamietac,
ze w epoce zabordw, zwlaszcza w ostatnim okresie, istnial takze ruch
robotniczy, ktéry prowadzil rewindykacyjna dziatalnos¢ polityczna
i skupiony byl w partiach o réznych nazwach i odcieniaci ideowych.
Prawda jest, ze PZPR przejeta tylko jego nurt rewolucyjny poswiecajac
mu nawet osobne muzeum, zmienione po 1989 roku na Muzeum Nie-
podleglosci. Nie oznacza to, Ze trzeba zapomnie¢ o trwalym dorobku
ruchu robotniczego tylko dlatego, ze byl w nim nurt internacjonalistycz-
ny wrogi wobec polskich aspiracji niepodleglo$ciowych, ale przeciez
walczacy z carskimi zandarmami o poprawe warunkéw zycia i pracy
polskich robotnikow.

Kreatorzy wspolczesnej polityki historycznej niedoceniaja dorobku
polskiej socjaldemokracji, ktéra od poczatku swojego istnienia walczyta
o suwerenne panstwo polskie i organizowala zamachy na rosyjskich
okupantéw. Jednoczesnie reformistyczna Polska Partia Socjalistyczna
realizowala program ograniczenia wyzysku klasowego, ktéry obiek-
tywnie istnial na ziemiach polskich w XIX wieku i p6zniej. O poprawe
warunkow zycia i pracy pracownikéw najemnych walczyly takze inne
partie polityczne, takze chrzescijansko-demokratyczne.

Obecnie duzo méwi sie o wyzysku pracownikéw, jaki wystepowat
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w okresie Polski Ludowej. Trudne polozenie robotnikéw, podobnie, jak
wszystkich pracujacych powodowane bylo koniecznoscia pozyskania
srodkéw finansowych na odbudowe zniszczonego przez Niemcéw
kraju, przy jednoczesnej niemoznos$ci uzyskania reparacji wojennych
i niedostepnosci kredytéw i technologii z krajéw zachodnich. Jedynym
zrédlem $rodkéw finansowych na inwestycje przemysltowe, infrastruk-
turalne, medyczne, o§wiatowe i socjalne byly ptace pracownicze oraz
eksport zywnosci i surowcéw, gdyz polskie wyroby przemyslowe byly
przestarzale technicznie. Program uprzemystowienia Polski do 1970 r.
realizowal aparat panstwa kosztem niskich ptac, co wywowlywalo kry-
tyke polityki PZPR, demonstracje i strajki (dzi§ PRL-owscy strajkowicze
otrzymuja odznaczenia).

Upadek PRL nie sprawil jednak, ze zniknal wyzysk robotnikéw.
Mozna dowie$¢, ze kosztami transformacji ustrojowej w najwiekszym
stopniu obcigzeni zostali pracownicy najemni i drobni rolnicy. Wyzysk
istnieje takze we wspoélczesnej, kapitalistycznej, wolnorynkowej Polsce,
o czym $wiadcza rewindykacyjne pracownicze i chlopskie demonstracje
i strajki, trwajace w roznym nasileniu od poczatku III RP.

Podobna sytuacja wystepuje w wielu krajach $wiata, w ktoérych
istnieje kapitalistyczna gospodarka rynkowa. Cele jakie stawial sobie
socjalistyczny ruch robotniczy sa wiec nadal aktualne i to od wptywow
politycznnych wspoélczesnej socjaldemokracji zaleza ustepstwa kapitatu
wobec pracy, kapitalistow wobec ludzi pracy najemnej. To dzieki gléwnie
partiom socjaldemokratycznym w panstwach Zachodnich przepro-
wadzano wiele prospolecznych reform przez modyfikowanie prawa
pracy i wprowadzenie systemu ubezpieczen spotecznych. Uproszczona
a czasami wrecz prymitywna krytyka idei socjalizmu utazsamianego
zjego bolszewicka odmiana prowadzi Polakéw do zupelnej dezorienta-
cji ideowej i slepej wiary w dobroczynne mechanizmy kapitalistycznej
gospodarki, ktéra promuje konsumpcyjny styl zycia na kredyt. Rodzi
sie zafalszowany mit dobrego gospodarza, chociaz dlug zagraniczny
wzrést on od czasow W.Gomulki z 2 do ponad 300 miliardéw dolaréw,
a ktory beda sptacali nasi wnukowie, gdyz w sprawach dlugéw obowia-
zuje zasada dziedziczenia.
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Kapitalistyczny system spoteczno-gospodarczy jest bardziej efektywny
ekonomicznie od panstwowego realnego socjalizmu, zawiera jednak
w sobie wewnetrzne wady, ktére prowadza do powstawania kryzysow
finansowych, oraz do regionalnych wojen o pozyskanie stref wptywow
i nowych rynkéw zbytu. Zarazem zadania finansowe i socjalne pra-
cownikéw nie moga prowadzi¢ do zachwiania réwnowagi finansowej
i upadlosci przedsiebiorstw, gdyz firmy z innych panstw czekaja tylko
na to, zeby dokonac wrogiego przejecia cudzego rynku zbytu. Z tego
punktu widzenia gospodarczy upadek PRL byt dla kapitalu swiatowgo
znakomita okazja fatwego wzbogacenia. Zaczeto sie od wykupienia
wiekszosci polskich bankéw, wraz z obstugiwanymi przez nie ryn-
kami a nastepnie calych sektoréw przemystowych. Zycie dowiodto,
ze nieprawdziwy jest poglad o wystepowaniu wspélnego interesu
klasy robotniczej, tak jak wspélne zasady funkcjonowania gospodarek
w Unii Europejskiej w niejednakowy sposéb stuza réznym panstwom.
Moglismy przekonac si¢ o tym np. przy staraniach o odzielenie pomocy
spotecznej upadajacym polskim stoczniom

Mimo nie zrealizowania utopii komunistycznej ludzko$¢ powinna
mie¢ marzenia, gdyz pobudzaja one politykéw do szukania nowych
rozwiazan kwestii spotecznych. W XX wieku, w toku realizacji r6znych
utopii spotecznych dokonat sie w $wiecie ogromny postep cywilizacyjny
i techniczny oraz rozwdj spoteczny.

W XIX wieku zyli filozofowie, ktérzy byli przekonani, ze rozszyfrowali
prawa zycia spotecznego i procesu historycznego. Na tej podstawie twier-
dzili, ze potrafia przewidywac przysztos$c ludzkosci i formutowali wizje
lepszego $wiata. Filozof Karol Marks przedstawit koncepcje rewolucyjnej
zmiany systemu spoleczno-gospodarczego, w ktdrej zniesione zostana
antagonistyczne stosunki spoleczne i powstang warunki do zbudowania
ustroju zapewniajacego dobrobyt i szczescie wszystkim ludziom. Nieco
wczesniej trzej zachodni mysliciele Robert Owen, Karol Fourier i Claude
Saint Simon sformufowali program zbudowania ustroju socjalistycz-
nego. Zdaniem K.Marksa byl to socjalizm utopijny a swoja koncepcje
nazwal naukowa. Zycie nie potwierdzito jego prognozy spotecznej,
ze rewolucja proletariacka wybuchnie w najbardziej uprzemystowionych
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krajach §wiata. Nie doszlo do niej, gdyz burzuazja zmodyfikowala ustréj
kapitalistyczny w kierunku wprowadzenia partycypacji pracowniczej
i zalegalizowania prawa pracownikéw do prowadzenia strajkéw eko-
nomicznych. Z tych powodéw program przeksztalcenia kapitalizmu
w socjalizm nie zostal zrealizowany. Dwaj wspomniani wyzej utopisci
stworzyli idealne panstewka komunistyczne w malej skali spolecznej
(falanstery), ktérych ustroju nie dalo sie przenies¢ na narody.

Aby poprawi¢ warunki zycia i pracy pracownikéw najemnych,
przelano wiele ludzkiej krwi, a mimo to w dobrobycie zyje nadal tylko
cze$¢ ludzkosci.. Marek Beylin w ksiazce ,,Spokojnie, to tylko rewolucja”
(Warszawa 2014) z niepokojem stwierdzil, ze zachly$niecie sie ideologia
neoliberalizmu w gospodarce, doprowadzito do tego, ze widoczne jest
zatamywanie si¢ solidarnosci zamoznych z ubogimi, a mitosierdziem
kieruja sie nieliczni chrzescijanie i muzulmanie, chociaz zadaja tego
Swiete ksiegi. W krajach zamoznych nie wystepuje w znaczacej skali
ubéstwo i przemoc, poniewaz dzialaja instrumenty panstwowej poli-
tyki spotecznej, ktére dziataja na zasadzie repartycji badZ wzajemnosci
ubezpieczeniowej. To sprawia, ze osoby chore, opuszczone, niepelno-
sprawne i zmarginalizowane spolecznie otrzymuja wsparcie socjalne.

PROGRAMY PARTII POLITYCZNYCH
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

W dwudziestoleciu miedzywojennym w partiach i miedzy nimi toczyly
sie spory na temat modelu panstwa, korzystnego dla rozwoju panstwa
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Narodowa Demokra-
cja dazyta do pogodzenia demokracji parlamentarnej z zachowaniem
skutecznosci panstwa w warunkach konfrontacji z Niemcami i Rosja
sowiecka. Kierowala sie wytyczng zawarta w ,,Mys$lach nowoczesnego
Polaka” R.Dmowskiego, ze sprawa narodowa moze wymagac uzycia sity
wzgledem ludow, zeby dla jej dobra trzeba byto narzucac cos innym wbrew
ich woli. To zdroworozsadkowe stanowisko troski o interesy narodowe
panstwa polskiego jego wrogowie wykorzystali wykorzystali do przypi-
sania endecji nacjonalizmu zaborczego, a w konsekwencji do uznania
jej za partie faszystowska. Tak rozumujac nalezaloby wszystkie panistwa
europejskie okresli¢ tym mianem, takze Wielka Brytanie i Francje, po-
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niewaz wzbogacily na spoleczenstwach kolonialnych. Poniewaz wladze
II RP stosowaly przemoc wobec opozycyjnych partii politycznych oraz
realizowaly program asymilacji mniejszo$ci narodowych i zdobycia
kolonii, wiec takze panistwo sanacyjne trzeba uznac za nacjonalistyczne
i faszystowskie. Nijak si¢ to ma do prawdziwego szowinizmu i rasizmu
niemieckiego, dlatego przypisywanie Narodowej Demokracji ciagot
autorytarnych i rasistowskich jest bez sensu.

W latach 1930-tych toczyly sie spory ideowo-polityczne w partiach
ludowych, chadeckich i socjalistycznych oraz pomiedzy nimi. Mlodzi
dzialacze socjalisci krytycznie oceniali relacje PPS z sanacja. Byli oni
skupieni wokdt Norberta Barlickiego i Stanistawa Duboisa. Wyobra-
zali oni sobie, Ze stosunki spoleczne w kierunku ludowtadztwa da sie
zmieni¢ w Polsce sita woli, wiec domagali si¢ od kierownictwa Pol-
skiej Partii Socjalistycznej radykalnych posunie¢, w wyniku ktérych
miala ulec poprawie sytuacja materialna robotnikéw. Nie rozumieli
oni tego, ze nasz kraj znajdowat sie w otoczeniu panstw agresywnych
ekonomicznie, a polska burzuazja dziatalta w warunkach nieuczciwej
konkurencji ekonomicznej i nie mogta sobie pozwoli¢ na podniesienie
ptac pracowniczych pod grozba plajty.

Mogli tego nie rozumiec robotnicy ale wyksztalceni dzialacze socja-
listyczni powinni wczytywac sie¢ w opracowania takich polskich ekono-
mistéw o opcji narodowej, jak Stanistaw Glabinski, Antoni Szymarnski
i Adam Heydel, a nastepnie o§wiecac proletariat w kwestiach gospodar-
czych. Do$¢ przypomnie¢, ze A.Heydel udowodnit istnienie wspélnego
interesu przedsigbiorcy, robotnika i klienta. Jego zdaniem powinni oni
wspoldzialaé ze soba, zeby dawac na rynek produkty zgodne z norma
i po cenie korzystnej dla wszystkich stron procesu produkcyjno-kon-
sumpcyjnego. Jego paternalistyczny model gospodarki wynikat z kal-
kulacji, ze przedsiebiorcom bardziej optaci sie prowadzenie zakladowej
polityki spolecznej, niz doprowadzanie do sytuacji strajkowych. Polscy
przedsiebiorcy traktowali zwiazki zawodowe partnersko, dzieki czemu
konflikty pomiedzy praca kapitalem czesto byly rozwiazywane na drodze
negocjacji. W firmach, gdzie bylo inaczej (zwlaszcza zagranicznych,
np. w Zaktadach Lniarskich w Zyrardowie), wybuchaly niszczycielskie
strajki. Chociaz minely od tego czasu dziesiatki lat, w naszym kraju wielu
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przedsiebiorcow utrudnia tworzenie zwigzkéw zawodowych w swoich
zakladach. Szczegélnie widoczne jest to w przedsiebiorstwach, ktérych
wlascicielem jest zachodni kapitat (np. hipermarkety), bowiem traktuja
Polakoéw jak ,zawodowe i partia socjalistyczna.

Model polityki spoleczno-ekonomicznej, w ktérym panstwo pet-
ni funkcje regulacyjne przez udzial w negocjacjach pomiedzy praca
a kapitatem, zostat zastosowany w krajach, w ktérych rzadzita socjal-
demokracja. Przyczynilo sie to do skokowego wzrostu w nich dochodu
narodowego. Spos6b organizacji gospodarki we wspoélczesnych Chi-
nach dowodzi, ze wolny rynek kontrolowany przez panstwo moze by¢
efektywny ekonomicznie. Wiedzialy o tym takze wladze II RD, totez
zachowaly w rekach panstwa monopol solny, tytoniowy, spirytusowy,
zapalczany, ubezpieczen od ognia, wydobycia gazu ziemnego, produkcji
broni, pocztowy, loteryjny i kolejowy oraz lasy panstwowe. Dochody
skarbu panstwa z tego tytulu stanowily 30 % dochodéw budzetowych.

A .Szymanski wykazal, ze strajki sa niszczycielskie dla przedsiebiorcow
i pracownikow poniewaz ostabiaja konkurencyjno$¢ polskich produk-
téw na rynku swiatowym. Okredlit tez warunki brzegowe godziwosci
strajkow. S.Glabinski uwazat nadmierne i nieuzasadnione nieréwnosci
majatkowe za zlo, gdyz wywoluja one nienawis¢ klasowa w czasie, kie-
dy w zrujnowanej wojna Polsce potrzebna byla solidarnos¢ spoteczna.
Za obowiazek panistwa narodowego uwazal tworzenie fadu spotecznego
przez prowadzenie aktywnej polityki spotecznej, gdyz na konfliktach
spolecznych korzystali wrogowie Polski.

O tym, ze z pustego dzbana nawet krél Salomon nie potrafi nic nalag,
wiedzieli starsi dziatacze PPS, wiec mitygowali sSrodowisko S.Duboisa,
ktore nie rozumiato, ze komunisci wywolywali w Polsce strajki na pole-
cenie Kominternu, zeby stworzy¢ w niej sytuacje rewolucyjna i przyjsc¢
z ,bratnig pomocg” polskim robotnikom w celu obalenia ustroju bur-
zuazyjno-obszarniczego. Dostrzegal to J6zef Pitsudski, totez po objeciu
wladzy w 1926 r. pacyfikowal nadmierny radykalizm partii lewicowych
i organizowal wlasne zaplecze polityczne (BBWR, OZN). Przez caly
okres rzadéw sanacji w Polsce toczyla si¢ twarda walka polityczna,
w ktérej rzad stosowal takze przemoc (wigzienie opozycyjnych postow
i torturowanie ich w Berezie Kartuskiej, strzelanie do manifestantow
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robotniczych i chtopskich, w ktérych zginelo kilkaset os6b). Prowadzito
to do dyskusji programowych i roztaméw oraz zawigzywania przez par-
tie opozycyjne sojuszy politycznych. U schytku dwudziestolecia w PPS
wyodrebnita sie PPS Lewica, ktéra wspélpracowata z komunistami
i miata pozytywny stosunek do ZSRR. Wobec delegalizacji KPP przez
wladze jej dzialacze wlaczali sie w dziatalno$é PPS Lewicy.

Sytuacja spoleczno-polityczna II RP byta ztozona ze wzgledu
na zblizenie sowiecko-niemieckie, wiec dziatalno$¢ partii lewicowych
i ludowych trzeba ocenia¢ z uwzglednieniem konsekwencji uktadu
w Locarno. Nawet jesli krytycznie ocenimy dzi$§ naiwnos¢ i roman-
tyzm polityczny radykaléw w PPS, to trzeba doceni¢ ich wrazliwos$¢
spolteczna oraz to, ze dzialali w dobrej wierze na rzecz robotnikéw
i organizowali ich edukacje obywatelska w ramach Organizacji Mto-
dziezy Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego. Chociaz srodowi-
sko polityczne Barlickiego i Duboisa obiektywnie przyczyniato sie
do rozbijania jednosci w PPS, to jego dzialacze powinni mie¢ miejsce
w panteonie narodowym. PPS i PPS Lewica wspieraly utworzenie
antysanacyjnego frontu ludowego.

W historiografii marksistowskiej negatywnie oceniano dziatalnos¢
PPS u schytku II RP, a jej dzialaczy nazywano prawicowymi, poniewaz
nie aprobowali oni komunizmu oraz widzieli imperialne zakusy ZSRR.
Przykladem takiej stronniczej pracy jest B. Syzdka ,,PPS w latach 1944-
1948” (Warszawa 1974), wiec przed naukami historycznymi stoi zadanie
przewarto$ciowania stosunku do historycznej PPS. Chodzi zwlaszcza
o negatywny stosunek do rewolucji, metod sprawowania wladzy oraz
zakresu ingerencji panstwa w gospodarke. Wtadze PPS odrzucaly
rewolucje i dyktature proletariatu jako niezgodne z zasadami socjalde-
mokratycznego reformizmu. W programie z 1935 r. jest mowa o tym,
ze system polityczny oparty by¢ powinien na zasadach parlamenta-
ryzmu, piecioprzymiotnikowymi wyborami, kontrolg parlamentu nad
rzgdem, niezaleznoscig wladzy sadowniczej, swobodami obywatelskimi.
Wtadze w gospodarce miaty miaty objac przedstawicielstwa robotnicze
i chiopskie. Przewidywano wprowadzenie autonomii terytorialnej na ob-
szarach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe (J.Holzer, PPS — szkic
dziejow, Warszawa 1977, s. 145). Stuszno$¢ dwczesnego stanowiska
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politycznego kierownictwa PPS potwierdzita napas¢ Armii Czerwonej
na Polske w 1939 r. oraz sowietyzacja naszego kraju po 1945 r.

POLSKIE PARTIE POLITYCZNE W WARUNKACH WOJNY I OKUPAC]I

Wobec zbrodniczej napasci ZSRR na Polske partie polityczne nie
widzialy mozliwosci wspélpracy polskich wladz emigracyjnych z tym
panstwem. Nieche¢ spoteczenstwa polskiego do wladz sowieckich
pogtebily wywozki kresowych Polakéw w glab Rosji i zmuszenie ich
do ciezkiej, niewolniczej pracy, przy kiepskim odzywianiu. Rzad lon-
dynski nie mégl udziela¢ im pomocy. Sytuacja ulegta zmianie w poto-
wie 1941 roku po napasci Niemiec na ZSRR. Polskie partie polityczne
i wladze rzadowe musialy zrewidowac swoj stosunek do Zwiazku
Sowieckiego. W rzadzie gen. W.Sikorskiego byta duza grupa pitsudczy-
kow, ktorzy torpedowali wiele jego poczynan. Znajdowalo to odbicie
w sporach miedzypartyjnych i podejmowanych prébach zamachu stanu.
Wspolprace z wladzami ZSRR zakldcito odkrycie grobéw katynskich
i niemiecko-sowiecka wojna propagandowa zwiazana z okresleniem
sprawcéw tego mordu. Wygrali ja hitlerowcy, gdyz Sowieci popetlnili
klamstwo katynskie, ktérego rezultatem bylo zerwanie przez wiladze
ZSRR stosunkéw dyplomatycznych z Polska. Negatywnie rzutowalo
to na wspoélprace wojenna i pogorszyto sytuacje Polakéw znajdujacych
sie na terenie ZSRR.

Sytuacja ta sklonita przywédce ZSRR do sktdcenia politycznego
i wojskowego polskiego ruchu podziemnego. Jego celem bylo zwiek-
szenie znaczenia Polskiej Partii Robotniczej, ktérej J.Stalin nakazal
udawanie partii narodowej. Odpowiadalo to W.Gomulce, gdyz byt
polskim patriota i komunista, natomiast budzito zastrzezenia komuni-
stéw-internacjonalistéw. Ujawnil to spér ideowo-polityczny, jaki miak
miejsce w 1943 r. w kierownictwie PPR, przy okazji opracowywania
programu tej partii. Dotyczyl on kwestii oceny przedwojennej dzia-
talnosci PPS oraz planowanego zakresu i sposobu przeprowadzenia
zmian politycznych i spoteczno-gospodarczych w powojennej Polsce.
Obydwie frakcje polityczne byly zgodne co konieczno$ci przeprowania
rewolucji socjalistycznej, natomiast réznice pogladéw dotyczyly kwestii
stosunku do narodu, oceny dziatalnosci PPS i zachowania rodzinnych
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gospodarstw w rolnictwie i rzemiosle. W.Gomutka reprezentowat
stanowisko pronarodowe, co oznaczalo dazenie do zachowania su-
werennosci Polski i docenianie zastug PPS przy odbudowie panstwa
polskiego. P.Finder chcial, Zeby powojenna Polska byla internacjona-
listyczna, poniewaz komunisci pochodznia zydowskiego nie czuli sie
czlonkami narodu polskiego, a jedynie obywatelami panstwa polskiego,
ktére mialo by¢ sowiecka republika. Cenit on jedynie dorobek SDKPiL
(KPP), a PPS uznawal za partie reakcyjna, ktéra nalezy skomunizowaé
i wlaczy¢ do PPR.

Polskie podziemie traktowalo PPR jako przybudéwke partii bolsze-
wickiej, wiec nie chciato z nia wspélpracowac. W tym czasie w oku-
powanych krajach Europy socjalisci wspélpracowali z komunistami,
co wyrazilo sie utworzeniem Narodowego Komitetu Francuskiego, ktory
byl konkurencyjny wobec rzadu Petain’a. Po wojnie przejat on wladze
i osadzil kolaborantéw z hitlerowcami. Podobnie bylo we Wtoszech,
gdzie w 1943 r. powolano Komitet Wyzwolenia Narodowego, ktéry byt
alternatywa wobec rzadu faszystowskiego. Takze w Czechach socjalisci
i komunisci wspolpracowali ze sobg, co wyrazilo sie w podpisaniu przez
nich umowy o wspdlpracy w walce z Niemcami. Dzieki temu rzad emi-
gracyjny w Londynie mial szersza baze spoteczna i utrzymywal przyjazne
kontakty z wladzami ZSRR. Podobnie bylo na Wegrzech i w Rumunii.
Nie mogto tak sie sta¢ na ziemiach Polski, poniewaz wspo6tprace PPR
z akowskim podziemiem uniemozliwialo obciazenie Sowietéw zbrodnia
katynska. Zatruwala ona wspotprace polsko-radziecka takze po zakon-
czeniu wojny, a ujawnienie prawdy na jej temat przez M.S.Gorbaczowa,
w warunkach rozpadu ZSRR, nie mialo politycznego znaczenia. Hasto
»Katyn” nadal wykorzystywane jest propagandowo w celu wyelimino-
wania lewicy z zycia spolecznego.

Napa$¢ sowiecka na Polske doprowadzita do tego, ze kierownictwo
PPS zaaprobowalo sanacyjna teorie dwéch wrogéw (Niemiec i ZSRR).
Postawa taka byla uzasadniona do czasu agresji I1I Rzeszy Niemieckiej
na ZSRR, gdyz w jej wyniku wszystkie ziemie Polski znalazly sie pod
okupacjg niemiecky, a Sowieci stali si¢ naturalnym sojusznikiem Pol-
ski w koalicji antyhitlerowskiej. Wymagato to zmiany stanowiska PPS
w sprawie polityki miedzynarodowej. W okresie II wojny $wiatowej
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dziatata ona pod nazwa PPS — Wolno$¢, Réwnosé, Niepodleglosc. Byta
propanstwowa, a jej przedstawiciele wchodzili w sktad rzadu londyn-
skiego. W toku wspétpracy z ludowcami, narodowcami i chadekami
uksztaltowalo sie¢ nowe oblicze polityczne PPS — WRN. Zasady jej
polityki zawieral opracowany w sierpniu 1941 r. ,,Program Polski Lu-
dowej’;, ktéry byl zbiezny z koncepcjami ludowcéw. U schytku wojny
mowiono nawet, ze odrodzona Polska beda rzadzili reprezentanci
chtopéw i robotnikéw.

Socjaldemokraci konsekwentnie byli przeciwni rewolucji proletariackiej
oraz ztagodzili skale uspolecznienia gospodarki przez jej nacjonalizacje
lub uspéldzielczenie, poniewaz zrozumieli, ze w dwczesnym $wiecie
w krajach rozwinietych rozwigzano kwestie robotnicza w ramach
ustroju kapitalistycznego. Uznali réwniez walory endeckiej koncepcji
upowszechnienia wlasnosci wsréd robotnikéw poprzez przekazanie
im akcji przedsiebiorstw. Gdyby wiec wladze w Polsce przejety partie
tworzace koalicje rzadu londynskiego, to kraj nasz nie musiatby przezy¢
bolesnych skutkéw rewolucji spotecznej i po niepowodzeniach budowy
socjalizmu realnego przywrdcic system gospodarki rynkowej. Uktad sit
miedzynarodowych oraz brak elastycznosci rzadu londynskiego w spra-
wie granicy wschodniej i wyjasnienia zbrodni katyniskiej doprowadzity
do tego, ze wltadze w Polsce zdominowali komunisci, ktérzy zmarnowali
wiele cennych idei politycznych rzadu emigracyjnego. W sprawach wsi
PPS przyjeto stanowisko Stronnictwa Ludowego o koniecznosci prze-
prowadzenia reformy rolnej przez parcelacje majatkéw obszarniczych
bez odszkodowan dla ich wlascicieli, przy czym za najbardziej efektywne
ekonomicznie i spolecznie uznali rodzinne gospodarstwa chlopskie. Na tej
bazie méwiono o sojuszu robotniczo-chtopskim. Skale i charakter zmian
ustrojowych w Polsce mial okresli¢ powojenny parlament. Zakladano,
ze panstwo, samorzady terytorialne lub spéldzielczo$¢ przejma tylko
te przedsiebiorstwa, ktore sa ,dojrzate do uspotecznienia”

W kwestiach polityki zagranicznej PPS-WRN stala na stanowisku
trwatosci traktatu ryskiego co do granicy wschodniej oraz postulowata
wlaczenie do Polski Prus Wschodnich i Gérnego Slaska. Mimo taré
pomiedzy premierem W.Sikorskim a prezydentem i niektérymi mi-
nistrami z powodzeniem nawiazane zostaly stosunki dyplomatyczne
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z ZSRR, co umozliwilo uwolnienie setek tysiecy Polakéw deportowa-
nych w gtab Rosji i stworzenie polskiej armii. Byta to podstawa do do-
brosgsiedzkiego utozenia stosunkéw polsko-sowieckich na zasadach
partnerskich i zachowania suwerennosci Polski. Ten proces wytracito
z koleiny ujawnienie przez propagande hitlerowska grobéw katynskich.
Byt to niemiecki cios w plecy dla Polski. Od tego momentu, nic juz nie
moglo by¢, jak wczes$niej, bowiem masowa rzez polskiej inteligencji
usztywnila stanowisko rzadu londyriskiego wobec ZSRR. Tragizm sytuacji
polegal na tym, ze nie bylo z niej dobrego wyjscia. Takze socjaldemokraci
staneli wobec dylematu — odlozy¢ sprawe Katynia na czasy powojen-
ne, co sugerowaly wladze brytyjskie albo uparcie dazy¢ do ujawnienia
faktycznych sprawcéw tego ludobodjstwa.

Pierwszy wariant byt trudny, ale mozliwy. By¢ moze w tym kierunku
poszediby premier W.Sikorski, gdyby nie zginat tragicznie. W sprawach
miedzynarodowych bezkompromisowe stanowisko przyjeta PPS-WRN,
na czym stracila Polska i socjaldemokracja. Przeciwnicy kompromisu
zachowali honor narodowy, ale narazili ojczyzne na sowieckie zniewo-
lenie nie uzyskujac nic w zamian, bo granice wschodnia ustalif Stalin
po swojej mysli. Z kolei sprawe zbrodni katynskiej wyjasniono wtedy,
kiedy nie mialo to znaczenia politycznego..

Ta postawa PPS-WRN stworzyta warunki dla szerszego zaistnienia
w polskim zyciu politycznym radykalnych dzialaczy PPS. Poniewaz
Duboisa i Barlickiego zamordowali Niemcy, wiec ich miejsce zajeli:
Henryk Wachowicz, Edward Osébka-Morawski, Jan Mulak, a pézniej
Jézef Cyrankiewicz i Lucjan Motyka. Wydawali oni wlasna prase i two-
rzyli oddzialy partyzanckie. Aprobowali umowe Sikorskiego z rzadem
radzieckim. Wprawdzie nie akceptowali sowieckiego systemu gospo-
darczego i politycznego, ale liczyli na to, ze po wojnie kraje zachodnie
przyjma ustréj socjalistyczny. Z idealéw socjaldemokratycznych zachowali
przekonanie o potrzebie istnienia samodzielnego panstwa polskiego.
Wynikiem ich konfliktu z wladzami PPS-WRN byt w 1943 r. roztam
i powolanie Robotniczej Partii Polskich Socjalistéw pod kierownictwem
Piotra Gajewskiego. Kiedy polscy komunisci odstapili od realizacji idei
Polski jako republiki ZSRR, powstata mozliwos¢ wspétpracy RPPS z PPR.

Przetomowe byly decyzje IV Zjazdu RPPS z 7 maja 1944 r., w wy-
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niku ktérych nastapilo zerwanie z rzadem londynskim i wlaczenie
jej dziataczy do Krajowej Rady Narodowej. Konsekwencja tego bylo
wejscie przedstawicieli RPPS do PKWN jako rzadu prosowieckiego.
Jego przewodniczacym zostal socjalista E. Osébka-Morawski, ktéry
pOzniej zostal szefem rzadu tymczasowego. Byla to alternatywa wobec
legalnego rzadu emigracyjnego, a socjalisci i ludowcy wlaczeni zostali
do PKWN, zeby uwiarygodni¢ go w spoteczenstwie. Podobne stanowi-
sko zajeta PPS Lewica, wiec 11 wrzesnia 1945 r. partie te polaczyly sie
i uznaly, ze sa spadkobiercami przedwojennej PPS. Przewodniczacym
partii zostal E. Os6bka-Morawski. PPS-WRN byla w opozycji do tej
partii i uczestniczyla w strukturach rzadu emigracyjnego.

Zbiezno$¢ programowa PPS i PPR w sprawie sojuszu z ZSRR i reform
spoteczno-politycznych wynikata z tego, ze Stalin odrodzit partie pol-
skich komunistéw pod enigmatyczna nazwa Polska Partia Robotnicza
i z programem narodowowyzwoleficzym, zeby nie byla odbierana jako
sowiecka agentura. Narodowy i krytyczny wobec btedéw luksemburgizmu
charakter nadat PPR W.Gomulka, ktéry przekonal Pinkusa Findera
do aprobaty dla utworzenia po wojnie suwerennego demokratycznego
panstwa polskiego bedacego w sojuszu z ZSRR i uznania za cenny do-
robku PPS.* Ten program zawierata deklaracja PPR ,,O co walczymy”
z 1943 r. Po wojnie byt ptaszczyzna wspotpracy PPR i PPS.

Wielu polskich socjalistow bylo nieufnych wobec powojennego
kierownictwa PPS z uwagi na jego uzaleznienie od PPR, totez popierali
Mikotajczykowskie Polskie Stronnictwo Ludowe. Czynili tak, chociaz
nie mieli nic wspdélnego z rolnictwem. Dzialacze PPS-WRN negatywnie
oceniali antypanstwowa dziatalno$§¢ KPP i wypominali ja PPR.

W.Gomutka i E.Osébka-Morawski wspotdziatali ze soba w dobrej
wierze, ale zostali oszukani przez komunistéw-internacjonalistow, gdyz
Stalin postanowit przyspieszy¢ sowietyzacje Polski. Ich program polskiej
drogi do socjalizmu i suwerennosci pozostal na papierze, poniewaz za-
ufani Stalina zlikwidowali rywalizacyjny system parlamentarny i narzucili
Polsce sowiecki model gospodarczy. Zapowiedzia tego procesu byla
dyskusja wokét idei socjalizmu humanistycznego oraz spér Gomulki ze
Stalinem w sprawie powotania Kominformu (nowej wersji Kominternu).
Gomulka stusznie obawial sie, ze stanie si¢ on narzedziem ingerencji
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wladz sowieckich w wewnetrzne sprawy panstwa polskiego. Nie dali
sie na to nabrac tacy socjalisci z WRN jak Kazimierz Puzak, wiec byli
przesladowani przez stalinowcéw. W 1948 r. prokomunistyczny lider
PPS S.Kowalczyk nazwal go ,renegatem socjalizmu’, gdyz byl wierny
parlamentaryzmowi, a nie dyktaturze proletariatu.

Konflikt pomiedzy komunistami a socjaldemokratami wyrazit sie
sporze o model gospodarki. Stalinowiec Hilary Minc w styczniu 1948 r.
zaatakowal PPS-owskie kierownictwo Centralnego Urzedu Planowania
za antymarksistowskie podejscie do problemu obliczania dochodu na-
rodowego i catego zagadnienia planowania gospodarczego. (A. Garlicki,
Historia 1939-1998, Warszawa 1999, s. 205). Byl to poczatek likwidacji
koncepcji socjaldemokratycznej w polskim ruchu robotniczym, poniewaz
w nastepstwie tego konfliktu przeprowadzona zostata czystka w sze-
regach PPS, totez w zjezdzie zjednoczeniowym wzieli udzial jedynie
ci socjalisci, ktdrzy stali sie komunistami. Dobitnym tego przyktadem
jest J.Cyrankiewicz, ktérego Stalin uznal za nastojaszczego marksiste.
Podobny los spotkal w 1948 r. sekretarza generalnego PPR W.Gomut-
ke. Stalinowcy zarzucili mu nacjonalizm, poniewaz krytycznie ocenial
stanowisko SDKPiL (KPP) w kwestii narodowej oraz byl przeciwnikiem
przyspieszonej kolektywizacji wsi. Chociaz historia przyznata mu ra-
cje, to po powrocie do wladzy w 1956 r. mial ograniczone mozliwosci
zmiany sowieckiego modelu ekonomicznego, poniewaz ZSRR zastyg?
w stalinowskim gorsecie totalnego upanstwowienia gospodarki i cen-
tralnego zarzadzania nig. O tym, ze Kreml nie pozwoli przywréci¢
w Polsce wolnego rynku, przekonat si¢ bolesnie Gomutka w 1970 r.,
kiedy usitowal wprowadzi¢ bodzce ekonomiczne i kryterium zysku
w ocenie dziatalnosci przedsigbiorstw panstwowych.

Odkrecanie systemu ekonomicznego socjalizmu panstwowego za-
jelo krytycznym socjalistom czterdziesci lat i stato sie mozliwe dopiero
wtedy, kiedy doszlo do kryzysu ekonomicznego w ZSRR. Wtedy wia-
dze imperium rosyjskiego zrozumialy, ze socjalizm realny jest utopia
ekonomiczng, wiec trzeba powrdci¢ do sytemu wolnego rynku, ktéry
brutalnie weryfikuje btedne decyzje ekonomiczne. W Polsce socjalizm
realny generowal konflikty pomiedzy rzadzaca hegemonicznie partia
a wielkoprzemystowa klasa robotnicza, ktéora oczekiwatla, ze bedzie
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beneficjentem rewolucji socjalistycznej, a zyla gorzej niz robotnicy
w kapitalistycznych krajach Europy Zachodnie;j.

Na dziataczach PPS Lewicy nie skoniczylo sie¢ marzenie o wolnej,
demokratycznej, sprawiedliwej i wspomagajacej stabszych Polsce. Jej
koncepcje sformutowali dwaj cztonkowie PZPR, J.Kuron i K.Modze-
lewski, ktérzy uroili sobie, ze panistwowe przedsiebiorstwa da sie tak
przeksztalci¢, zeby byly efektywne ekonomicznie i funkcjonowaty
na zasadach ludowladztwa. Historyk A. Friszke poswiecil tym rewolu-
cjonistom obszerna ksiazke. Sa oni symbolami polskiej opozycji anty-
komunistycznej, bowiem byli sztandarem ,Solidarnosci”. Niestety ich
koncepcja samorzadowej Rzeczypospolitej okazala sie kolejna utopia
socjalistyczng. Stwierdzili to publicznie w czasie obchodéw 25-lecia
powotania Komitetu Obrony Robotnikéw. O totalnej klesce socjalistycz-
nej utopii Kuronia najdobitniej $wiadczy tytul wspomnienia M.Beylina
o nim, ktéry brzmi ,,Chcialbym zy¢ w Polsce wy$nionej przez Kuronia”
(-Gazeta Wyborcza” z 1 marca 2014 r., 20).

W 1989 r. przywddcy ,Solidarnosci” zyli euforia wygranych wyboréw
parlamentarnych, totez nie przyjmowali do wiadomosci tego, ze robot-
nikom nie chodzito wéwczas o wyciagniecie Polski z tarapatow ekono-
micznych, ale o podwyzki ptac. Dostrzegl to wtedy negocjator ze strony
NSZZ w sprawach ekonomicznych prof. Witold Trzeciakowski, wiec
odmowil premierowi T.Mazowieckiemu objecie teki ministra finanséw.
Kiedy okazalo sig, ze socjaldemokratyczna spoleczna gospodarka rynkowa
pelniej zaspokaja potrzeby mas pracowniczych, to trzeba byto przyzna¢
racje dzialaczom PPS-WRN, ktérzy wiedzieli o tym juz w czasie wojny
i akceptowali system kapitalistyczny z ludzkim, socjalnym obliczem. Nie
wynika z tego, ze socjalista na stanowisku premiera rzadu londynskiego
Tomasz Arciszewski byl wybitnym politykiem i godzien jest czczenia,
skoro przyczynit sie do przeforsowania przez Stalina pozadanych dla
ZSRR rozwigzan granicznych i zdtawienia demokracji w Polsce. Jego
apele do przywddcow brytyjskich i amerykanskich pozostaty bez echa,
wiec byly pustym gestem. Wprawdzie Stanistawowi Mikotajczykowi nie
udato sie skorygowac polityki Stalina wobec Polski, ale przynajmniej
podjal walke o zachowanie demokracji i wprowadzenie reform ustro-
jowych w rozsadnych granicach. Przegral z sowieckim bezprawiem, ale
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$wiat sie dowiedzial, ze jego PSL mial miliony zwolennikéw, a Anglosasi
ponownie zdradzili Polske. Dzieki temu po 1989 r. ruch ludowy miat sie
do czego odwolywac i ma godnego przywodce w panteonie bojownikow
o sprawy polskiej wsi.

Pozostatoscia komunizmu w polskiej mysli politycznej jest nieche¢
wspolczesnej lewicy do dorobku Narodowej Demokracji. Jest ona nadal
uznawana za partie prawicowy, gdyz reprezentowata rzemieslnikow,
kupcéw i inteligencje oraz cenita tad oparty na prywatnej wlasnosci
srodkéw produkgji. Politycy endeccy zachecali robotnikéow do ksztat-
cenia si¢, a obywateli do przedsiebiorczosci i bogacenia sie. Wynikato
to z przekonania, ze ten kto co$ posiada, bedzie chcial zy¢ w panstwie,
ktére mu to gwarantuje. Za$ gdy zajdzie potrzeba, broni¢ go i swoje-
go dobytku. M4j ojciec nie znal programu endecji, ale instynktownie
rozumial, ze bycie robotnikiem, czyni czlowieka zaleznym od kogos
innego. Mial mentalno$¢ chlopska, totez chcial by¢ ,,panem na swoim”.
Z tego powodu w II RP zalozyt sklepik i powoli wchodzil do warstwy
drobnomieszczanstwa. Napotkal groznych przeciwnikéw na tej dro-
dze. Byli nimi miejscowi komunisci, ktérzy byli leniwi, ale zawistni
oraz liderzy kahatu, ktérzy dbali o interesy kupcéw zydowskich. Prze-
trwal na lokalnym rynku, gdyz postuzy! sie takimi samymi metodami.
Wspélczesni lewacy nazywaja jego postawe antysemityzmem, bowiem
nie chca widzie¢ zydowskiego antypolonizmu, jaki ujawnial si¢ w II RP.

W pierwszym okresie istnienia Polski Ludowej znikl konflikt eko-
nomiczny pomiedzy kupcami i rzemieslnikami zydowskimi a polskimi,
bo pierwszych wymordowali hitlerowcy, a drugich wykonczyt domia-
rami komunistyczny wicepremier Hilary Minc, ktéry prowadzit walke
z prywatnym handlem i rzemiostem. Odczut to bole$nie moj tes¢, bed-
narz, ktéry z menedzera stat sie robotnikiem. Wprawdzie W. Gomutka
po 1956 r. zapalil ,zielone $wiatlo dla rzemiosta’, ale w propagandzie
partyjnej drobnomieszczanie nadal byli uznawani za pasozytéw spo-
tecznych na ,,zdrowym ciele klasy robotniczej’, chociaz sami zarabiali
na chleb. Posiadanie czegokolwiek, poza rzeczami osobistymi, byto
naganne w sowietyzowanej Polsce. Gomutka tak przesiakt ideologia
proletariackiego ,,golodupstwa’, ze nie mial nawet psychicznej potrzeby
wykupienia komunalnego mieszkania w Warszawie. Przy takim podej-
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$ciu do wlasnosci i z powodu brania udzialu w czasach II RP w wojnie
obronnej ze zmowami handlowymi Zydéw, w powojennej Polsce nie byto
miejsca dla endecji. Po prostu komunisci zakazali istnienia Narodowej
Demokracji, chociaz jej dziatacze petnili funkcje ministerialne w legal-
nym rzadzie londynskim. Na dodatek komunisci przypisali tej partii
sklonnosci faszystowskie, jakby partia bolszewicka nie byla totalitarna
i rasistowska (dla niej gorsza ,,rasa” byli chtopi, obszarnicy i burzuazja,
alepsza — robotnicy). Ten stosunek do wlasnosci zrewidowata rewolucja
»solidarno$ciowa” w 1989 r. Dzieki niej endeckie hasto: ,,Polacy bogaccie
sie” przestalo by¢ trefne. Wspolczesnie nawet polscy socjalisci uznaja
B.Gatesa za uczciwego milionera, bowiem do bogactwa wystartowatl
z ,pucybuta” i nie dorobit sie majatku na brutalnym wyzysku pracow-
nikoéw, ale dzieki pomystowosci, przedsigbiorczosci i pracowitosci.

Dmowski nie byl ekonomista, ale wiedzial, ze na Pomorzu i w Wielko-
polsce polsko$¢ przetrwata dzieki katolicyzmowi i zdolnosci ich miesz-
kancéw do konkurowania z Niemcami na polu gospodarczym, co byloby
niemozliwe, gdyby nie posiadali wlasnosci i nie byli przedsigbiorczy.
Dmowski chcial tego nauczy¢ takze Polakéw z zaboru rosyjskiego, wiec
potepial ich gnusnosc i dawat przyktad Wielkopolan. Endecja widziata
dwie drogi do upowszechniania wlasnosci: a/ kapitalizm ludowy (we-
dtug koncepcji H.Forda), czyli wyposazenie robotnikéw w akcje firmy,
w ktérej pracowali (nie mogli tych akcji przepic) lub b/ porzucenie
przez miodych, odwaznych i przedsiebiorczych ludzi przeludnionej
wsi i zalozenie wlasnych firm w miastach.

Obydwie metody stuzyly wzmocnieniu polskiego mieszczanstwa, ktére
wyrugowaloby z polskiej kultury szlacheckie pasozytnictwo, a wpro-
wadzilo protestancki kult pracy i oszczednosci. Wymagalo to odejscia
w systemie szkolnym od ksztalcenia klasycznego na rzecz ekonomicznego,
co skutecznie robit w Wielkopolsce ksiadz Piotr Wawrzyniak. Dmowski
cenil polskich chtopéw za ich kult pracy i pracowito$¢, natomiast ubole-
wal, ze wyksztalcona czesc spoteczenstwa nie miata dostatecznej wiedzy
o kosztach produkcji, istocie handlu, funkcjonowania bankow, prawie
wekslowym czy chocby elementarnej buchalterii. (Mysli nowoczesnego
Polaka, Warszawa 1989, s. 35). Obecnie jest pod tym wzgledem nieco
lepiej, o czym $wiadczy zatrudnianie pekariuszy na ,umowach $miecio-
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wych” lub wymuszanie przez przedsigbiorcéw samozatrudnienia si¢ tych
pracownikoéw, ktérzy powinni pracowaé w firmach na etatach. Czynia
tak, zeby obnizy¢ koszty wlasne i utrzymac sie na rynku, na ktérym
panuje nieuczciwa konkurencja kapitatu zagranicznego.

Program aktywizacji biznesowej przodujacych robotnikéw glosi
obecnie w Polsce réwniez Sojusz Lewicy Demokratycznej, wiec nie
ma zadnego powodu, zeby dyskredytowaé powazne ugrupowania
narodowe, przypisujac im sklonnosci faszystowskie, gdyz socjalistom
inarodowcom przy$wieca ten sam cel — zbudowanie Polski niepodlegtej,
demokratycznej, silnej gospodarczo i militarnie, z madrymi sojuszami,
ktorej obywatele korzystaja z wolnosci konstytucyjnych, czuja sie bez-
piecznie, zyja w dobrobycie, sa zasobni finansowo i dumni z wlasnej
tradycji i kultury.

ZAKONCZENIE

W 1948 r. komunistyczna PPR odrzucita reformistyczny program PPS
i poszta bolszewicka droga upanstwowienia catej gospodarki. Owocem
tych dziatan bylo zniszczenie prywatnej wytworczosci przemystowej
i rolniczej oraz handlu. Stalinizacja polskiej gospodarki doprowadzita
do powstania gospodarki niedoboru, a wyzysk spowodowat w 1956 r.
strajki i krwawe manifestacje. Dzieki W.Gomulce konflikt spoteczny
zostal rozwigzany pokojowo. Przywrécono wtedy w gospodarce elementy
wolnego rynku, wypuszczono z wigzien polskich patriotéw i narodowych
komunistéw oraz zniesiono terror policyjny. Z tego powodu Gomutka
zastuzyl w Polsce na wiele pomnikéw. Na wieksze zmiany ustrojowe
nie pozwolil mu sowiecki hegemon, wiec podejmowane przez ekipe
polityczng Gomulki reformy systemu gospodarczego nie przynosity
oczekiwanych wynikéw. Sprawito to, ze przemiany ustrojowe w Polsce
zatrzymaly sie na zachowaniu prywatnego rolnictwa, rzemiosta i drob-
nego handlu. Zdaniem A.Walickiego nazywanie przez wladze posoli-
darnos$ciowe PRL-u totalitarnym komunizmem, jest nieuzasadnione,
bowiem w Polsce popazdziernikowej praktycznie nie bylto wiezniéw
politycznych (poza okresem stanu wojennego) oraz istnialy trzy rodzaje
wlasnosci przedsiebiorstw — panstwowa, prywatna i sp6tdzielcza. Tak
jest takze wspolczesnie, ale firmy panstwowe nie moga liczy¢ na ulgi
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finansowe, jesli nie prowadza dziatalnosci innowacyjnej. Z uwagi na duzy
margines wolnosci nazywano PRL najweselszym barakiem w krajach
bloku sowieckiego. Dzieki duzej swobodzie mysli rozwijaly sie¢ w Polsce
nauki spoteczno-humanistyczne i kultura, gdy w innych krajach bloku
wschodniego panowal marazm.

W 1969 r. Gomulka publicznie odrzucit sowiecki dogmat, ze robotnicy
sa awangarda spoleczenstwa, a uznat za nia uczonych i technikéw. Ten
rewizjonizm oraz podjecie préby zreformowania polskiego systemu eko-
nomicznego, napotkaty na kontre sowieckich dogmatykéw partyjnych,
ktérej rezultatem byly wydarzenia grudniowe na Wybrzezu w 1970 r.
Dodatkowa przyczyna odsuniecia przez L.Brezniewa Gomutki od wta-
dzy, bylo usamodzielnianie si¢ Polski w dziedzinie polityki zagranicznej,
co wyrazilo si¢ w zawarciu przez niag umowy granicznej z Niemcami
Zachodnimi. W tym celu sowieckie sluzby specjalne i sympatycy
E.Gierka zorganizowali w Gdansku prowokacje policyjna przeciwko
ekipie politycznej W.Gomulki. W dziedzinie gospodarki jej nastepcy
realizowali wytyczne ideologiczne zawarte w broszurze J.Stalina pt.
»Problemy ekonomiczne socjalizmu w ZSRR”. Ekipa Edwarda Gierka
rozwoj przemystu oparfa na wysoko oprocentowanych kredytach za-
chodnich, co doprowadzito do kryzysu ekonomicznego, ktéry rozpoczat
proces likwidacji realnego socjalizmu w Polsce. Wyjs¢ z niego mozna
bylo jedynie przez wyprzedaz majatku narodowego, w celu splacenia
dlugéw zagranicznych i przez przywrdcenie kapitalizmu, bowiem realny
socjalizm okazal si¢ niereformowalny.

Nastepna ekipa polityczna probowata zreformac gospodarke. Kiedy nie
udalo sie zrealizowa¢ programu ekonomicznego premiera Z.Messnera,
woéwczas Wojciech Jaruzelski uznal realny socjalizm za utopijny projekt
zmiany spolecznej. Swéj poglad na ten temat wylozyl w obszernym
wywiadzie udzielonym jugostowianskiej dziennikarce Zrnice Novak.
Stwierdzil w nim, ze przyczyna konfliktéw spotecznych w Polsce byto
to, ze parnstwo wltadato podstawowymi Srodkami produkcji oraz byto
glownym pracodawca i dystrybutorem dochodu narodowego, co prowa-
dzito do wynaturzen w strukturach aparatu wiadzy. (Wywiad W.Jaru-
zelskiego..., Warszawa 1987, s. 19). Wypowiedz ta stala si¢ wytyczna dla
partyjnych reformatoréw przy opracowywaniu programu zmiany tego
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stanu rzeczy rzez przywrocenie w polskiej gospodarce systemu wolno-
rynkowego. Nawet w warunkach ,pierestrojki” w ZSRR reformatorzy
z PZPR nie mieli odwagi nazwac tej zmiany przywrdceniem kapitalizmu,
wiec wymyslili pokretna nazwe demokratyczny neosocjalizm. Wzorowali
sie przy tym na modelu szwedzkim.

Pierwszym krokiem do osiggniecia tego celu byto wprowadzenie
w 1988 r. ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Umozliwiata
ona osobom fizycznym zakup zadluzonych firm panstwowych (poza
panstwowymi monopolami). W ten spos6b kierownictwo PZPR mo-
glo wprowadzi¢ do ekonomii kategorie rynkowe, a przede wszystkim
ocenia¢ dzialalno$¢ przedsiebiorstw z punktu widzenia efektywnosci
ekonomicznej lub spotecznej, a nie z powodu charakteru wlasnosci.
Pochodna tego byl polityczny ,Okragly st6t” i scedowanie odpowie-
dzialno$ci za ograbienie Polakéw z pieniedzy na dziataczy ,,Solidarno-
$ci’, ktorzy tudzili sie, ze te operacje da sie przeprowadzi¢ bezbolesnie.
Whbrew antykomunistycznej propagandzie nie da sie odebrac¢ ekipie
politycznej W.Jaruzelskiego tego, ze rozpoczeta proces demontazu re-
alnego socjalizmu w Polsce i przywréceniu demokracji rywalizacyjne;j.

Zycie dowiodlo, ze trafna jest teoria spoleczna konserwatywnego
prawa dialektyki sformulowana przez polskiego ideologa socjaldemo-
kracji Jana Strzeleckiego. Wedlug niej zmiany w systemie spoleczno
-ekonomicznym w panstwie nalezy przeprowadza¢ dopiero wtedy, kiedy
dotychczasowy wyczerpal swoje zadania. Negatywne skutki uboczne
przedwczesnej zmiany, zwlaszcza rewolucyjnej, sa znacznie wieksze
niz pozytki, jakie przyniosta. Tak bylo w Rosji po 1917 r., a w Polsce
po roku 1945, co udowodnitem w niniejszym eseju.

* O trwatosci nienawisci polskich dziataczy komunistycznych
do socjaldemokracji swiadczy fakt, Ze jeszcze 9 czerwca 1981 r., na ple-
num KC PZPR szef tej partii S.Kania za glowne niebezpieczeristwo
wewnagtrz niej uznawalt tendencje o wyraznie socjaldemokratycznej
orientacji. Dziesiec lat pozniej jego nastepca wyprowadzit sztandar
tej partii komunistycznej z sali obrad, a jego uczen przeksztalcit
PZPR w partie socjaldemokratycznag.
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Zastugi ruchu spotdzielczego w Polsce.
Szkic historyczny

NARODZINY

Pierwsze spéldzielnie powstaly w potowie XIX wieku i maja one
piekna karte w historii wyzwolenczych walk spotecznych. Poczatki
spoldzielni nie byly fatwe wobec braku doswiadczenia i kapitalu to mimo
to w potowie XIX wieku mamy do czynienia w Europie i Ameryce Pét-
nocnej z dynamicznym rozwojem ruchu spétdzielczego stanowigcego
odpowiedz na biede, dyskryminacje i wyzysk. Byly to czasy wielkiego
rozwoju przemysiu. Rewolucja przemystowa zapewniala fabrykantom
bogactwo i dostatek w zyciu, dla robotnikéw oznaczala wyzysk i pro-
wadzita do nedzy. Spétdzielnie rodzily sie w trudnej walce a ich twércy
korzystali zaréwno z socjalistycznych, liberalnych jak i chrzescijariskich
tradycji ideowych.

Za pierwsza spoldzielnie powszechnie uwaza sie¢ Roczdelskie Stowa-
rzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw. Powstalo ono w 1844 r. w Anglii
na przedmie$ciu Manchesteru, stolicy przemystu wiékienniczego.
Wiele krajow przywoluje jednak wtasne przyktady jeszcze wczesniej-
szych inicjatyw.

Polacy, pomimo ze nie mieli wlasnego panstwa zapisali takze wlasna,
piekna historie wspdlnotowego dziatania. Przelomowym wydarzeniem
bylo utworzenie w 1816 r. przez Stanistawa Staszica, duchownego
katolickiego o nieprzecietnym umysle, Hrubieszowskiego Towarzy-
stwa Rolniczego Ratowania si¢ Wspélnie w Nieszczesciach. Uwolnit
on wloscian z poddanstwa i oddal zakupiona ziemie w ich wladanie.
Podzielona zostala miedzy 329 chlopéw, czesc zas stanowita wspélna
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wlasno$¢. Na dobrach tych zbudowano szkoty, szpital i inne budynki
do zespotowego uzytkowania. W ramach Towarzystwa powotano
pierwsza w Europie kase pozyczkowa, ktéra zasilana byta z dochodéw
wspolnie uzytkowanego gruntu, z mtynéw i stawéw. Utrzymywano
5 szkét ludowych, a dla najzdolniejszych uczniéw fundowano stypendia
na nauke w gimnazjum i na studiach wyzszych. Towarzystwo utrzy-
mywalo takze lekarza, dom opieki nad osobami starszymi, kalekami
i ubogimi oraz sierotami. Cztonkowie Towarzystwa zobowigzani byli
do wzajemnej pomocy w przypadku wystapienia kleski zywiotowe;j.
Towarzystwo Rolnicze bylo wiec bardziej swego rodzaju wspélnota
celéw niz intereséw i stusznie uznawane jest za pierwowzoér spot-
dzielni we wspélczesnym znaczeniu, a Stanistaw Staszic za prekursora
spoldzielczosci w Polsce.

RUCH SPOLDZIELCZY POD ZABORAMI 3 PANSTW

W okresie kiedy w krajach Europy Zachodniej ruch spétdzielczy
obejmowal coraz szersze kregi ludnosci Polska znajdowala sie w nie-
woli politycznej i gospodarczej. Charakter wiec i tempo rozwoju
ruchu spoétdzielczego na ziemiach polskich zalezny byl od warunkéw
prawnych i politycznych ksztaltowanych przez zaborcéw. Odmienne
warunki ekonomiczne, spoteczne i prawne w poszczegdlnych zaborach
sprawialy, ze spéldzielczos¢ rozwijata sie w réznym czasie i w rézno-
rodnych formach.

Zabor Pruski. Zaborca prowadzil wobec Polakéw polityke dyskrymi-
nacji, wynaradawiania i wywlaszczania. Pomimo jednak tych trudnych
warunkow politycznych i gospodarczych spétdzielczos¢ polska w tym
zaborze rozwijala si¢ najszybciej. Zapewne bylo to w pewnym stopniu
wynikiem postawy Polakoéw, ktérzy tworzenie wlasnych organizacji
w tym spéldzielni traktowali jako powinno$¢ narodowa. Nie bez zna-
czenia byt takze rozwéj ruchu spoétdzielczego w panstwie niemieckim,
w tym takze wérdd ludnosci niemieckiej na ziemiach polskich.

Generalnie rzecz biorac spétdzielczos$¢ polska postrzegana byta
jako forma obrony stabszej ekonomicznie ludnosci polskiej przed
dziataniami wtadz i silniejszej gospodarczo ludno$ci niemieckiej. Byt
to efekt budzenia si¢ wsrdd ludnosci polskiej swiadomosci narodowe;j.
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Potrzeba budowy organizacji spétdzielczych wynikala przede wszystkim
z braku dostepu do kapitatu niezbednego dla rozwoju rolnictwa oraz
rzemiosta i kupiectwa. Banki niemieckie bowiem nakierowane byly
w duzym stopniu na finansowanie duzych zakladéw przemystowych
i handlu oraz wielkiej wlasnosci ziemskiej.

Poczatkowo zakladanie i rozwdj spétdzielni utrudniat brak regulacji
prawnych, bowiem kodeks handlowy z 1860 r. nie znal pojecia sp6t-
dzielni. Zmienifa to dopiero ustawa pruska z 1867 r. Jednak juz kilka
lat wcze$niej zaczely powstawac pierwsze organizacje spoétdzielcze,
przede wszystkim o charakterze kredytowym poniewaz sprawa pomocy
kredytowej stata si¢ pilna z uwagi na kryzys gospodarczy pogarszajacy
ogdblna sytuacje. Czolowa role w tym zakresie odegral Mieczystaw Ly-
sakowski, najwybitniejszy dziatacz polskiej spétdzielczosci w panstwie
pruskim. To gléwnie z jego inicjatywy, przy udziale Hipolita Cegielskie-
go, grupy lekarzy, sedziéw i innych oséb, w 1861 r. zostato zatozone
Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemyslowcéw miasta Poznania. Byta
to pierwsza spoldzielnia kredytowa na zachodnich ziemiach polskich.
Wkrétce potem bo juz w 1862 r. Mieczystaw Lysakowski stal sie za-
fozycielem Towarzystwa Pozyczkowego dla Przemystowcéw Miasta
Brodnicy i Okolicy oraz w Golubiu Dobrzyniu. Oba te Towarzystwa
jako spotdzielnie funkcjonuja do dnia dzisiejszego.

W 1889 r. przyjeto nowa ustawe spoétdzielcza regulujaca funkcjono-
wanie polskich spo6tdzielni az do powstania panistwa polskiego. Ustawa
ta okreslata spotdzielnie jako stowarzyszenie otwarte na czlonkéw,
a jego celem bylo popieranie zarobku lub gospodarstwa przy pomocy
wspolnego przedsiebiorstwa.

Aby zbudowac silniejsza pozycje spéldzielni trzeba bylo stworzy¢
struktury mogace stuzy¢ porozumiewaniu sie i wspoétpracy. W ten
sposob w 1871 r. na terenie zaboru pruskiego utworzony zostaje Zwia-
zek Spoétek Polskich zwany pézniej Zwigzkiem Spoétek Zarobkowych
na Wielkie Ksiestwo Poznanskie i Prusy Zachodnie. W 1907 r. wzorujac
sie na dziatalno$ci Zwiazku Wielkopolskiego powstaje Slaski Zwiazek
Spétek Zarobkowych i Gospodarczych. Na przetomie XIX i XX wieku
obok rosnacej liczby spo6tdzielni kredytowych zaczely powstawac spot-
dzielnie nowego rodzaju. Konieczno$¢ przeciwstawienia sie kolonizacji
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zaborcy pobudzita tworzenie spéidzielni parcelacyjnych, o ktére oparta
byla polska akcja parcelacyjna, a zainteresowanie chlopéw rynkiem
stato sie motorem organizacji spétdzielni rolniczo-handlowych zwa-
nych ,Rolnikami”.

W 1913 r. w Poznarniskiem i na Gérnym Slasku byto tacznie 313 spét-
dzielni, w tym 221 bankéw ludowych, 22 spétki parcelacyjne oraz
60 ,Rolnikéw”

Znaczaca role w rozwoju spétdzielczo$ci na ziemiach polskich w za-
borze pruskim odgrywato duchowienistwo. W 1872 r. patronem Zwiazku
Spoélek Zarobkowych zostaje ks. Augustyn Samarzewski. Jego miejsce
po $mierci w 1891 r. zajmuje ks. Piotr Wawrzyniak, a nastepnie ks. Sta-
nistaw Adamski. O ile w poczatkowym okresie spotdzielnie powstawaty
bez udzialu duchowienstwa to na poczatku XX wieku udziat kleru byt
juz bardzo duzy. W 212 spéldzielniach pracowalo blisko 300 ksiezy,
w tym wielu na stanowiskach prezeséw.

O znaczeniu spéldzielczo$ci dla ludnosci §wiadczy chociazby spa-
dek oprocentowania kredytéw z kilkudziesigeciu procent w polowie
XIX wieku do 5 % w roku 1912. Spé6ldzielnie parcelacyjne spowodowa-
ly, ze parcelacja dokonywana byla na korzystniejszych warunkach niz
zapewniali to prywatni spekulanci a ,Rolniki” ograniczyly naduzycia
w zaopatrzeniu gospodarstw rolnych w §rodki do produkcji i wprowa-
dzily produkty rolne na rynek.

Zabor austriacki. Sytuacja w zaborze austriackim wygladata inaczej
niz w zaborze pruskim czy rosyjskim. Decydowata o tym wigksza swo-
boda polityczna i autonomia kulturalna, ale takze niski poziom rozwoju
gospodarczego. Rzad centralny nie byl zainteresowany ekonomicznym
rozwojem ziem polskich, stad przeludniona i zacofana wies oraz staba
sie¢ drég utrudniajaca komunikacje. W okresie intensywnego rozwoju
kapitalizmu Galicja jawila sie jako obszar ubdstwa i zacofania. Domi-
nowala rozdrobniona gospodarka chtopska, drobny przemyst i drobny
handel. W takich warunkach istniato zapotrzebowanie na r6zne formy
i rodzaje spotdzielczosci, a jej beneficjentami byli drobni wytworcy,
drobni kupcy oraz rolnicy.

Zadaniem spoéldzielczosci kredytowej byla obrona drobnych wta-
$cicieli ziemskich, rzemieslnikéw i kupcéw przed pospolita lichwa.
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Spotdzielczo$¢ wytworcza miata broni¢ drobnych producentéw przed
konkurencja przemystu fabrycznego i wyzyskiem duzych firm handlo-
wych. Spéldzielczos¢ spozywcdw byla jedna z form walki z drozyzna.
Spoéldzielczo$é zarobkowa za$ taczyta drobnych producentéw miejskich
i wiejskich oraz zamozniejszych chlopéw.

Swiadomos$¢ znaczenia taniego i tatwo dostepnego kredytu dla pod-
niesienia gospodarki chtopskiej na wyzszy poziom byla juz wysoka nie
tylko wéréd chtopéw matorolnych, ale takze wéréd wtadz krajowych
i panstwowych. Niestety proby tworzenia odpowiednich organizacji
kredytowych podejmowane juz od 1868 r. nie przynosily oczekiwanych
rezultatéw. Dopiero dziatalno$¢ Franciszka Stefczyka, wykladowcy szkoty
rolniczej w Czernichowie stala si¢ przelomem w rozwoju spétdzielni
kredytowych. Franciszek Stefczyk zapoznatl si¢ z wiejska spotdziel-
czoscia kredytowa najprawdopodobniej podczas studiow w Wiedniu.
Dla lepszego poznania pracy spoétek pozyczkowo-oszczednosciowych
systemu Raiffeisena wyjechat w 1889 r. do Westfailii. Po powrocie wy-
dat Przewodnik dla spotkowych kas oszczednosci a 24 listopada 1889 r.
zalozyl w Czernichowie pierwsza spoétke oszczednosciowo-pozycz-
kowa systemu Raiffeisena. Jeszcze w tym samym roku spoétka zostata
zarejestrowana w sadzie. Dalo to poczatek wiejskiej spéldzielczosci
kredytowej na ziemiach polskich. Spétka przyjeta nastepujace zasady:
nieograniczona odpowiedzialno$¢ cztonkéw za zobowiazania kasy, ni-
ski udziat cztonkowski, niepodzielnos$¢ zyskoéw, jeden glos dla jednego
udzialowca, niskie odsetki od pozyczek oraz bezptatna, spoleczna praca
zarzadu (skromne wynagrodzenie przystugiwato tylko kasjerowi, ktory
pelnil jednoczesnie funkcje rachmistrza i sekretarza).

Swoja historie w Galicji maja takze spotdzielnie wytworcze. Pionie-
rami tego rodzaju spétdzielczosci stali sie drukarze. Pierwsza drukarnie
zwiazkowa zatozono w 1872 r. we Lwowie. W 1880 r. zatrudniata ona
36 0séb co na owe czasy byto powaznym przedsiebiorstwem. W 1876 r.
zarejestrowano drukarnie zwiazkowa z nieograniczona poreka w Krako-
wie. Ta ostatnia przetrwala jako sp6tdzielnia do 2010 r. W latach osiem-
dziesiatych i dziewiecdziesiatych XIX wieku powstato duzo spoétdzielni
szewskich lub szewsko-garbarskich oraz tkackich. Dogodne warunki
powstawania spéldzielni istnialy w tradycyjnych o$rodkach ludowego
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przemystu domowego. Do spétdzielni wytwérczych powstalych w tych
os$rodkach zaliczy¢ nalezy m.in.: Towarzystwo Kowali w Sutkowicach
zalozone w 1887 r. (w 1899 r. 203 cztonkéw), utworzona w 1888 r.
Spélka Slusarzy w Swiatnikach (129 oséb), Towarzystwo Powroznicze
w Radymnie (w 1899 r. 50 cztonkéw), Towarzystwo Tkaczy w Korczynie
w pow. Kro$nieniskim (zalozone w 1881 r. 111 tkaczy), Towarzystwo Ku-
$nierzy w Starym Saczu zalozone w 1883 r. Towarzystwo Kapelusznikéw
w Myslenicach ( zalozone w 1899r.),Towarzystwo Stolarzy w Kalwarii
Zebrzydowskiej zalozone 1896r.

W 1911 r. powstaja pierwsze organizacje grupujace spéldzielnie.
Zostaje utworzone przez spotdzielnie dziatajace w Galicji Zjednoczenie
Stowarzyszen Spozywczych i Wytwdrczo-Spozywczych. Zalozyciele
okreslili jego cel i zadania nastepujaco: rozpowszechnianie spotek /
spotdzielni; wymiana doswiadczen i doskonalenie organizacji spotek
istniejacych; przeprowadzanie lustracji; obrona wspdlnych intereséw
i szerzenie zdrowych pojec o potrzebie i korzysciach; zbieranie mate-
rialéw statystycznych; wydawanie pism.

W 1913 r. w Galicji funkcjonowato 1400 kas spétdzielczych z liczba
321 tys. cztonkdw, blisko 100 spétdzielni mleczarskich ( ponad 14 tys.
czlonkéw) oraz 35 powiatowych spoldzielni rolniczo-handlowych z licz-
ba 5094 cztonkéw. Nie rozwijata sie jednak spotdzielczos$¢ spozywcow.

Zaboér rosyjski. Spotdzielczos¢ w zaborze rosyjskim miata odmienny
charakter niz w pozostalych zaborach. Byt to skutek warunkéw politycz-
nych jakie stworzyt carat. Ucisk narodowy, przesladowanie nauki i jezyka
polskiego, brak wolnosci prasy, krepowaly wszelkie ruchy spoteczne
i postepowe. Obowiazywal zakaz zebran i zrzeszania si¢ spoleczenstwa
polskiego. Aby zalozy¢ spotdzielnie trzeba byto uzyskac¢ zgode ministra
spraw wewnetrznych w Petersburgu. Pomimo tego pierwsze spo6tdziel-
nie spozywcéw powstaly w Kongreséwce do$¢ wecze$nie. W latach
1869 i 1970 powstaly takie spétdzielnie jak ,Merkury” w Warszawie,
w Plocku ,,Zgoda” oraz ,,Oszczedno$¢” w Radomiu. Kontynuatorem tej
tradycji sa do dzi$ funkcjonujace powszechne spéldzielnie spozywcéw
»Spotem” w tych miastach.

Szerszy rozwdéj ruchu spétdzielczego nastapit w Kongreséwce dopiero
po rewolucji 1905 r., kiedy to na skutek kryzysu politycznego ludnos¢
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polska osiagneta pewne swobody. W okresie porewolucyjnym dato sie
zauwazy¢ ozywienie spoteczno-polityczne, wzmozona prace kultural-
no-o$wiatowa i gospodarcza nakierowana na popieranie rodzimego
przemyslu, rzemiosta i rolnictwa. Niemala role odgrywali wéwczas
powracajacy z emigracji politycznej Edward Abramowski, Romuald
Mielczarski oraz Stanistaw Wojciechowski. Powstal w Warszawie
Zwigzek Towarzystw Samopomocy Spétdzielczej, a w nim Towarzystwo
Kooperatystow jako jedna z sekcji. Tworca Towarzystwa Kooperaty-
stow byl Edward Abramowski jeden z najwybitniejszych przywédcow
spoldzielczosci polskiej.

Celem Towarzystwa bylo szerzenie w spoteczenstwie polskim idei
i praktycznej dzialalnosci spétdzielczosci zwanej w tamtym czasie koope-
racja. Towarzystwo utworzylo wlasne biura informacyjne, ktére udzielaty
wskazowek, pomocy prawnej oraz instrukcji cztonkom i zarzadom stowa-
rzyszen spotdzielczych. Ponadto bylo organizatorem odczytéw i pogadanek
o spéldzielniach spozywcow i spoldzielniach rolniczych. Wydawato takze
swoja gazete ,Spolem” redagowana przez Stanistawa Wojciechowskiego.
Warto wspomnie¢, ze nazwe pisma wymyslit Stefan Zeromski.

Ten rodzacy sie ruch spéldzielczy wymagal pomocy organizacyjnej,
gospodarczej i finansowej, a przede wszystkim centralnej organizacji
wspoélnego zaopatrzenia. Stad z inicjatywy Towarzystwa powotano
w 1911 r. Zwiazek Stowarzyszen Spétdzielczych, na ktérego czele stanat
Romuald Mielczarski. Zwiazek byl jednoczes$nie zwiazkiem gospodar-
czym i rewizyjnym.

Oprocz spoétdzielni spozywcéw rozwijaly sie w Kongreséwce takze
inne rodzaje spétdzielni jak kredytowe, mleczarskie i pracy. W 1914 r.
na ziemiach zaboru rosyjskiego funkcjonowato ponad 770 stowarzyszen
spozywczych z liczba 110 tys. cztonkéw. Okoto 500 z nich nie nalezato
do Zwiazku. Oprocz tego bylo ponad 715 spétdzielni oszczednosciowo-
pozyczkowych zrzeszajacych ok. 250 tys. cztonkéw. Ich centrala byt za-
fozony w 1904 r. Bank Towarzystw Spoétdzielczych. Pod wodza Zygmunta
Chmielewskiego rozwijaly si¢ sp6ldzielnie mleczarskie. W 1914 r. bylo ich
w Kongreséwce ponad 200 i zrzeszaty blisko 9 tys. cztonkéw. 143 z tych
spéldzielni nalezaly do Wydzialu Mleczarskiego Centralnego Towarzy-
stwa Rolniczego.
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Mimo trudnych warunkéw politycznych i spotecznych ruch spét-
dzielczy na ziemiach polskich pod zaborami rozwijal sie stosunkowo
dobrze. W 1914 r. dziatato we wszystkich trzech zaborach blisko
3400 spéldzielni zrzeszajacych prawie 2 mln czlonkéw. Jak na owe
czasy byt to znaczacy potencjal gospodarczy i spoteczny. Mozna po-
wiedzie¢, ze u progu niepodleglosci spotdzielczosc stanowita duza
sile spoteczna i gospodarcza Byla w swoich srodowiskach szkota
demokracji i wychowania spolecznego. Przygotowala tysiace do-
brych fachowcéw i dzialaczy spolecznych nie tylko do przyszlej
pracy w spoldzielczosci ale takze w strukturach panstwa.

W WALCE O NIEPODLEGEA

O niepodlegta Polske Polacy walczyli zbrojnie na réznych frontach
I Wojny Swiatowej. Zdobyta niepodlegto$¢ byla nie tylko wynikiem
dziatan zbrojnych, ale takze rezultatem pracy wielu organizacji spo-
teczno-kulturalnych, stowarzyszen i instytucji o§wiatowych. Wsréod
tych organizacji znaczace miejsce zajeta spotdzielczosé.

Praca organiczna od podstaw spowodowala, Ze w momencie wy-
buchu I wojny §wiatowej spéldzielczos¢ polska we wszystkich trzech
zaborach dysponowala znaczacym, cho¢ zréznicowanym potencjatem
gospodarczym i spotecznym. Spétdzielcy gleboko wierzyli w mozliwosé
odzyskania przez Polske niepodlegltosci. Juz dzien po powotaniu Legio-
néw Polskich majacych stanowié zaczatek wojska polskiego, Franciszek
Stefczyk oglosil odezwe wzywajaca wszystkie kasy oszczedno$ciowo
-pozyczkowe do pomocy w sfinansowaniu wyposazenia Legiondéw.
Dzieki temu w krétkim czasie mozna bylo wyposazy¢ ponad dwa tysiace
legionistow. Niestety, w czasie dziatann wojennych w latach 1914-1918
spoldzielczos¢ poniosta ogromne straty, zachowujac jedynie, jak podaja
zrodla, 20 % swojego potencjatu.

Wraz z coraz realniejsza wizja niepodleglej Polski rosta aktywno$¢
dziataczy spoétdzielczych, ktérzy rozwazali kierunki rozwoju spo6tdziel-
czo$ci w odrodzonej Polsce. Zorganizowano kilka konferencji omawia-
jacych te kwestie. Najwazniejsza z nich byla zorganizowana z inicjatywy
Franciszka Stefczyka I Konferencja Przodownikéw Polskiej Kooperacji
w Lublinie, ktéra odbyta si¢ w dniach 7-9 lutego 1918 r. Byt to zjazd
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przedstawicieli polskiego ruchu spétdzielczego z trzech zaboréw, a jego
troska stala sie przysztos¢ rozbitej i rozdrobnionej spéldzielczosci
po powstaniu niepodleglego panstwa polskiego. Wybdr Lublina wynikat
z faktu, ze byl on pod okupacja austriacka. Byla ona tagodniejsza niz
niemiecka i organizowano tam wiele zjazdow polskich. Zjazd byt legalny
a na sali znajdowali si¢ przedstawiciele wladz okupacyjnych co musieli
uwzgledniac referenci i dyskutanci. Uwzglednial to takze tytul referatu
Franciszka Stefczyka Spétdzielczy Instytut Naukowy jako doniosta potrze-
ba ludu i narodu polskiego. Byl to gtéwny referat nadajacy patriotyczny
kierunek konferencji ale Franciszek Stefczyk wyglosit go jako ostatni
pierwszego dnia konferencji, kiedy przedstawicieli wladz nie bylo juz
na sali. Konferencja zajmowala si¢ m.in. takimi kwestiami jak: ujed-
nolicenie polskiego ruchu spétdzielczego i zapewnienie mu zwartosci
organizacyjnej, a takze opracowaniem jednolitego dla panstwa prawa
spoldzielczego. Uchwaly jakie wéwczas podjeto zmierzaly do powotania
jednolitej organizacji dla calego kraju i powiazanie jej z ogélnopolskim
Bankiem Spéldzielczym. Podjeto takze decyzje o powotaniu do zycia
naukowego instytutu spo6tdzielczego.

Przyjeto wiele stusznych zalecen i postulatow jednak ich realizacja
nie byla fatwa. Uniemozliwialy to sprzeczno$ci klasowe. Spétdzielnie
typu Schulzego z Delitzsch nie mogty porozumiec sie co do jednoczenia
ruchu ze spéldzielniami typu roczdelskiego i raiffeisenowsskiego. Kon-
ferencja data jednak wyraz wlaczenia sie ruchu spétdzielczego w nurt
tworzenia panstwowosci polskiej

CZAS ROZWOJU I PROSPERITY

Pomimo olbrzymich strat gospodarczych zakorzeniona idea spét-
dzielcza tkwita gteboko w spoteczenstwie i pozwolita na szybki rozwdj
tej dziedziny gospodarki. Naprzeciw temu rozwojowi wyszto przychylne
ustawodawstwo spotdzielcze. Pomimo porozbiorowych podzialéow,
zrujnowanej gospodarki, ogromnych dysproporcji rozwojowych,
szalejacej inflacji udalo si¢ mlodemu panstwu w krotkim czasie
przygotowac i uchwali¢ ustawe spoldzielcza uznawana za jedna
z najbardziej demokratycznych w 6wczesnym $wiecie. Projekt
zostal przygotowany w Ministerstwie Skarbu, ktére posiadalo
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specjalny wydzial spéldzielczy, przedyskutowany z przedstawi-
cielami spéldzielczosci i 29 pazdziernika 1920 r. uchwalony przez
Sejm Ustawodawczy. Byla to jedna z pierwszych dziedzin zycia gdzie
znowelizowane prawo zastgpito obowiazujace dotychczas ustawodaw-
stwo panstw zaborczych. Niestety w latach 1930-1933 na skutek kryzysu
gospodarczego nastapito zalamanie calego zycia gospodarczego i po-
gorszenie warunkdéw zycia spoteczenstwa. Na rosnace niezadowolenie
spoteczne rzad reagowal zaostrzeniem kursu politycznego. Zwiekszyt
sie takze nacisk na spéldzielczos¢. Wladze przeprowadzily w 1934 r.
nowelizacje ustawy spéldzielczej, ktéra ograniczyta samorzadnos¢
ruchu spoéldzielczego oraz umozliwila wieksza kontrole ze stro-
ny panstwa.

Pomimo tego efekty obowiazujacego prawa spotdzielczego byly
wyraznie pozytywne. Nastepuje znaczacy rozwoj spotdzielni na terenie
catego kraju. W 1925 r. byto ponad 15 tys. spéldzielni, a w roku 1930 byto
ich juz ponad 22 tys. Wg szacunkéw co piaty obywatel byl cztonkiem
jakiej$ spéldzielni. Poradnik Pracownika Spotecznego Spotdzielczosc
w Polsce wydany w 1946 r. podaje, ze na poczatku 1939 r. byto w Polsce
okolo 14 tys. tzw. spoétdzielni zwigzkowych”, w tym 5380 spé6tdzielni
spozywcéw. To bardzo prawdopodobna liczba jako, ze Zygmunt Chmie-
lewski w swojej ksiazce Podrecznik Spétdzielczosci wydanej w 1937 r.
naktadem Spoétdzielczego Instytutu Naukowego podaje, ze w 11 ist-
niejacych wéwczas Zwiazkach na dzien 31.12.1936 r. zrzeszonych
bylo 11808 spétdzielni. Warto podkresli¢, ze obok zwiazkéw typowo
polskich w II RP funkcjonowaly takze inne zwiazki jak: Zwiazek Rewi-
zyjny Spéldzielni Ukrainskich, Zwiazek Rewizyjny Ruskich Spétdzielni
we Lwowie, Zwiazek Spoétdzielni Niemieckich w Polsce, Zwiazek Zy-
dowskich Spétdzielni w Polsce oraz Zwiazek Zydowskich Kupieckich
Stowarzyszen Spotdzielczych w Polsce.

Zwiazek Spétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-gospodarczych RP
wydawat kilka tytutéw prasowych. Byly to dwutygodniki: ,,Czasopismo
Spotdzielni Rolniczych’, ,Poradnik Spéldzielni’; ,Poradnik Mleczarski
i Jajczarski’, tygodnik ,Zjednoczenie” oraz ukazujacy sie dwa razy w ty-
godniu ,Rynek Rolniczy” Nakladem Zwiazku Spétdzielni Spozywcéw

71  Ustawa spéldzielcza nie naktadala na sp6ldzielnie obowiazku przynaleznosci do Zwigzku.
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RP ukazywaly sie: dwutygodnik , Spotem’; tygodnik popularny ,Spél-
nota” oraz miesiecznik przeznaczony dla spétdzielni uczniowskich
»Mlody Spétdzielca”

Duze bylo zaangazowaniu spéldzielcéw w odbudowe odzyskanej
panstwowosci polskiej. Spétdzielczos¢ wkroczyta bowiem w niepod-
leglo$¢ nie tylko z ideowymi dziataczami spoétdzielczymi, ale takze
z dobrze przygotowanym aparatem organizacyjnym i zaangazowanymi
dzialaczami panistwowymi. Oto kilka przyktadéw: ks. Stanistaw Adam-
ski w latach 1919-1927 zasiadal w Sejmie Ustawodawczym i w Senacie,
ks. Wactaw Blizinski tworca ,Liskowa spoldzielczego” zostal dyrektorem
Departamentu Opieki nad Mtodzieza w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej. Ministrami Skarbu byli znani dzialacze spétdzielczosci jak
Jozef Englich — dyrektor Banku Zwigzku Spétek Zarobkowych w Poznaniu
oraz Stanistaw Karpinski — dyrektor Banku Towarzystw Spétdzielczych
w Warszawie, a w latach 1913-1918 przewodniczacy Rady Nadzorczej
Warszawskiego Zwigzku Stowarzyszen Spozywczych. Zygmunt Chmie-
lewski, dziatacz spéldzielczosci rolniczej zostal ministrem rolnictwa
i dobr panstwowych w rzadzie Ignacego Paderewskiego. Franciszek
Stefczyk za§ wspottworzyt m.in. GIéwny Urzad Ziemski oraz byt preze-
sem Panstwowego Banku Rolnego. Przypomnie¢ nalezy takze jednego
z wybitniejszych dziataczy spoétdzielczych, Stanistawa Wojciechowskie-
go, Ministra Spraw Wewnetrznych w rzadzie Ignacego Paderewskiego
aw latach 1922-1926 Prezydenta RP. Ze spé6tdzielczoscia zwigzani byli
tak wybitni politycy jak Premier Wadystaw Grabski czy Wincenty Witos
trzykrotny Premier i wybitny przywddca ruchu ludowego.

Spéldzielczos$¢ wspierala takze rzad w rozwoju zniszczonej gospodarki.
Ruch spotdzielczy postawil m.in. do dyspozycji rzadu srodki pieniezne
o wartosci kilkudziesieciu mln dolaréw, zgromadzone w bankach sp6t-
dzielczych, a Bank Zwiazku Spétek Zarobkowych w Poznaniu udzielit
rzadowi Moraczewskiego pozyczki w wys. 60 mln marek niemieckich
na zakup zywnosci.

Pop RZADAMI OKUPANTA

Kleska wrzesniowa i hitlerowska okupacja przerwaty dobrze zapo-
wiadajacy sie rozwoj spéldzielczego systemu gospodarowania. Utrata
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suwerennosci przez Polske przyniosta spustoszenie w stanie posiadania
spoldzielczosci. Na ziemiach wlaczonych do Rzeszy okupant zlikwido-
wal spoétdzielnie a majatek przekazal w rece niemieckie. Na terenie za$
Generalnego Gubernatorstwa spétdzielnie pozostawiono, ale mogly one
dziata¢ na szczegé6lnych warunkach okupacyjnych i realizowac zlecone
przez okupanta zadania. Spétdzielczo$¢ poddana zostala $cistemu nad-
zorowi komisarzy niemieckich oraz objeta ograniczeniami i restrykcjami.
Restrykcje te dotyczyly przede wszystkim funkcjonowania samorzadu
spoldzielczego oraz dziatalnosci spoteczno-kulturalnej. Zakazano tez
dziatalno$ci wydawniczej, w tym wydawania czasopisma ,Spolem” i, In-
formatora dla Spétdzielni Spozywcoéw” W to miejsce okupant wprowadzit
wlasne pismo ,, Spéldzielca” Natozono takze na spéldzielnie obowiazek
przekazywania 40 % zysku na utworzony przez okupanta tzw. fundusz
scentralizowany. Zadania specjalne jakie wyznaczono spéldzielczosci
zwiazane byly z zaopatrzeniem Rzeszy w zywno$¢ oraz zastepowaniem
obywateli niemieckich w ustugach handlowych dla ludnosci polskiej.
W szczegélnosci bylto to $ciaganie kontyngentéw rolnych; rozdziat
reglamentowanych przydzialéw zywnosci dla ludnosci polskiej oraz
rozdzial tzw. towaréw premiowych dla rolnikéw w zamian za dostar-
czone kontyngenty.

Legalnos¢ funkcjonowania nie ustrzegta spotdzielni przed skutkami
dzialan wojennych. W ich wyniku nastapil znaczny uszczerbek w ma-
jatku trwalym spoldzielni oraz potencjale osobowym (na skutek $mierci
iniewoli). Na terenie Generalnej Guberni pozostato 39% spéldzielni oraz
42% cztonkow dziatajacych we wrzesniu 1939 r. Spoétdzielnie stracily
46% nieruchomosci i 44% obrotow.

Statystyki pokazuja jednak, ze w okresie okupacji liczba spétdzielni
zwiekszyla sie z 3560 do blisko 5400, a liczba cztonkéw z 860 tys. do po-
nad dwdéch milionéw z tego bylo 3145 spétdzielni spozywcéw z liczba
660 tys. cztonkéw. Jak to bylo mozliwe? Otdz paradoksalnie przyczynily
sie do tego wyznaczone przez okupanta zadania specjalne dla spotdziel-
ni, a takze pewne przywileje, z ktérych mogli korzysta¢ czlonkowie.
Bodzcem do zakladania nowych spétdzielni i powiekszania sieci punk-
téw sprzedazy detalicznej bylo prawo do rozdziatu reglamentowanych
towaréw, przywileje dla czlonkéw w zakupie towardw ze spotdzielczych
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wytwérni, a takze mozliwo$¢ tatwiejszego zatrudnienia i uchronienie
sie przed przymusowym wywiezieniem na roboty do Niemiec. Ponad
dwumilionowa rzesza cztonkéw stanowita jednak site w duzym stopniu
pozorna. Przyplyw nowych czlonkéw byt w znacznym stopniu zjawiskiem
przypadkowym, motywowany wlasnymi korzys$ciami materialnymi. Wielu
z nich nie mialo zadnej wiedzy o zasadach spétdzielczych, a zakaz pracy
samorzadowej uniemozliwial ich edukacje. Cala dzialalno$¢ spoleczna
wynikajaca z poczucia wiezi narodowych oraz pobudek patriotycznych
spoczywala wiec na ,starych” dzialaczach spétdzielczych. To z ich ini-
cjatywy w odpowiedzi na restrykcyjna polityke hitlerowskich Niemiec
spoldzielcy opracowali wlasna taktyke wobec okupanta i przyjeli okre-
$lone zasady dziatania.

Udzial spétdzielczosci w ogélnonarodowej walce z okupantem miat
charakter wielowymiarowy. Spéldzielczo$¢ stanowita mocny punkt
oparcia dla podziemnego ruchu oporu, pomagata w aprowizacji szkét,
kursow i instytucji opieki spolecznej, organizowata pomoc dla wiezniéw
obozéw koncentracyjnych oraz aresztowanych dziataczy i pracowni-
kow spotdzielni i ich rodzin, organizowata stotéwki przy zaktadach
pracy wydajacych pracownikom spétdzielni jednodaniowe positki,
otaczano opieka grupy spoteczenistwa polskiego szczegdlnie narazone
na przesladowania jak: artysci, literaci czy naukowcy. Forma pomocy
dla pracownikéw spétdzielni i czlonkéw ich rodzin staly sie deputaty
zywnos$ciowe, na ktére sktadaly sie towary bedace w obrocie spétdzielni
badz produkowane przez spo6tdzielczos¢ rolniczg. ,Spotem” roztaczalo
opieke nad dzie¢mi wysiedlonymi z Zamojszczyzny.

Dzialacze spétdzielczy juz w czasie okupacji rozpoczeli przygoto-
wania do dziatalnosci spétdzielczej w wyzwolonej Polsce. W tym celu
nawiazano kontakt z podziemnymi organizacjami w celu opracowania
programu spo6tdzielczego. W 1943 r. wyloniono Komitet Spétdzielczosci
anajego czele stanagt Marian Rapacki, przewodniczacy ,,Spoltem” Niestety
w 1944 r. w powstaniu zgineli czolowi czlonkowie Komitetu: Marian
Rapacki, Stanistaw Mitkowski, Stanistaw Dippel i jego prace zostaly
przerwane. Wznowiono je w styczniu 1945 r. Pod kierownictwem Hen-
ryka Kotodziejskiego przygotowano ,,Program spétdzielczosci polskiej”
zawierajacy wytyczne do pracy i zadania dla calego ruchu spétdzielczego.
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Juz w czasie okupacji dzialacze spéldzielczy podejmowali dziata-
nia z mys$la o funkcjonowaniu w wyzwolonej Polsce. Starali si¢ po-
wieksza¢ majatek spotdzielczy, przygotowywali kadry pracownicze
i zarzadzajace, tworzyli programy dziatania. Swiadczyt o tym wzrost
potencjalu gospodarczego spéldzielni w Generalnej Guberni oraz
przygotowany przez wspomniany wyzej Komitet spétdzielczosci
»Program spotdzielczosci polskiej” Tak wiec spotdzielczo$¢ wnosita
do wyzwalajacego sie spod okupacji panstwa znaczacy potencjal
gospodarczy i spoleczny. Szczegdlne znaczenie mial zorganizowany
system dystrybucji towaréw i kadry pracownicze dysponujace wiedza
gospodarczg, ale takze przekonaniem o potrzebie pracy dla ,dobra
powszechnego” W rodzacej sie nowej, ludowej ojczyznie spotdzielcy
dostrzegali nadzieje na nieskrepowany rozwdj i znaczacy wzrost zna-
czenia spéldzielczosci w zyciu spoteczno-gospodarczych kraju. W ta-
kim przekonaniu poparli rodzacy sie nowy ustr6j wyzwalanej Polski,
stawiajac do dyspozycji caly swéj potencjal. Przedwojenni dziatacze
spoltdzielczosci, w szczegdlnosci robotniczej, aktywnie wlaczyli sie
w ksztaltowanie nowej rzeczywistosci. Wielu z nich weszlo w sklad
tak PKWN jak i KRN.

W koncu listopada 1944 r. w wyzwolonym Lublinie zebral sie
Kongres Spétdzielczy, w ktérym uczestniczylo ponad 1200 delegatéw
reprezentujacych spéldzielnie réznych typéw. Zjazd odbyt sie przy
aktywnej ,inspiracji” nowych wladz i udziale aparatu bezpieczenstwa
czuwajacego nad zachowaniem linii politycznej wytyczonej przez wladze.

W kongresie uczestniczyly najwyzsze wladze z przewodniczacym
KRN Bolestawem Bierutem, a Edward Osébka-Morawski przewod-
niczacy PKWN wystapil z referatem politycznym.

Obok waznych dla spétdzielczosci kwestii jak zjednoczenie ruchu
spoldzielczego i podjecie proby rozliczenia patologii okresu okupacji
jak ztodziejstwo, korupcja, spekulacja, Kongres odstepujac od zasady
obowiazujacej apolitycznosci ruchu spétdzielczego, udzielit poparcia
wladzy ludowej i jej gtéwnym reformom spoleczno-gospodarczym oraz
politycznym. Kongres przegtosowal takze wniosek o przeksztalceniu
PKWN w rzad Polski Ludowej. Ksztattujaca sie wladza odwdzieczata
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sie spotdzielczosci powierzaniem jej nowych, odpowiedzialnych zadan.

Nowa sytuacja spoteczno-gospodarcza wymagata zmian organiza-
cyjnych, aby skuteczniej kierowac praca spétdzielni. W miejsce wiec
wielu istniejacych Zwiazkéw powolano dwa: gospodarczy ,Spotem”
— Zwiazek Gospodarczy Spétdzielni RP bedacy centrala dla czterech
branz spoéldzielczych (spéldzielnie spozywcéw, gminne, rolniczo
-handlowe i mleczarskie) oraz Zwigzek Rewizyjny Spéldzielni RP
z uprawnieniami do prowadzenia rewizji we wszystkich spétdzielniach.
Podniosto to range Kongresu. Spétdzielcom natomiast powierzono
tak wazne zadania jak: zaopatrzenie ludnosci w zywnosc¢ i artykuty
przemystowe, skup nadwyzek produkcji rolnej i zaopatrzenie wsi
w $rodki do produkcji rolnej, parcelacje majatkéw przejetych przez
panstwo, administrowanie prywatnymi dotychczas i poniemieckimi
zaktadami, organizowanie drobnej wytworczosci i ustug, pomoc
w zagospodarowaniu ziem odzyskanych.

Spoldzielnie stawaly sie w ten sposéb czescia planowej gospodarki
narodowej i musialy podejmowac dzialania dostosowujace, aby z tych
zadan sie wywigzaé. Szybko wiec rozwijano sie¢ spéldzielczych pla-
cowek. W potowie 1946 r. dzialalnos¢ prowadzito juz niemal 10 tys.
spotdzielni réznych typow. Wsréd nich byto 4379 spétdzielni spo-
zywcow, 1255 gminnych spétdzielni ,SCh’ 522 rolniczo handlowe,
1028 oszczednosciowo-pozyczkowych, 769 mleczarskich, 884 spo6t-
dzielnie pracy. Zrzeszaly one 3,2 mln cztonkdw i zatrudniaty ok. 160 tys.
pracownikéw, to szesc razy wiecej niz w 1938 r.”? Powstala takze siec¢
hurtowni obejmujaca niemal wszystkie powiaty. W 1946 r. Zwiazek
Gospodarczy ,Spolem” stal sie poteznym wielozespolowym przed-
siebiorstwem. Oprécz tego, ze zrzeszal spotdzielnie wyzej wymienio-
nych branz prowadzil bezposrednio 111 zaktadéw przemystowych
279 mlynéw oraz 245 hurtowni”.

Wraz z rozwojem ilo§ciowym spétdzielni obok Zwiazku ,,Spotem”
powstawaly nowe centrale gospodarcze spo6ldzielni. W latach 1945-1946
powstaly: Centrala Gospodarcza Spétdzielni Ogrodniczych, Centra-
la Spétdzielni Spedycyjno-Przewozowych, Centralne Zjednoczenie

72 Jozef Gojski, Leon Marszatek Spdtdzielczosé CRS ,SCh” 1968
73 Tamze

153



Alfred Domagalski

Spéldzielni Przemystowych, Centrala Gospodarcza Spétdzielni Pracy
Wytwoérczej ,Solidarnos¢”, Centrala Gospodarcza Spétdzielni Pracy
Wytworczej w Warszawie, Centrala Spétdzielni Rybackich, Zrzeszenie
Spotdzielni Wojskowych.

Rozwéj ruchu spéldzielczego nie przebiegal jednak bezproblemowo.
Chociaz oficjalnie spo6tdzielczo$¢ popierala PKWN, a nastepnie Rzad
Tymczasowy i Rzad Jednosci Narodowej, wewnatrz ruchu toczyla sie
walka polityczna i dochodzito do star¢ ideologicznych. Czes¢ star-
szych dziataczy spoétdzielczych pozostajacych pod wpltywem mysli
Abramowskiego uwazala, ze najlepsza droge do uspolecznienia handlu
i przemystu spozywczego stanowi droga spétdzielcza. Po przeciwnej
stronie stali spéldzielcy zwigzani z PPR, ktéra preferowata handel
panstwowy. Ruch ludowy, przywiazany do tradycyjnych form spét-
dzielczych, takze nie byt zwolennikiem koncepcji gloszonej przez
PPR, byl to bowiem kierunek tworzenia spétdzielni klasowych. Kon-
cepcja ta skierowana byta przede wszystkim w strone rolnikéw mato
i sredniorolnych. Walka nasilita sie w 1947 r. w okresie tzw. bitwy
o handel. Sytuacja polityczna przesadzila o zwyciestwie koncepcji
PPR. Walka polityczna i starcia ideologiczne staly sie motorem kolej-
nych zmian organizacyjnych. Dominacja PPR przesadzila o uznaniu,
ze podstawowa forma spoéldzielni na wsi beda gminne spétdzielnie
»Samopomocy Chlopskiej”

1I Zjazd Zwiazku Gospodarczego Spétdzielni ,,Spotem” w listopadzie
1947 r. zdecydowal o nowej strukturze organizacyjnej spotdzielczosci
w Polsce. Zgodnie z koncepcja PPR gminne spétdzielnie ,SCh” staty
sie podstawowa forma spéldzielczosci na wsi i przejely spotdzielnie
spozywcdw i spotdzielnie rolniczo-handlowe dziatajace na wsi. Zdecy-
dowano takze o powolaniu dla poszczegdlnych rodzajéw spotdzielni
centrali taczacych funkcje gospodarcze oraz rewizyjne. Powotano
takze Centralny Zwigzek Spétdzielczy jako naczelng organizacje ruchu
spoldzielczego. Po uchwaleniu przez Sejm w maju 1948 r. specjalnej
ustawy Centralny Zwiazek Spoéldzielczy powotat do zycia z dniem
01.07.1948 r. siedem centrali spétdzielczych i nadat im statuty. Byly
to: Centrala Rolnicza Spé6ldzielni ,SCh’, Centrala Spéidzielni Mleczar-
sko-Jajczarskich, Centrala Spétdzielni Spozywcéw ,,Spotem’, Centrala
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Spéldzielni Pracy, Centrala Spoétdzielni Wytwérczych ,,Solidarnos¢”
(dla zydowskich spétdzielni wytwérczych i ustugowych), Centrala
Spéldzielni Wydawniczych i Ksiegarskich, Centrala Spétdzielni
Mieszkaniowych. W drugiej potowie 1948 r. spéldzielnie tak jak
przedsiebiorstwa panstwowe opracowaly plany gospodarcze co do-
wodzito do wlaczenia ich w system planowej gospodarki panstwowej
i poddaniu procesowi centralizacji.

Poczawszy od planu szescioletniego spétdzielczo$c¢ na state wpisana
zostata w panstwowa gospodarke centralnie planowang. Powierzano
jej wciaz nowe zadania nie zabezpieczajac srodkéw na ich realizacje.
W rozumieniu wladz spo6tdzielczo$¢ byta instrumentem ksztattowania
panstwa socjalistycznego i jej dziatania powinny przyblizac osiagniecie
tego celu. Rozpoczeto np. sitowe tworzenie Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, ktére miaty by¢ droga do kolektywizacji rolnictwa
indywidualnego. Rzemie$lnikéw systemem sankcji ekonomicznych
zmuszano do wstepowania do sp6tdzielni rzemieslniczych badz sp6t-
dzielni pracy. Ofiarami stawali si¢ takze kupcy.

Pierwsza polowa lat pie¢dziesiatych to takze skrajnie doktrynalne
ograniczenia w spoldzielczosci mleczarskiej, ogrodniczej i mieszkaniowej.
Zlikwidowano centrale tych spo6tdzielni i same spéldzielnie. Nie pra-
cowal samorzad spéldzielczy, a wiezi spdldzielcze zostaly zerwane.
Ta panstwowa forma zarzadzania w tych branzach nie sprawdzita sie.

SPOLDZIELCZOSC PO ,,PAZDZIERNIKOWEJ” ODWILZY

Nadszed! rok 1956 i zmiana w polityce panstwa. Sytuacja polityczna
zdeterminowala takze konieczno$¢ zmian w sektorze spétdzielczym
mocno uzaleznionym od polityki paiistwa. Impulsem do kolejnych zmian
dostosowawczych staly sie po pazdzierniku 1956 r. wspélne wytyczne
KCPZPR i NK ZSL w sprawie nowej polityki rolnej i polityki mieszka-
niowej. Odstapiono wéwczas od Scistej centralizacji co zmienito role
Centralnego Zwiazku Spéldzielczego. W 1957 r. reaktywowany zostal
Spoldzielczy Instytut Badawczy skupiajacy ludzi nauki zajmujacych sie
problematyka spétdzielcza. Byl to takze znaczacy osrodek opiniotwoér-
czy. Wznowiono wyklady o spétdzielczosci w szkotach wyzszych oraz
wydawnictwa spéldzielcze. Wznowiona zostata takze dziatalno$¢ spét-
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dzielczosci w handlu zagranicznym. Zmiany polityczne doprowadzity
do uchwalenia w lutym 1961 r. nowej ustawy spoétdzielczej. Zgodnie
z jej zapisami najwyzsza organizacja spotdzielcza stala si¢ Naczelna
Rada Spéldzielcza, a spéldzielnie poszczegélnych typow zrzeszaly sie
we wlasciwych dla siebie zwiazkach spétdzielczych. Spétdzielnie wiejskie
zrzeszaly sie w jednym z nastepujacych zwigzkéw: Centrali Rolniczej
Spétdzielni ,SCh’, Centralnym Zwiazku Spétdzielni Mleczarskich,
Centrali Spétdzielni Ogrodniczych, Centralnym Zwiazku Spéldzielni
Oszczednosciowo-Pozyczkowych oraz Centralnym Zwigzku Rolniczych
Spétdzielni Produkcyjnych. Natomiast spétdzielnie funkcjonujace
w miastach zrzeszatl sie w: ,Spotem” Zwiazku Spétdzielni Spozywcow,
Centralnym Zwiazku Spéldzielni Budownictwa Mieszkaniowego,
Centralnym Zwigzku Spétdzielczosci Pracy, Centralnym Zwiazku
Rzemieslniczych Spétdzielni Zaopatrzenia i Zbytu.

Decyzje VIII Plenum KC PZPR oraz stosowne uchwaly spéidzielczych
Kongreséw przywrdcily zasady demokratyczne w funkcjonowaniu spét-
dzielni. Organy spoétdzielni wybierane bytly w drodze demokratycznych
wyboréw w gtosowaniach tajnych. Samorzad przestal petni¢ wyltacznie
role dekoracyjna.

Na tym nie zakonczyla sie ingerencja wladz panstwowych w model
spoldzielczego dziatania. Wraz z reforma administracyjna w 1975 r. wia-
czono m.in. mleczarstwo do Centralnego Zwigzku Spéidzielni Rolniczych
»SCh’, spéldzielnie mleczarskie sitowo potaczono tworzac 49 spétdzielni
wojewodzkich. Takich eksperymentéw chyba nie przetrwala by zadna
inna duza organizacja gospodarcza.

Wladze tworzyly jednak dla podporzadkowanych sobie i kon-
trolowanych spoétdzielni dobry klimat i korzystne warunki rozwoju.
Przekladato sie to na rosnacy potencjal spéidzielczy. Po koniec lat
osiemdziesiatych ubieglego wieku funkcjonowalo w kraju 15236 spo6t-
dzielni, z tego 8133 na wsi. Liczyly one 15.286 tys. czlonkéw, w tym
7.973 tys. na wsi. Spotdzielczos$¢ zatrudniala 1996 tys. pracownikéw.
Znaczacy byl udzial gospodarki spétdzielczej w gospodarce narodowe;j.
W grudniu 1987 r. udziat spétdzielczej gastronomii stanowit — 74%,
budownictwa mieszkaniowego w miastach — 70%, sprzedazy deta-
licznej — 65%, Ustug — 60%, skupu ptodéw rolnych — 59%, produkcji
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przemystowej — 11 %. Spotdzielczo$¢ zatrudniata blisko 19 % catej sity
roboczej, a jej udzial w tworzeniu dochodu narodowego siegat 12 %7
Taki byt potencjat spoteczny i gospodarczy tuz przed transformacja
ustrojowa. Niestety wladze zapomnialy, ze spétdzielnie to czlonkowie.
Whpisanie spo6tdzielni w gospodarke nakazowo-rozdzielcza odbijato sie
negatywnie na sferze dziatania spotecznego. Zbudowany zostal aparat
biurokratyczny oderwany od ideatéw i wartosci ruchu spétdzielczego.
Ograniczenie samorzadnosci naruszalo spétdzielcza demokracje. Wraz
wiec ze wzrostem potencjatu ekonomicznego stabty wiezi spoteczne,
a czlonkowie przestali sie utozsamiac ze swoja spétdzielnia. W rysujaca
sie nowa demokratyczna rzeczywisto$¢ spétdzielcy wchodzili po raz
kolejny z nowymi nadziejami.

NIEUDANA TRANSFORMACJA
— GRY SPOLDZIELCZOSCIA CIAG DALSZY

Wspélpraca ludzi na zasadach wspdlnotowych w dobie globalizmu
i koncentracji wlasnosci nabrata szczeg6lnego znaczenia. Jest ona re-
akcja na trudne warunki pracy i zycia, stanowi pozytywna odpowiedz
na spoteczny egoizm towarzyszacy wspélczesnemu kapitalizmowi.
Jak sie okazuje wspoétpraca ludzi pozostaje nadzieja na poprawe
sytuacji ekonomicznej i warunkéw spolecznych dla znacznej czesci
spoleczenstwa. Spéldzielcza forma wspoétdziatania ludzi oparta o war-
tosci solidarno$ci, samopomocy, rownosci, sprawiedliwosci, zaufania
i wspélodpowiedzialnosci jest ciagle waznym paradygmatem rozwoju
spoleczno-gospodarczego i budowy spoleczenstwa obywatelskiego.
Niestety takiej sSwiadomosci zabraklo polskim reformatorom spoéi-
dzielczo$ci po 1989 r. Nie po raz pierwszy zreszta.

Udanej polskiej transformacji ustrojowej nie mozna odnies$¢ do re-
formy spétdzielczosci. Od poczatku popetniono powazne bledy w jej
reformowaniu i nigdy nie pojawila si¢ wola ich naprawienia, przeciwnie
ciggle manipulowanie prawem spéldzielczym i instrumentalne trakto-
wanie spéldzielczosci stalo sie pewna norma w dziatalnosci politykow.

74 Spdldzielczos¢ w liczbach za Zofia Chyra-Rolicz, Spétdzielczo$¢ w Polsce Powojennej (1944-
1990), Dzieje Najnowsze rocznik XXXIV, 2002.
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Po 1989 r. podjeto w zasadzie na dwie skuteczne inicjatywy legisla-
cyjne, obie niestety, nakierowane na demontaz systemu spo6ldzielczego.
Pierwsza, uchwalona juz w styczniu 1990 r. pod niewinnym tytutem
»O zmianach w organizacji i dzialalnosci spétdzielczosci” zdemontowala
nie tylko struktury organizacyjne, ale takze gospodarcze i pozbawita
ogromnego majatku cztonkéw spéldzielni na progu tworzenia gospo-
darki rynkowej. Spéldzielczosc¢ stracita bezpowrotnie budowany przez
dziesieciolecia potencjal gospodarczy w postaci hurtowni, wspélnego
transportu, zaktadéw inwestycyjnych, zaktadéw przetwoérczych, cen-
tral handlu zagranicznego. Likwidacji uleglo 280 szkét réznego typu
prowadzonych przez spéldzielni, praktycznie przestato funkcjono-
wac ok. 140 spéldzielczych doméw kultury, 8 tys. klubéw i swietlic,
4 tys. bibliotek i blisko 6 tys. zespotow artystycznych i sportowych?”.
Ustawa byta wstrzgsem dla catego ruchu spéldzielczego. Zniszczyla
ona infrastrukture gospodarcza i wiezi miedzyspoéldzielcze, przerwata
wspolprace i wspéldziatanie na plaszczyznie gospodarczej i spoteczne;j,
zakazano bowiem zrzeszania si¢ spdtdzielni w zwigzkach spétdzielczych.

Potraktowanie spo6tdzielczos$ci jako przedmiotu reform, a nie nie-
zaleznego podmiotu spoleczno-gospodarczego wykluczylo potrzebe
kompetentnego podejicia do realizacji tego zadania. Skad czerpano
wzorce? To przeciez niemozliwe, ze z dziatan niemieckiego okupanta.
W zbiorach Muzeum Ruchu Spétdzielczego mozna bowiem znalez¢
protokét z posiedzenia Rady Zarzadzajacej Centralnego Urzedu Rol-
niczego z lipca 1942 r., a w nim wypowiedz niemieckiego komisarza
Ludwiga Platenika nastepujacej tresci: ,,odcieli§my glowe polskim
spoldzielniom, gdy usuneliSmy centralne zwiazki; tak wiec spétdzielnie
utracily swoéj kregostup”. Zapewne ta wypowiedz nie byla inspiracja
do takich rozwiazan, ale skutki zblizone. Szkoda, Ze III Rzeczypospolita
nie poszta wzorem II Rzeczypospolitej. Mlode panstwo polskie sta¢
bylo na uchwalenie w 1920 r. jak oceniano jednej z najlepszych ustaw
spoldzielczych w 6wczesnych czasach, a mloda polska demokracje
70 lat pézniej, tylko na ustawe likwidacyjna.

75  tamze

76  Halina Trocka Spdtdzielczos¢ Polska w stuzbie ojczyzny i spoleczeristwa, wydawnictwo spot-
dzielcze 1987.
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Jak to byto mozliwe, ze w kraju o bogatych tradycjach spétdzielczych,
znaczacym potencjale spoteczno-gospodarczym spéldzielczosci — jedyna
struktura gospodarcza mogaca urzeczywistnia¢ budowe gospodarki
wolnorynkowej wydany zostaje wyrok na rynkowy i prospoteczny
model gospodarowania. Oficjalnie wszystko dokonuje si¢ pod hastem
demonopolizacji rynku. To jednak haslo falszywe. Spétdzielcze sieci
handlowe jako jedyne zdolne do rynkowej konkurencji w nowych
warunkach bardzo szybko zastepowane sa sieciami zagranicznymi.
Skup produktéw rolnych i przetwdrstwo rolno-spozywcze przejmuja
réznej masci posrednicy i koncerny kapitalu zagranicznego dyktujace
rolnikom swoje warunki. Spoétdzielczo$¢ mieszkaniowa za$ przestata
by¢ bariera ograniczajaca ceny mieszkan dla deweloperéw. Przyczy-
ny takiego stosunku do spétdzielczosci leza po stronie polityczne;j.
Mozna tu wymieni¢ chociazby nieche¢ do systemu spétdzielczego
utozsamianego z okresem PRL i dewaluowanie przez zwolennikéw
neoliberalizmu wlasnosci wspdlnotowej na rzecz skrajnego indywi-
dualizmu. Wtadza wykorzystala sprytnie fakt, ze przez 50 lat spét-
dzielczo$¢ byla wtltaczana w system gospodarki panstwowej i wielu
czlonkéw przestato uznawac spéldzielnie za swoje, a kadry spétdzielcze
mialy dosy¢ centralistycznej i wladczej roli zwiazkéw spétdzielczych.
Dzialacze spéldzielczy dali temu wyraz na Kongresie Spoétdzielczym,
ktory odbyt sie w grudniu 1989 r., uznajac konieczno$¢ likwidacji cen-
tralnych zwigzkéw spotdzielczych. Mozna wiec powiedzie¢, ze wladze
skorzystaly takze z tej podpowiedzi. W kazdym razie nie obawialy sie
buntu ze strony tego sektora.

Tego kardynalnego btedu nigdy nie naprawiono, a zglaszane ini-
cjatywy poselskie konczyly sie fiaskiem legislacyjnym. Podejmowane
zas$ inicjatywy rzadowe zawsze zmierzaly do ograniczenia autonomii
spoldzielni oraz stworzenia prawnej mozliwosci przeksztalcania ich
w spotki prawa handlowego.

Efektem tej polityki jest dramatyczna redukcja systemu spotdziel-
czego i jego udzialu w spoteczno-gospodarczym systemie panstwa.
Liczba spéldzielni zmniejszyta sie o polowe, podobnie liczba cztonkdw,
zatrudnienie z okoto 2 mln do niespetna 300 tys. Udzial sp6tdzielczosci
w tworzeniu PKB spad!l do niespetna 1% tj. ponad dwunastokrotnie.
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W krajach UE spéldzielnie wytwarzaja ok. 6 % PKB. Spé6tdzielnie znikty
ze $wiadomosci spotecznej a w mediach pojawiaja sie wylacznie jako
przyktady patologicznych organizacji.

Podstawa btedow jakie popelniono i niestety, nadal sie popetnia
w stanowieniu prawa dla spéldzielni jest brak dostatecznego rozumienia
nie tylko roli i znaczenia spéldzielczos$ci w budowie obywatelskiego
spoleczenstwa, ale takze istoty i specyfiki spdldzielczego systemu
gospodarowania. Nie da sig, niestety, wykluczy¢ motywéw ideowych
i politycznych, nie méwiac juz o partykularnych, aspotecznych intere-
sach indywidualnych i grupowych. Skad sie biora uprzedzenia i nie-
chec do organizacji stanowiacej kiedy$ wzoér spoteczno-gospodarczej
aktywno$ci ludzi, majacej zaréwno piekna jak i uzyteczna tradycje?
Dlaczego w naszym panstwie w przeciwienstwie do tendencji euro-
pejskich i Swiatowych nastepuje demontaz systemu spéldzielczego?
To wazne pytania, na ktére nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi. Takze
przy okazji Swietowania 100 rocznicy odzyskania niepodleglosci.

Jedna z zasadniczych przyczyn jest niewatpliwie system prawny
obowiazujacy polskie spotdzielnie. Ustawodawca nie potrafi uznac
odmiennosci systemu spéldzielczego od komercyjnego i uwzglednic
tej odmienno$ci w normach prawnych. Préba uczynienia ze spétdzielni
komercyjnych przedsigbiorstw catkowicie si¢ nie powiodla. Stoi bo-
wiem w sprzecznosci z systemem zasad, wartosci i idei spotdzielczych.

Whpisanie spo6tdzielni w ramy prawne wlasciwe dla podmiotow
komercyjnych spowodowalo, ze warunki prawne ich funkcjonowania
staly sie trudniejsze od warunkéw obowiazujacych spoétki kapitatowe.
To wystarczajacy powdd aby zniecheci¢ ludzi do spétdzielczego sys-
temu. To takze, czesto zasadnicza przyczyna wystepujacych nieprawi-
dtowosci i naduzy¢ ze strony nieuczciwych dziataczy spétdzielczych.

FAKTY I MITY O SPOLDZIELCZOSCI

Mity i stereotypy o spéldzielczosci okazuja sie silniejsze niz racjonalne,
merytoryczne argumenty plynace z réznych stron $wiata. Wymienie
tylko kilka z nich.

Mit pierwszy — spoéldzielczo$¢ pozostaloscia gospodarki plano-
wej. Rzeczywiscie, kreujacy nasze wspolczesne zycie majg prawo nie
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pamietac czasu II Rzeczypospolitej. Jesli jednak tak czesto odwotu-
jemy sie do jej dorobku, to tworzenie takiego mitu pozbawione jest
podstawowej wiedzy historycznej. W spos6b wystarczajacy pokazuje
to niniejszy tekst.

Mit drugi — spo6tdzielczo$¢ nie miesci sie¢ w realiach gospodarki
rynkowej. Warto wiec zapamietaé, ze na §wiecie zwigzanych jest
ze spoéldzielczoscia ponad miliard ludzi, a najsilniejsze spotdzielnie
funkcjonuja w wysoko rozwinietych krajach o gospodarce rynkowej,
podnoszac jej spoteczna efektywno$¢. Miliard czlonkéw spotdzielni
na calym $wiecie to miliard znanych z imienia i nazwiska wspétwlasci-
cieli majatku spéldzielczego. To trzykrotnie wiecej niz liczba wszystkich
udziatowcéw w spoétkach kapitatowych, w ktérych w dodatku wlasnosé,
jest anonimowa i iluzoryczna.

Mit trzeci — spo6ldzielczo$¢ systemem nieefektywnym. To wydaje
sie obraz spoldzielni z czaséw PRL, gdzie i cala gospodarka byta mato
efektywna. Dzi$ jest wrecz przeciwnie. Amerykanska uczona Pani Eli-
nor Ostrom dowiodla w swych badaniach (otrzymala za nie Nagrode
Nobla z dziedziny ekonomii za 2009r.), ze w dluzszym okresie czasu
spoldzielnie potrafig by¢ efektywniejsze niz system komercyjny, bowiem
sprzyjaja optymalizacji ludzkich decyzji.

Potwierdzeniem sa wyniki badan spétdzielczej dziatalnosci podjete
z inicjatywy ONZ. Na podstawie przebadanych 2190 spétdzielni z 81 kra-
jow stwierdzono, ze w trudnym czasie kryzysu zwiekszyly one swoje
przychody o 24%, podczas gdy firmy kapitalowe o 6,5%. Place w sp61-
dzielniach wzrosty o 28%, w spotkach za$ o 24%. Jednak zanotowany
spadek zyskow w mniejszym stopniu dotyczy! spélek niz spétdzielni,
co oznacza, ze za kryzys najwyzszg cene w systemie kapitalowym placa
pracownicy i konsumenci. Najlepsza jednak miara efektywnosci sp6t-
dzielni jest zadowolenie ich cztonkdéw.

Mit czwarty — spéldzielnie to takie same firmy jak spétki kapita-
fowe. To zupetlnie btedny sposéb postrzegania spoétdzielni, sprzeczny
z ich zalozeniami ideowymi, zasadami i warto$ciami. Takie kwalifiko-
wanie spotdzielni stanowi najpowazniejsza bariere w ksztaltowaniu
warunkéw prawnych ich funkcjonowania. Spétdzielnie sa bowiem
organizacjami czlonkowskimi realizujacymi odmienne cele niz spétki

161



Alfred Domagalski

kapitalowe. Regulacje prawne dla spétdzielni nie moga sie wzorowac
na regulacjach dla sektora komercyjnego.

Te i inne fakty dowodza, ze w Polsce mimo bardzo dobrych do-
$wiadczen z okresu II Rzeczypospolitej oraz wyraznych sygnatéw ze
strony organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem
rozumienie systemu spotdzielczego jest ciggle niedostateczne.

Skutki tego sa dobrze widoczne w postaci destrukcji tego systemu,
a trudniejsze warunki funkcjonowania spéidzielni sktaniajg ludzi do po-
szukiwania szansy w innych modelach gospodarowania co czyni rynek
ubozszym i mniej stabilnym.

Od prawie 30 lat toczy sie spor o ksztalt systemu spotdzielczego
w Polsce. Jest to spor o co$ wiecej niz o warunki prawne funkcjo-
nowania spéldzielni. Tak naprawde to spér o styl i filozofie pracy
i zycia, to spér o model panstwa, strategie jego rozwoju i role ludzi
w tym rozwoju. Rzadzacy w pewnym sensie traktuja spotdzielczos¢
jako zagrozenie dla demokratycznego i wolnorynkowego panstwa.
Taki sposéb myslenia obowiazywal w okresie PRL, kiedy spo6tdzielnie
mialy by¢ zagrozeniem dla socjalistycznego panstwa i musiaty zosta¢
poddane jego pelnej kontroli.

Jesli celem dzialania wladz jest eliminowanie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu spoétdzielni to droga poprzez rugowanie ich z syste-
mu gospodarczego jest najgorsza z mozliwych. Mozna wyobrazi¢ sobie
panstwo bez spoétdzielni, ale czy bedzie to panstwo lepsze? Likwidacja
spotdzielni nie naprawi ludzkich postaw, stabosci i charakteréw. Zadne
prawo nie zastapi zasad i warto$ci stanowiacych motywacje dzialania
ludzi. Trzeba doskonali¢ procedury demokratyczne i przygotowywac
ludzi do korzystania z nich.

Kto chce naprawienia systemu spoétdzielczego powinien najpierw
zidentyfikowaé przyczyny wystepujacych nieprawidtowosci. Niestety,
zadna inicjatywa legislacyjna nie byta poprzedzona taka analiza. Zrédlem,
praprzyczyna tych nieprawidlowosci jest komercjalizacja spétdzielni, ktéra
nie wiedzie¢ dlaczego stala si¢ tozsama z ich urynkowieniem. Niezbedne
jest stale przygotowywanie ludzi do funkcjonowania w spétdzielniach
jako organizacjach cztonkowskich. Dlatego jedna z miedzynarodowych
zasad spoldzielczych jest zasada informacji i ksztalcenia.
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Dotyczy ona kadry zarzadzajacej, oséb petnigcych funkcje z wyboru
jak i samych czlonkéw. Kadra musi rozumie¢ komu stuzy, czlonkowie
za$ musza by¢ aktywni, korzystac ze swoich uprawnien wtascicielskich,
ale takze ponosi¢ wspdétodpowiedzialnos¢ za wlasng spotdzielnie.
Niezbedne jest takze przywrdcenie wiezi ekonomicznych majacych
najwiekszy wplyw na aktywno$¢ czlonkéw.
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Proces upowszechniania
postepu rolniczego
na przyktadzie Wielkopolski

WPROWADZENIE

Niniejsza praca dotyczy historii proceséw upowszechniania poste-
pu w rolnictwie, ktéry wywotany byt przez rewolucje przemystowa
w XIX wieku, a ktérej powodzenie w znacznym stopniu zalezalo od zmian
w rolnictwie. Okres$lano je haslem: ,,para zamiast siana’; a L. ]. Henderson
stworzyl aforyzm: ,Nauka wiecej zawdzi¢cza maszynie parowej, niz
maszyna parowa nauce’. Powstajacy bowiem i rozwijajacy sie¢ prze-
myst potrzebowal nowych rak do pracy, co gwarantowaé¢ magt tylko
swobodny przeplyw ludnosci ze wsi do miast, gdzie tkwily jej rezerwy.
Najlepsze ku temu warunki na ziemiach polskich istnialy w zaborze
pruskim, gdzie poddanstwo zniesiono juz w 1807 r., a w latach 1808
i 1811 podjeto reformy uwlaszczeniowe na wsi (gdy w zaborze austriac-
kim w 1848 r., a w rosyjskim w 1861 r.), w czasie ktérych uwlaszczano
tylko gospodarstwa samodzielne (towarowe), posiadajace wlasny
sprzezaj, a niesamodzielne, ubogie zaliczano do tzw. ,wiejskiej sily
najemnej’, rozwigzujac w ten sposéb problem naboru pracownikéow
do prac w przemysle maszynowym i wydobywczym. W Wielkopolsce
z powodéw politycznych i spotecznych procesy powyzsze przebiegaly
najsprawniej i w sposob transparentny.

Upowszechnianie jako przekaz wzorcéw postepowania

Upowszechnia¢ mozna zaréwno informacje, jak i konkretne osia-
gniecia twdrcze, a takze umiejetnosci. Dziatalno$¢ ta jest realizowana
na trzech réwnorzednych polach i kierunkach: jako upowszechnianie
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nauki w §cistym tego stowa znaczeniu, tj. w stadium inwencji lub inno-
wagji; jako upowszechnianie wiedzy wyrastajacej z twierdzen i uogélnien,
uznanych przez nauke za aktualny stan jej pogladéw — przedstawianych
gléwnie w literaturze; oraz jako upowszechnianie technik i technologii,
ktére sa wynikiem przetwarzania odkry¢ i innowacji i zastosowania ich
w praktyce zycia gospodarczego, spotecznego i intelektualnego.

Upowszechnianie innowacji szczegélna role odgrywa w gospodarce
rynkowej, w ktdrej wszyscy pracownicy kreatywni maja wyspecjalizo-
wane potrzeby i wymagaja przede wszystkim informacji kompleksowej,
w wysokim stopniu przetworzonej, tzw. strategicznej, dotyczacej stanu
i wynikéw wszystkich prac prowadzonych w danej tematyce i zakresie
oraz innych waznych wiadomosci, np. dotyczacych producentéw i ich
produkcji, sytuacji rynkowej, podazy i popytu, marketingu itd. Rolnictwo
wielkopolskie te warunki w omawianym okresie spelniato.

Pionierska rola w upowszechnianiu wiedzy przypadta tu kétkom
rolniczym zrzeszajacym rolnikéw w celu zespolenia ich wysitkéw
w zakresie realizacji zadan produkcyjnych i spotecznych. Trzeba wy-
mieni¢ takze ,,Poradnik Gospodarski” — czasopismo fachowe, stuzace
popularyzacji i wdrazaniu osiagnie¢ naukowych do praktyki zawodowej
— uczestniczace w szkoleniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
rolnikéw, wychodzace z inicjatywy , Patrona kétek rolniczych” Mak-
symiliana Jackowskiego od lipca 1889 r. Pismo wychodzace do dzisiaj
wprowadzilo ostatnio specjalny dzial po§wiecony ,Historii Poradnika
Gospodarskiego” co nalezy przyja¢ z uznaniem. Zaktada¢ bowiem
mozna, ze informacje w tym dziale publikowane stanowi¢ beda suple-
ment, czyli ten brakujacy w literaturze przedmiotu materiat dodatkowy,
uzupelniajacy powszechnie dostepna wiedze encyklopedyczna.

Tworcy, autorzy, uczestnicy i §wiadkowie tych wydarzen przeciez
juz dawno nie zyja, wiec pelnej wiedzy na ten temat — z uwagi na jej
szeroki zakres i ztozonos$¢ — nie przekaza obecnie zadne studia czy na-
uka w jakichkolwiek szkotach. Nie wskaze jej takze zadna bibliografia.
W takiej sytuacji nie ma kto starac si¢ o uzupetnienie lub sprostowanie
wiedzy w tym przypadku pomijanej. Dziennikarze za$, lektorzy, a nawet
nauczyciele, ktérzy wydarzen tych z autopsji pamietac nie moga — gdyz
sa znacznie mlodsi — zwykle powtarzaja utrwalone juz poglady, opinie
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i fakty, bo materiatéw zrédlowych — nawet gdyby byly — to obecnie nie
ma, gdyz zostaly zniszczone w czasie dwu wojen.

Mimo to, gdzies w archiwach, w ksiegozbiorach, w dokumentacji
urzedowej lub prywatnej znajdowac sie moga zapomniane czesto doku-
menty, na przyklad spetniajace role przypiséw dokumentujacych inne
sprawy, a ktore — jako suplementy — spelnia¢ moga role dokumentéw
prymarnych w odtworzeniu catej drogi przebiegu i rozwoju opisywanego
zdarzenia, obiektu czy faktu, z wyjasnieniem jak to wszystko wygladato
i przebiegato w rzeczywistosci, kto uczestniczyl, jakie kierowaly nim
motywy i postawy oraz jakie byly efekty i skutki i jak je oceniano w cza-
sie tych wydarzen, a nie jak je sobie obecnie wyobrazamy i oceniamy.

Tak rozumiany suplement, dla ktérego redakcja rezerwuje miejsce
w swoim czasopi$mie, umozliwi nie tylko w sposéb kronikarski zapozna-
wanie sie z rozwojem warsztatu wydawniczego i zakresem dziatalno$ci
— co redakcja deklaruje — lecz takze z realizacja zadan jakie w réznych
okresach przed koétkami rolniczymi i ,Poradnikiem Gospodarskim” —
aw zasadzie przed catlym polskim rolnictwem — stawiano i jak je reali-
zowano. I to nie tylko w wymiarze spoleczno-gospodarczym i postepu
w rolnictwie, lecz takze w wymiarze patriotyczno-politycznym, tj.
w walce z zaborcami o polska tozsamos¢, jezyk i ojczysta ziemie.

DZ1ALALNOSC UPOWSZECHNIENIOWA POD ZABOREM PRUSKIM

Panstwo pruskie traktowalo ziemie polskie jako zrédlo surowcow,
sily roboczej, a nawet rekruta i wszystkie organizacje i instytucje pu-
bliczne stuzyly tym celom. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze Wielko-
polska znalazta sie w obszarze panistwa o wysokiej jak na tamte czasy
kulturze prawne;j.

Nie bylo tu podsycanej przez zaborcéw walki klasowej. Zyto sie le-
piej niz w pozostalych zaborach, gdyz rolnictwo stato na europejskim
poziomie. Dzigki obowigzkowi nauczania najszybciej zniknat tu anal-
fabetyzm. Wszystko to sprzyjalo podejmowaniu legalnego dziatania
z zakresu tzw. ,,pracy organicznej’, zmierzajacego do materialnego, kul-
turalnego i umystowego podniesienia wiedzy i sit spoleczenstwa, przez
przyspieszenie rozwoju gospodarczego i spotecznego. Od poczatku tez
zalozono, ze w ,,pracy organicznej” nie moze zabrakna¢ producentéw
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zywnosci. W celu zachecenia rolnikéw (zaréwno ziemian jak i chtopow)
do zwiekszenia produktywnosci, postepu i rozwoju swych gospodarstw
wprowadzono dziatalno$¢ doradcza, szkoleniowa i upowszechnieniowy,
m.in. poprzez pokazowe wdrazanie do praktyki najnowocze$niejszych
$wiatowych innowacji.

Pierwsze dzialania w tym zakresie podjeli w latach dwudziestych:
Edward Raczynski (1786-1845) i Tytus Dziatynski (1796-1861), dziatacze
spoteczni, twércy bibliotek i muzedw, ktorzy zabiegali o polski uniwersytet
w Poznaniu. Gdy wladze pruskie definitywnie na to nie wyrazity zgody,
E. Raczynski zajal sie wznoszeniem obiektéw uzyteczno$ci publicznej,
wydawaniem ksiazek i tworzeniem ksiegozbioru, ktory stal sie podstawa
Biblioteki Raczynskich (przekazal ja w 1829 r. Poznaniowi). Poza tym
szerzyl w swoich majatkach o$wiate szkolna i rolnicza. Wszystkie dobra
Raczynskich, wraz z Muzeum w Rogalinie, ostatni Edward z tego rodu
— b. prezydent RP na uchodzctwie, przekazal Narodowi Polskiemu.
Podobna dzialalnos¢ prowadzit T. Dzialynski zamieniajac swdj patac
w Koérniku na muzeum cennych pamiatek narodowych, a réwnoczesnie
propagowal uprawe nowych roélin, a dzialalno$¢ szkoleniowa i o$wia-
towa prowadzil w szerokim zakresie. Poza tym nalezal do zalozycieli
Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, zrzeszajacego pracownikéw
wszystkich dziedzin nauki, ktére w okresie zaboréw potozyto wielkie
zastugi w ochronie i rozwoju polskiej kultury.

Dziatalnos¢ obydwu dziataczy zaktywizowala w latach 1836-1845
wszystkie Srodowiska polskie. Wszedzie, gdzie tylko byto to mozliwe
zakladano towarzystwa rolnicze (pierwsze powstalo w Gostyniu),
organizowano biblioteki wiejskie, propagowano czytelnictwo prasy
polskiej i upowszechniano nowe metody gospodarowania. W tym celu
wydawano ,,Przewodnik Rolniczo-Przemystowy’, a w 1850 r. rozpoczeto
publikacje ,,Ziemianina’, przeksztalconego na gtéwny organ Centralnego
Towarzystwa Gospodarczego.

Natomiast napoleonski generat Dezydery Chtapowski (1788-1879),
dzialacz gospodarczy i polityczny, krzewiciel nowoczesnych metod go-
spodarowania i uprawy nowych roslin oraz stosowania nowoczesnych
narzedziimaszyn, wydal w 1836 r. podrecznik pod tytutem: ,,O rolnictwie”
i prowadzit wyklady i pokazy z zakresu ekonomiki i nowych technologii
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w uprawach rolniczych. Sprowadzit z Anglii i upowszechnial uprawe
koniczyny i innych roslin pastewnych, jako pierwszy w Polsce stosowal
mlocarnie, na polu stawial stogi, pokazowo zalesial nieuzytki, a odpady
przerabial na pasze, nieustannie prowadzit instruktaze obstugi nowych
maszyn. Mimo pelnego wyksztalcenia wojskowego u boku Napoleona
i pelnionego dowo6dztwa w wyprawie na Litwe, w czasie Powstania
1830/31, catkowicie byt oddany idei pracy organiczne;j.

Podobne idee wyznawatl Hipolit Cegielski (1815-1868), filolog, nauczy-
ciel literatury, po usunieciu — z przyczyn politycznych — z gimnazjum
— przemystowiec i dzialacz spoteczno-kulturalny, réwniez populary-
zowal nowe techniki uprawy roli i stosowanie nowoczesnych narzedzi
i maszyn rolniczych, do produkcji ktérych sam przystapil, stajac sie
tworca wielkopolskiego przemystu maszynowego (HCP).

Najwieksza jednak poczytnoscia i uznaniem cieszyt si¢ 12. tomo-
wy podrecznik pt. ,Gospodarstwo wiejskie” autorstwa pioniera nauk
rolniczych w Polsce, prof. Michata Oczapowskiego (1788-1854) z Uni-
wersytetu Wilenskiego i Instytutu Agronomicznego w Marymoncie.

Wiedze rolniczg upowszechnialy takze powstajace w XVIII w. rézne
towarzystwa rolnicze, zaréwno ziemianskie, jak i chtopskie. Na jednym
z takich zjazdéw przedstawicieli powiatowych towarzystw rolniczych
w 1861 r., w ktérym uczestniczylo 462 delegatéw, powolano Centralne
Towarzystwo Gospodarcze (CTG). Poczatkowo zrzeszalo ono ziemian,
a nastepnie objeto swym zasiegiem réwniez wloscian, inicjujac powsta-
wanie kélek rolniczych. W dalszym rozwoju CTG zmienito swa strukture
organizacyjna, przeistaczajac sie w Wielkopolskie Towarzystwo Kétek
Rolniczych (WTKR) — podlegle Centralnemu Zwigzkowi Organizacji
i Kétek Rolniczych, ktére w 1928 r. weszto w sktad Centralnego To-
warzystwa Organizacji i Kélek Rolniczych, najliczniejszej w okresie
miedzywojennym organizacji rolniczej w Polsce.

Prace istniejacych stowarzyszen i towarzystw polskich koordynowat
od 1840 r. Karol Marcinkowski (1800-1846), lekarz i dzialacz spoleczny,
w Scislej wspétpracy z Maciejem Mielzynskim (1790-1870) — dzialaczem
narodowym i spotecznym oraz z Karolem Libeltem (1807-1875) filozofem
i spotecznikiem, uczestnikiem Powstania Listopadowego i dzialaczem
w okresie Wiosny Ludéw. W znacznym stopniu przyczynit si¢ takze

169



Prof. dr hab. inz. Adam Gorski

do powstania WTKR, cho¢ préby zacie$nienia wspétpracy calego spo-
teczenistwa wiejskiego i wszystkich organizacji dzialajacych na terenach
wsi w jednej organizacji pod nazwa ,Centralne Towarzystwo Rolnicze”
nie powiodly sie. Rzad pruski w 1844 r. nie wyrazil na to zgody i caly czas
przeszkadzal w tworzeniu jednolitej polityki spoteczno-gospodarczej
dla wszystkich polskich gospodarstw. Mimo tych szykan, ozywienie
zycia gospodarczego i intelektualnego Wielkopolski nastapilo bardzo
szybko. Powotano min. w 1841 r. Towarzystwo Naukowej Pomocy
dla uczacej si¢ polskiej mlodziezy (Gustaw Potworowski, 1800-1860,
powstaniec i dzialacz spoleczny oraz Seweryn Mielzynski, 1804-1872,
dziatacz spoleczny i mecenas sztuki), ktére do 1865 r. udzielito ponad
jeden tysiac stypendidw, dzieki ktérym w latach 80. XIX wieku ponad
110 tys. mtodych Polakéw legitymowato sie pelnym wyksztalceniem.
W 1828 r. powstata Biblioteka Raczynskich, ktérg Edward Raczynski
w 1829 r. ofiarowal Poznaniowi. W 1838 r. powstal Bazar, ktory byt
przede wszystkim o$rodkiem polskiego zycia gospodarczego, politycz-
nego i kulturalnego, zbudowano Teatr Polski — Naré6d sobie, itd.

Powstawaly takze polskie drukarnie, ksiegarnie i zaczety ukazywac
sie nowe polskie gazety. Aby neutralizowac¢ ich wpltyw w srodowiskach
polskich wladze pruskie uruchomity w 1850 r. specjalne pismo: ,Przy-
jaciela Chtopéw’, wychodzace w nakladzie ponad 15 tys. egzemplarzy
i rozprowadzane bezplatnie przez urzedy gminne. Pelne byto pochwat
i wdziecznosci dla kréla i wladz Prus za opieke nad polskim chiopem
i oszczerstw pod adresem organizacji i dziataczy polskich. Polska wies
tego pisma jednak nie czytala, wiec wydawanie zakonczono, a wzrosto
czytelnictwo ,Wielkopolanina” i ,Wiarusa” — gazet polskich adresowa-
nych ,dla ludu”

Wzgledna stabilizacja stosunkéw miedzynarodowych w latach 70.
i 80. XIX w., powstanie w 1871 r. Cesarstwa Niemieckiego itd. — znacz-
nie zmniejszyly szanse realizacji dazen niepodleglo$ciowych, nasilita
sie antypolska polityka gospodarcza, zwlaszcza niemiecka kolonizacja,
parcelacja, wywlaszczenie i wykup od Polakéw ziemi (Komisja Koloni-
zacyjna kanclerza O. Bismarcka, HAKATA - 1894 itd.).

Polacy odpowiedzieli akcja wlaczenia wszystkich jednostek go-
spodarczych, gospodarstw i organizacji wiejskich — jako partneréow —
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do pracy organicznej, a przede wszystkim do prac nad podniesieniem
poziomu i oplacalnosci produkcji gospodarstw chlopskich. W tym celu
uruchomiono w Zabikowie pod Poznaniem Szkote Rolnicza, w majatku
Augusta Cieszkowskiego 1814-1894), filozofa i dzialacza spolecznego
i politycznego. Sekretarz Generalny Centralnego Towarzystwa Go-
spodarczego Maksymilian Jackowski (1815-1905), dzialacz polityczny
i gospodarczy, za udzial w powstaniu styczniowym wieziony przez
wladze pruskie (od 1864 r. wspétredaktor ,Ziemianina’, a w 1872 r.
wspolzalozyciel ,Gazety Wielkopolskiej”), w 1873 r. podjat sie petnic
obowiazki tzw. ,Patrona kélek rolniczych” W praktyce jego dzialanie
sprowadzalo si¢ do sprawowania statej opieki nad zaktadanymi od 1866 r.
tzw. ,parafialnymi” kétkami rolniczymi, ktére dla bezpieczenstwa za-
ktadano w obrebie poszczegdlnych parafii, a nie gmin, aby pozostawaly
pod kuratela wladz koscielnych a nie urzednikéw pruskich. Byli oni
bowiem z reguly nieprzyjaznie ustosunkowani do wszelkich inicjatyw
polskich. Na szczeblu powiatéw podobna opieke nad kétkami rolni-
czymi sprawowali tzw. wicepatroni, z reguly cztonkowie Centralnego
Towarzystwa Gospodarczego, ktérzy pdzniej zostawali prezesami po-
wiatowymi WTKR.W pracach zarzadéw kétek, pod hastami: ,walki ludu
o solidarno$¢ narodowa w obronie wiary, mowy i obyczajow” aktywnie
uczestniczyli rowniez duchowni, z reguly proboszczowie pelniac funkcje
prezeséw. Utarlo sie nawet twierdzenie, ze: Parafialne Kétka Rolnicze
dopomogly chlopom przyswoic sobie umiejetnosci gospodarki intensywnej
i odegraty powazng role w zakresie wychowania narodowo politycznego.

Kotka rolnicze zaktadano jako dobrowolne, samorzadne organizacje
zawodowo-o$wiatowe drobnych rolnikéw, zajmujace sie szerzeniem
wiedzy rolniczej, a podstawowym ich zadaniem i celem byla nauka
i wdrazanie do praktyki nowoczesnej techniki i technologii oraz wy-
chowanie w duchu solidarystycznym, narodowym i katolickim, w §cistej
wspolpracy — calej bez wyjatku — ludnosci wiejskiej. Dla zademonstro-
wania tej facznosci i wspotpracy Patron Kétek Rolniczych M. Jackowski
oddelegowal w 1889 r. Antoniego Brownsforda (1826-1899), dziatacza
gospodarczego i spotecznego, do pomocy w uruchomieniu i wydawania
»Poradnika Gospodarskiego” — jako organu kétek rolniczych. Wyda-
wano réowniez ,Roczniki Sprawozdawcze Kétek Rolniczych” oraz rézne
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materialy promujace i szkoleniowe.

Patron M. Jackowski odegral doniosta role w rozwoju kétek. Przejat
bowiem pod swoja opieke w 1873 r. 30 kétek, a gdy w 1900 r. — ze wzgle-
du na zly stan zdrowia — opieki sprawowac juz nie mogt, pozostawit
nastepcom ponad 200 kétek rolniczych z 8. tys. czynnych cztonkéw.

Osiagniecia tego okresu zostaly wyczerpujaco opisane w literaturze
przedmiotu i przedstawione w pracach naukowo-badawczych, wéréd
ktérych wyréznié nalezy ,Historie Chlopéw Polskich” pod redakcja prof.
Stefana Inglota, wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclaw-
skiego w 1995 r. oraz ,,Dzieje Wielkopolski” — tom II, pod redakcja prof.
Witolda Jakébcezyka, wydana przez Wydawnictwo Poznanskie w 1973 r.
i ,Historie czasow nowozytnych” prof. Waldemara Lazugi, wydana
przez Oficyne Wydawnicza BGW w Warszawie w 1996 r. Natomiast
wysitku, pracy i ofiarnosci jakie nalezalo wlozy¢, aby powyzsze osiggnac
i wszelkie przeszkody, trudnosci, zastawione niebezpieczne putapki
pokona¢ lub omina¢, tak szeroko opisanych nie znajdujemy. Dlatego
wlasnie dla rzeczowej, a nie uproszczonej oceny historii badanego
okresu, przejawow aktywnosci politycznej i gospodarczej polskiej wsi,
udzialu poszczegdlnych obywateli i odpowiednich instytucji, niezbedne
sa materialy uzupetniajace — suplementy, o ktére bardzo trudno, o ile
w ogdle jeszcze istnieja i sa dostepne.

W tym jednak przypadku tak sie szczesliwie ztozyto, ze dysponu-
jemy takimi materialami, co pozwoli nam na calo$ciowe omdwienie
niniejszego problemu, wskazujac na réznice w warto$ci informacyjnej
poszczegdlnych dokumentéw zrédtowych i ich przydatnosci. Za naj-
wazniejszy dokument uzupetniajacy i zrédlo poznawcze w niniejszym
przypadku uznac¢ nalezy autorski referat pana Czestawa Bednarczyka,
wspolzatozyciela i sekretarza powstatego w dniu 9 wrzes$nia 1908 r.,
kotka rolniczego w Dluzynie, w powiecie leszczyniskim. Powyzszy referat
na temat 50-lecia powstania i dziatalnosci w/w kétka wygloszony zostat
na zjezdzie powiatowym Koétek i Organizacji Rolniczych w Lesznie,
w dniu 7 grudnia 1958 r. Tres¢ referatu, potwierdzona przez obecnego
na tym Zjezdzie, ostatniego, jak sie okazato, §wiadka tych wydarzen,
wzbudzita bardzo duze zainteresowanie, w zwiazku z czym wywiaza-
ta sie bardzo twoércza dyskusja, tacznie z przypominaniem dalszych,
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istotnych — cho¢ zapomnianych — faktéw. Co do jednego dyskutanci
byli zgodni, Ze najwieksza role w rozwoju spoleczno-gospodarczym
polskiej wsi przypisa¢ nalezy kétkom rolniczym i to z wyrdznieniem
Wielkopolski, gdyz pierwsze kétko rolnicze powstato w 1866 r. w Dol-
sku, z inicjatywy chlopa Dionizego Stasiaka. Ta ostatnia teza aplauzu
jednak nie wzbudzita. Nawet Cz. Bednarczyk, wielki oredownik kétek
rolniczych twierdzi, ze o powstawaniu kétek rolniczych zadecydowato
wiele czynnikoéw, tak politycznych, jak i gospodarczych i sa takze wyni-
kiem przeobrazen struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wiejskiej.
Na poczatku bowiem XIX w. stan umystowy Dzielnicy ulegt u§pieniu.
Ksiazka polska byla ewenementem nawet w miescie, a na wsi zadne
zycie organizacyjne nie istnialo. Zmiany zaczely nastepowac dopiero
w potowie XIX wieku, gdy w prowincjonalnych miastach zaczeta osiedlac
sie, lub powracac ze studidéw, wyksztalcona mlodziez (co bylo efektem
powolanego w 1841 r. Towarzystwa Naukowej Pomocy), ktéra we wszel-
kich przemianach zazwyczaj przewodzi i tworzy wspdlnoty duchowe
i gospodarcze. Przemianom tym znacznie pomoég! Edward Raczynski,
ktéry w 1829 r. ofiarowal Poznaniowi swa biblioteke, a w 1834 r. zaini-
cjowal rozszerzone formy upowszechniania i udostepniania czasopism
i ksiazek polskich najszerszemu ogétowi spoteczenstwa, do czego pierwsi
w Wielkopolsce przystapili: Jan Popliniski — profesor literatury polskiej
w Gimnazjum w Lesznie i historyk Jézef Lukasiewicz, gdy wspélnie
rozpoczeli redagowac i rozprowadzac tygodnik ,,Przyjaciel Ludu’; dru-
kowany w drukarni niemieckiej w Lesznie w latach 1834-1849.
Obserwujac postepujace zmiany, réwniez $wiatli rolnicy zrozumieli,
ze dla realizacji zadan produkcyjnych i spolecznych na wsi, z reguly
przekraczajacych mozliwosci poszczegélnych gospodarstw, niezbedne
jest zespolenie wysitkéw dla rozeznania i oceny sytuacji ekonomicz-
no-towarowej, uzyskania stosownej wiedzy w zakresie nowoczesnych
plodozmianéw i metod agrotechnicznych, hodowli i przetworstwa
oraz ich praktycznego wykorzystania w rozwoju wlasnego gospo-
darstwa. Zaczeli wiec w tym celu organizowac sie i zaktada¢ m.in.
kétka rolnicze. Do inicjatoréw zakladania tychze kétek zaliczaja sie
réwniez specjali$ci Centralnego Towarzystwa Gospodarczego, a nawet
proboszczowie poszczegdlnych parafii, prowadzacy gospodarstwa.
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W kazdym jednak przypadku 90-95% czlonkéw kétek rolniczych
stanowili rolnicy indywidualni, wiec nie mogto ich zabrakna¢ wsréd
inicjatorow i organizatoréw koétek, a z uwagi na zlozonos$¢ problemu
nie mogli by¢ jedynymi sprawcami tego czynu. Dlatego tez najbardziej
prawidlowy opis powstania pierwszego kétka rolniczego przedstawio-
ny zostal w referacie Czestawa Bednarczyka, ktéry wyjasnil, ze dobry
przyklad zorganizowania sie drobnych gospodarzy dali wloscianie,
w tym m.in.: Dionizy Stasiak z Ksieginek i Antoni Banaczyk ze Stu-
dzienny, zakladajac w dniu 10 maja 1866 r. pierwsze koétko rolnicze
w Dolsku, w powiecie §remskim. Tydzien p6zniej — 18 maja 1866 r.
powstaje drugie koétko rolnicze w Wielkopolsce, w Przemecie, w po-
wiecie wolsztyniskim, do ktérego przystapito takze kilkunastu rolni-
kéw z powiatu leszczynskiego. Wyrézniali si¢ oni czynnym udzialem
na zebraniach, w pracach, zjazdach i wszelkich imprezach.

Ten wlasnie fakt prawdopodobnie zadecydowal, ze na zebraniu kétka
w Przemecie w 1892 r. z okazji jubileuszu 25-lecia jego istnienia podjeto
decyzje aby czlonkowie spoza powiatu organizowali u siebie wlasne,
samodzielne kétka, co wzmocni calg organizacje.

O trudnosciach jakie byly zwiazane z tworzeniem kotek rolniczych
najlepiej $wiadczy fakt, ze kotko rolnicze w Dluzynie, powstato dopiero
w 1908 r., a wiec po 16 latach od wspomnianego Jubileuszu 25-lecia,
na ktérym w/wym. decyzja zapadla oraz po 42 latach od powstania
koétka macierzystego w Przemecie.

DZIALALNOSC ORGANIZACYJNA
NA RZECZ POSTEPU ROLNICZEGO W NIEPODLEGLEJ POLSCE

Stan uporczywej i stale nasilajacej sie walki obronnej z zaborcami
trwal do I wojny §wiatowej, a po jej zakonczeniu — w wolnej juz ojczyz-
nie — ze wzgledu na ogromne straty jakie w czasie wojny ponieslismy
i stabo jeszcze rozwinieta produkcje, w branzowej prasie rolniczej
nadal rozbudowywano dzialy o§wiatowe i poradnicze, a apogeum
rozwoju koélek rolniczych miato miejsce w okresie miedzywojennym.
W 1938 r. zarejestrowanych byto w Polsce 10.881 koétek rolniczych
i 305 tys. cztonkéw, co stanowilo ok. 10% wszystkich indywidualnych
gospodarzy, najwiecej w Wielkopolsce, na Pomorzu i na Slasku. Inne
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zrodta podaja, ze w 1939 r. dziatato w kraju 12,4 tys. kétek rolniczych
zrzeszajacych ponad 450 tys. rolnikéw. Wzrosta réwniez rola i znaczenie
»Poradnika Gospodarskiego’, ktéry ustanowiony zostal Urzedowym
Organem Wielkopolskiej Izby Rolniczej, ktéra byta podstawowym
organem samorzadu gospodarczego rolnictwa — i Kétek Rolniczych.
Wedlug spiséw Wielkopolskiej Izby Rolniczej, w 1926 r. zarejestrowano
w Wielkopolsce 556 kétek rolniczych.

Wielkopolska Izba Rolnicza — wéwczas — to: 66 cztonkéw zwyczaj-
nych wybieranych przez Sejmiki Powiatowe i 10 cztonkéw nadzwy-
czajnych, dokooptowanych przez Walne Zgromadzenie, stanowiacych
organy opiniodawcze Izby i nadzorcze odno$nych wydziatéw urzedu
Izby, ktérzy wchodzili w sktad 12 sekcji specjalistycznych. Pierwszy
Zarzad WIR tworzyli: prezydent WIR Wiktor Szulczewski ze Strzelec
powiatu chodzieskiego, wiceprezydent dr Janusz Choslowski z Czar-
nysadu w powiecie kozminskim, oraz dziewieciu cztonkéw zarzadu
i dziewieciu zastepcéw czlonkéw. Natomiast przewodnictwo Sekcji I11
WIR zajmujacej sie m.in. kultura rolnicza i wyksztatceniem rolnikéw
— praktykéw, powierzono Bogdanowi Szembekowi z Wysocka Wielkie-
go w powiecie ostrowskim, a Sekcji VII zajmujacej sie szkolnictwem
rolniczym 6wczesnemu patronowi kétek rolniczych Kazimierzowi
Brownsfordowi (1856-1925) — organizatorowi i opiekunowi ko6t wto-
$cianek (w 1937 r. dzialato w Polsce 2.388 kot wloscianek nalezacych
do Centralnej Organizacji Két Gospodyn Wiejskich).

W sktad WIR wchodzily nastepujace instytucje i zaklady: Stacja
Doswiadczalna w Poznaniu, Folwark Doswiadczalny w Petkowie, 13 me-
skich szkét rolniczych, 2 szkoty rolnicze zenskie, 1 szkota ogrodnicza
i szkélki drzew oraz Wydawnictwo ,,Poradnik Gospodarki” z wlasna
drukarnig, introligatornig i ksiegarnia. Natomiast w Powiatowych
wicepatronatach zarejestrowanych bylo: 505 samodzielnych koétek
rolniczych, 66 kél Zwiazku Kot Wloscianek w Wielkopolsce oraz
25 kot Towarzystwa Ziemianek Wielkopolskich, ktére wzajemnie ze
soba wspolpracowaly. Natomiast Centralne Towarzystwo Gospodar-
cze na Wielkopolske i Pomorze posiadato w Wielkopolsce 19 Filial-
nych Towarzystw Rolniczych, a Zjednoczenie Producentéw Rolnych
w Wielkopolsce posiadalo 39 oddzialéw powiatowych.
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Tak rozwijajaca sie dziatalno$¢ przerwata II wojna $swiatowa, gdyz
okupanci dazyli do eksterminacji narodu polskiego i niszczyli wszystko
to, co dotyczylo polskich organizacji. Do walki z najezdzca natych-
miast stanal caly polski naréd, a specyficzne warunki dziatalnosci
konspiracyjnej istnialy na terenach wiejskich, gdzie swoisty od wiekéw
rytual zycia i trybu pracy ludnosci wiejskiej oraz jej rola w zapewnieniu
wyzywienia calego spoteczenstwa spowodowaly, ze walka z wrogiem
przybrala rézne formy organizacyjne. Jej celem byla nie tylko walka,
lecz takze obrona polskiej wsi przed eksploatacja gospodarcza i ter-
rorem okupanta oraz ochrona mlodziezy i oséb na wsi ukrywajacych
sie przed wywdzka do pracy i obozéw, ochrona ludnosci i jej dobytku.
Powyzsza réznorodnosc form dziatania spowodowala, Ze nie wszystkie
wydarzenia w rownym stopnia zostaly utrwalone i upowszechnione.

Dlatego tez jako zZrédlowy material uzupetniajacy do obiegowych
informacji, dotyczacych udzialu w walkach polskiej wsi oraz postawy
spoteczno-politycznej rolnikéw w czasie II wojny Swiatowej, wskazac
mozna m.in. nastepujace opracowania: ,Koniecznos¢ upowszechnia-
nia patriotyzmu i bohaterskich czynow polskiej wsi” oraz ,Bataliony
Chtopskie w polityce historycznej i wychowaniu patriotycznym’, ktore
opublikowane zostaly w kwartalniku spoteczno-politycznym ,Realia
i co dalej..” w maju 2017 r.

WIES WIELKOPOLSKA PO II WOJNIE SWIATOWE]J

Wyzwolenie Polski spod okupacji niemieckiej w 1944 i 1945 r. wpro-
wadzilo polityczne i spoteczno-gospodarcze przemiany, zapowiedziane
w Manifescie Lipcowym z 1944 r. Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, do czego gospodarka, zwlaszcza w rolnictwie, nie byta
przygotowana z uwagi na zmiany terytorialne i przemieszczanie lud-
nosci, ubytek ziemi uprawnej i reforme rolna, obowiazkowe dostawy
i kolektywizacje itd. Poszczegdlne organizacje rolnicze do tych dziatan
nie byly wdrozone, mialy r6zne zakresy dziatania, a w nich niejednakowe
warunki i mozliwosci. Z kolei Izby Rolnicze — podstawowe organy samo-
rzadu gospodarczego rolnictwa, powotane w 1925 r. do organizowania
calo$ci problematyki rolniczej w kraju — w 1946 r. zostaly zniesione,
a wznowienia dzialalno$ci kétek rolniczych w ogéle nie planowano.
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Natomiast na organizacje, ktéra miata je zastapi¢ przygotowywano
Zwiazek Samopomocy Chlopskiej (ZSCh), powolany do zycia na Kon-
gresie Chlopskim Ziem Wyzwolonych w Lublinie, odbytym w dniach
30-31 grudnia 1944 r., gdyz wkrétce okazato sie, ze ZSCh miatl za-
dania statutowe pokrywajace sie nie tylko z tymi, ktére byly zawarte
w statutach kétek rolniczych, ale takze izb rolniczych oraz zrzeszen
branzowych, a nawet central spétdzielczych. Stato si¢ wéwczas jasne,
ze ZSCh wchodzil na obszary juz zorganizowane przez inne organiza-
cje dziatajace z powodzeniem od wielu juz lat, z misja ich likwidacji.
Dlatego tez dalsza historia samorzadu gospodarczego na wsi oraz
wiejskiej spéldzielczosci do 1956 r., to wlasciwie historia wylacznie
Zwigzku Samopomocy Chlopskiej oraz CRS ,,Samopomoc Chlopska”
i spéldzielni do niej nalezacych.

Natomiast rok 1956 okazal si¢ w Polsce rokiem doniostych zmian
w catym zyciu politycznym i gospodarczym. Istotne zmiany wpro-
wadzono réwniez w samorzadzie i spéldzielczosci rolniczej. Polegaty
one na przywréceniu i odbudowie wiekszosci instytucji spétdzielczych
i samorzadowych sprzed II wojny §wiatowej, a w przypadku kétek
rolniczych siegnieto nawet do struktur organizacyjnych, nazewnictwa
i tradycji miedzywojennych.

Zakladano, ze wprowadzone zmiany zapoczatkuja nowa epoke
w polityce panistwa wobec wsi, a przede wszystkim wobec rolnikéw
indywidualnych. W zwiazku z powyzszym, tak centralne, jak i woje-
wodzkie instancje aktualnych partii politycznych wraz z urzedujacy-
mi jeszcze organami ZSCh zaczely pilnowad, aby zmiany nie poszly
za daleko i ograniczyly sie¢ do zmian pozornych, poprzez przesuniecia
kadrowe, powolywanie nowych szeféw, niedocenianie i nieprzyjmowa-
nie do pracy przedwojennych dziataczy i pracownikéw, z czym réwniez
w Wielkopolsce mieli§my do czynienia. Mimo to, procesom likwidacji
ZSCh w drugiej potowie 1956 i w 1957 r. towarzyszy! spontanicznych
ruch zalozycielski samorzadnych organizacji rolniczych, najczesciej
nawiazujacych do przedwojennych kétek rolniczych.

Natomiast czasopismo ,Poradnik Gospodarski” — miesiecznik —
wydawane jest obecnie przez Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rol-
niczego w Poznaniu, ktéry oferuje swoje ustugi obejmujace dziatania
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w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego
gospodarstwa domowego, majace na celu poprawe poziomu dochodéw
rolniczych oraz podnoszenia konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw
rolnych, wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,
a takze podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i in-
nych mieszkancéw obszaréw wiejskich, o czym Redakcja informuje
w kazdym numerze wydawnictwa. Doda¢ przy tym nalezy, ze powyzsze
ustugi doradcze realizowane sa w oparciu o wlasny ,,Ekspercki System
Doradczy” oparty na wlasnych zasobach wiedzy oraz wiedzy, kwalifika-
cjach i doswiadczeniach praktycznych wlasnych ekspertéw — doradcéow,
a takze na wynikach przeprowadzonych ekspertyz i badan potaczonych
z demonstracyjnymi — szkoleniowymi pokazami.

Wszelkie zadania realizowane sg przy pomocy doradcéw powiatowych
i gminnych, rzeczowo dobieranych do sprawy i badanego srodowiska.
W kazdym powiecie wojewddztwa wielkopolskiego dziala Powiatowy
Zesp6l Doradczy, a kazda gmina obslugiwana jest przez doradce gmin-
nego. Doda¢ réwniez nalezy, ze ,Poradnik Gospodarki” jest czasopismem
bogato ilustrowanym, w ktérym ilustracje (winiety) wzbogacaja tres¢,
a charakteryzuja sie artystycznym wykonawstwem, co niewatpliwie
$wiadczy o poziomie i staranno$ci wydawnictwa i ma wplyw na jego
oceng, a posrednio na rozwdj czytelnictwa.

W zakonczeniu pragne podkresli¢, ze na instytucjach i organizacjach
wspomagajacych wszelkie procesy twdrcze i uczestniczacych w postepie
naukowo-technicznym, spoczywa bardzo duza odpowiedzialnos¢. Szcze-
golnie na tych z nich, ktére sa powotane do aktywnego upowszechniania
i wdrazania do praktyki osiagnie¢ nauki i techniki. Na réznych etapach
historii wyksztalcily sie adekwatne do danych warunkéw i potrzeb for-
my organizacyjne omawianej w artykule dziatalnosci, ale jej cel zawsze
pozostawal niezmienny.
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DR CZESEAW SIEKIERSKI

Posel do Parlamentu Europejskiego
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Prezes Instytutu Politycznego im. Macieja Rataja

Gtowne kierunki prac
Parlamentu Europejskiego
w ostatnim roku kadengji

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE UE NA LATA 2021-2027

Wieloletnie Ramy Finansowe UE na okres 2021-2027 zostaly ogtlo-
szone przez Komisje Europejska 2 maja 2018 r. Poczatkowo zarys bu-
dzetu mial by¢ gotowy przed koricem 2017 r., lecz w zwiazku z potrzeba
dostosowania sie do finansowych skutkow brexitu nastapito kilkumie-
sieczne przesuniecie w czasie. Prezentacje projektu budzetu poprzedzilty
wielomiesieczne prace przygotowawcze, w toku ktérych wazna role
odegrat Dokument refleksyjny Komisji w sprawie przyszlosci finansow
UE z czerwca 2017 r.”” oraz sprawozdania Parlamentu Europejskiego
Olbrycht-Thomas czy Lewandowski-Deprez’.

Nalezy podkresli¢, ze obecna perspektywa finansowana 2014-2020
powstawata w latach 2012-13, a wiec jeszcze w okresie kryzysu gospo-
darczego, co wplyneto na decyzje krajéw cztonkowskich o zmniejszenie
budzetu unijnego (2014-2020) ze wzgledu na potrzeby krajowe. Z kolei
propozycja budzetu na lata 2021-2027 zbiegta sie w czasie z brexitem,
z ktérego wynika luka rzedu 12 mld euro netto rocznie, a dynamiczna

77  Dokument otwierajacy debate na temat przyszlosci finanséw UE https://ec.curopa.
eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-eu-finances_pl.pdf (07/05/2017)

78  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie nastepnych WREF:
przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020 r.
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biezaca sytuacja miedzynarodowa stworzyla koniecznos¢ finansowa-
nia nowych wyzwan, ktére trudno kontestowac. Sa to m.in.: migracje
i zarzadzanie granicami, obronnos¢, adaptacja do zmian klimaty, inno-
wacje i badania naukowe czy walka z bezrobociem wéréd mlodziezy.
W takiej sytuacji powstaja duze braki zwigzane z potrzeba pokrycia
wspomnianej luki budzetowej oraz znalezieniem srodkéw na finanso-
wanie nowych wydatkéw. Mozna bylo to zrealizowac przez zwiekszenie
sktadek, obnizenie wydatkéw budzetowych czy znalezienie nowych
zrodet finansowania, w tym przez tzw. zrédta wlasne.

Parlament Europejski wyprzedzajac cala dyskusje i propozycje Ko-
misji postuluje w swojej rezolucji zwigkszenie kolejnego budzetu UE
do poziomu 1,3% DNB, co w pelni zaspokoiloby istniejace potrzeby.
Tymczasem Komisja zaproponowala w projekcie budzetu z 2 maja
br. jego zwiekszenie w cenach biezacych do poziomu 1,114% DNB
(. 1,28 biliona euro). Na to natychmiast krytycznie zareagowaly pan-
stwa platnicy netto, ktére sa przeciwne zwiekszeniu budzetu: Szwecja,
Holandia, Finlandia, Dania i Austria. Pozytywnie odpowiedzialy m.in.
Niemcy, Francja, Polska.

Do najwazniejszych zmian zaproponowanych przez Komisje w pro-
jekcie budzetu naleza:

—znaczace zwiekszenie nakltadéw (o 109 mld euro) na tzw. nowe
wyzwania i pozostate obszary priorytetowe, tj. polityke badan
i innowacji oraz cyfryzacje, wsparcie os6b mtodych, zarzadzanie
granicami i migracje, bezpieczenstwo i obrone, sSrodowisko i zmiany
klimatu, dziatania zewnetrzne, reforme strefy euro;

- zmniejszenie §rodkéw dla dwdch tradycyjnie najwiekszych polityk
wspdlnotowych, tj. WPR oraz polityki spéjnosci, o odpowiednio
5% i 7%, cho¢ w wartosciach realnych ciecia te sa jeszcze wieksze —
w zasadzie dwucyfrowe;

—-wprowadzenie nowych zasobéw wlasnych dla budzetu UE na po-
ziomie 22 mld euro;

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0075+0+DOC+XML+V0//PL (07/05/2018).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie reformy systemu zasobéw
wlasnych Unii Europejskiej http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P8-TA-2018-0076+0+DOC+XML+V0//PL&language=PL (07/05/2018)
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—uzaleznienie wyptat z funduszy europejskich od wypetniania przez
dane panstwo tzw. zasad praworzadnosci (wréce do tego zagadnienia
w dalszej czesci);

—wieksza elastyczno$¢ wewnatrz i miedzy funduszami.

Jest rzecza oczywista, ze jako Przewodniczacy Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi biore aktywny udzial w rozmowach nad ksztaltem
nowego budzetu, starajac si¢ w pierwszej kolejnosci broni¢ budzetu
WPR, ktéry, jak juz wspomniano jest powaznie zagrozony cieciami.
Aktywnos¢ ta sprawdza sie w gtéwnej mierze do tlumaczenia specyfiki
rolnictwa postom z innych komisji parlamentarnych, ktérzy czesto jej
nie rozumieja oraz interwencji w obronie funduszy rolnych na najwyz-
szym politycznym szczeblu. Przykladem jest chocby list skierowany
18 sierpnia 2017 r. do komisarza ds. budzetu Gunthera Ottingera”,
w ktérym wskazywatem m.in. na:

- rosnaca liczbe zadan, czesto niezwiazanych z produkcja zywnosci, ktora
obcigzani sa rolnicy przy réwnoczesnym obnizaniu budzetu WPR,

-nadal niskie dochody rolnicze, ktére ksztaltuja si¢ na poziomie
zaledwie polowy $redniej dla innych grup zawodowych, z czego
potowe stanowi wsparcie unijne w ramach WPR,

—drastyczny brak mlodych rolnikéw wynikajacy m.in. ze wspomnia-
nej trudnej sytuacji dochodowej, réwniez nizszego poziomu zycia
na wsi w skutek brakéw w infrastrukturze technicznej i spoleczne;j,
czy niskim poziomie ustug,

- negatywny wplyw uwarunkowan zewnetrznych, w tym negocjowa-
nych przez Uni¢ uméw handlowych, w ktérych zbyt czesto konku-
rencyjno$¢ europejskiego rolnictwa jest obnizana na rzecz uzyskow
w innych obszarach gospodarki,

— istotne ciecia w WPR, ktore zostaly przeprowadzone juz w ramach
obecnej perspektywy finansowej 2014-2020 i wyniosly ok. 11%, tj.
ponad 48 mld euro.

Ponadto Przewodniczacy Komisji Rolnictwa europarlamentu pre-
zentowal swoje stanowisko na wielu spotkaniach i konferencjach po-
$wieconych tematyce budzetowej. Warto tu przywota¢ chocby udziat
w debacie eksperckiej ,Nowy budzet Unii Europejskiej z perspektywy

79  http://www.siekierski.pl/ckfinder/userfiles/files/List PL.PDF

183



Polski — rachunek zyskow, rachunek strat’, zorganizowanej 25 maja
w Warszawie przez Pracodawcéw RP, czy w seminarium Instytutu Spraw
Publicznych pt. ,Jaki budzet Unii Europejskiej po 2020 r.? Polsko-nie-
miecko-francuska debata o pienigdzach’, 8 czerwca b.r.

Debata ekspercka: ,Nowy budzet Unii Europejskiej z perspektywy Polski — rachunek zyskéw,
rachunek strat’; Warszawa, 25 maja 2018 r

25 wrzesnia 2018 odbyta si¢ Nieformalna Rada Ministréw Rolnic-
twa z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, gdzie Przewodniczacy
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyglosit wystapienie w ramach sesji
otwarcia debaty ministrow.

Tematem obrad byly zagadnienia zwiazane z ksztaltowaniem zy-
wotnych i stabilnych obszaréw wiejskich i produkcja wysokiej jakosci
zywnosci w UE, lecz nie brak bylo réwniez odniesiert do Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF) i reformy WPR po 2020 r. Przewodniczacy
Komisji Rolnictwa PE w swoim wystapieniu wskazywal m.in. na rosnaca
liczbe zadan i wymogéw stawianych rolnikom WPR przy réwnoczesnym
zmniejszaniu jej budzetu. Podkreslalem potrzebe utrzymania srodkéw
WPR przynajmniej na dotychczasowym poziomie, aby zachwiac sytuacja
dochodowa rolnikdéw, ktéra i tak jest juz bardzo trudna.
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Rada Ministréw Rolnictwa w Wiedniu, 25 wrze$nia 2018 r. Przewodniczacy Komisji Rolnictwa
Czestaw Siekierski (drugi od lewej)

W dn. 10-11 pazdziernika w austriackim Linz odbyt kolejny Kon-
gres Europejskich Rolnikéw organizowany przez najwiekszy zwigzek
spoldzielni i organizacji rolniczych Copa-Cogeca pt. ,Wyzywic¢ Europe
jutra’, w ktérym udzial wzielo ok. 400 rolnikéw i ich przedstawicieli
z catej Unii Europejskiej. Gtéwne przemoéwienie wygtlosit komisarz ds.
rolnictwa Phil Hogan, tlumaczac zalozenia przedlozonej przez Komisje
propozycji reformy WPR na okres po 2020 r.

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi zabierajac glos
w imieniu Parlamentu Europejskiego podkreslit m.in.:

(..) Aby rolnicy mogli pogodzic tak réznorakie cele niezbedne jest od-
powiednie wsparcie ze strony WPR. Tymczasem budzet WPR w latach
2014-2020 jest 0 11,5%, tj. o ponad 48 mld euro mniejszy w poréwnaniu
do poprzedniego okresu 2007-2013! Co wigcej zaktadany budzet na rol-
nictwo na okres 2021-2027 jest mniejszy o kolejne 15%!

(...) od 2000 r. Chiny zwigkszyty wydatki na rolnictwo pieciokrotnie,
USA dwukrotnie, a my je znaczgco zmniejszylismy. Dokgd prowadzi
ta droga?

(-...) Musimy przekonac instytucje europejskie, zZe patrzenie na rolnic-
two jedynie z perspektywy Wieloletnich Ram Finansowych, tj. w ujeciu
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siedmio- czy nawet dziesiecioletnim, to za krotko. Ta perspektywa
musi by¢é minimum 20-30-letnia, a nawet wieksza. Wynika to m.in.
z tego, ze politycy patrzq zazwyczaj w ujeciu kadencyjnym, choc nalezy
przyznac, ze WPR ma tradycje strategicznego podejscia, do ktérych
nalezatoby siegnac. Zwlaszcza, ze w obecnej sytuacji mnogosc celow,
uwarunkowan zewnetrznych czy nowych wyzwan nie stuzy dtugoletniemu
programowaniu w obszarze rolnictwa. Musimy to wyjasniac decyden-
tom politycznym i konsumentom. Dlatego zwracam sie do uczestnikow
Kongresu, aby nie przekonywac oddanego i zaangazowanego komisa-
rza Hogana, postow Komisji Rolnictwa Parlamentu Europejskiego czy
ministrow rolnictwa poszczegolnych krajow ale:
—rzady tych krajow, ich przywddcow,
— europostow z Komisji Budzetu, ktorzy majg wplyw na ksztatt wy-
datkéw UE,
-z Komisji Handlu, ktérzy decydujg o porozumieniach handlowych
zwieranych przez Unie,
— czy Komisji Srodowiska, ktérzy ciggle podnoszq i tak wysokie wymogi
srodowiskowe wobec rolnictwa.

Musimy rowniez miec¢ swiadomosc, ze o wielkosci i ksztalcie WRF
decyduje przede wszystkim Rada Europejska, a nie tylko Rada UE i Par-
lament, a DG AGRI i komisarz Hogan zderzajq sie przeciez z roznymi
oczekiwaniami innych dyrekcji i komisarzy wobec sektora rolnego
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FunpUsZE UE A PRAWORZADNOSC

17 stycznia 2019 r. Parlament Europejski przyjat znaczaca wiekszoscia
glosow przepisy wiazace wyptate funduszy unijnych z przestrzeganiem
praworzadnosci. Nowe zasady miatyby obowiazywac z poczatkiem kolej-
nej perspektywy finansowej, tj. od 2021 r. Aby weszly w zycie potrzebna
jest jednak jeszcze zgoda Rady, tj. wiekszosci kwalifikowanej panstw
cztonkowskich®, co jest bardzo prawdopodobne. Nowy mechanizm
jest — choc¢ nie wprost — odpowiedzia na nieprzestrzeganie przez rzady
Wegier czy Polski zasad praworzadnosci i zwiazany z tym konflikt tych
krajéw z Komisjg Europejska. W zamysle ma on réwniez poméc rzadom
krajéw platnikow netto w ich debacie wewnetrznej odnosnie zwigkszenia
sktadek do budzetu Unii po brexicie, poniewaz obywatele tych panstw
zadaja gwarancji, ze ich pieniadze beda wlasciwie wydatkowane i nie
beda finansowaé dziatan rzadéw tych panstw, ktére nie przestrzegaja
wartosci unijnych.

W mysl nowych regulacji Komisja Europejska bedzie mogta za-
wiesi¢ lub nawet odebra¢ czes$¢ srodkéw danemu krajowi, jesli ten
nie przestrzega zasad praworzadnosci okreslonych w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Ma to réowniez na celu ochrone intereséw
finansowych Unii i zapobiec sytuacji, w ktérej wydatkowanie unijnych
pieniedzy nie moze by¢ wlasciwie nadzorowane, np, w zwiazku z upar-
tyjnieniem sadownictwa czy uznaniowym rozdzielaniem funduszy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zawieszenie czy odebranie Srodkéw jest
przewidziane jako ostateczno$¢, po wyczerpaniu procedury dialogu
z danym krajem. Co istotne zawieszeniem czy odebraniem §rodkéw nie
moge by¢ dotknieci beneficjenci srodkéw unijnych (np. rolnicy otrzy-
mujacy doplaty, studenci w ramach wymiany Erasmus czy naukowcy
korzystajacy z grantéw na badania), a wiec dany kraj bedzie musial
nadal realizowac projekty z wlasnego budzetu.

Nowy dodatkowy mechanizm ma by¢ w zalozeniu skuteczniejszy
w poréwnaniu z nieefektywna, wymagajaca jednomyslnosci proce-
dura w ramach art. 7 traktatu (TUE). Tymczasem w nowej sytuacji,
tj. po przyjeciu wspomnianego powyzej rozporzadzenia, aby uchyli¢

80  tj. 55% panstw reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci UE
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decyzje Komisji potrzebna bedzie wigkszo$¢ kwalifikowana w Radzie®!,
co znaczgco ogranicza mozliwo$¢ jego zablokowania.

We wspomnianym glosowaniu nad przyjeciem nowych regulacji
europostowie PO, podobnie jak wiekszo$¢ Europejskiej Partii Ludowej
(z wyjatkiem Wegrow i Rumundw) glosowali za ich przyjeciem. Przeciw
byt oczywisci PiS. Natomiast europostowie PSL wstrzymali sie od glosu
lub nie wzieli udzialu w glosowaniu. Wskazywalismy, ze z jednej strony
nie moglismy glosowac za, poniewaz biorac pod uwage toczacy sie spor
polskiego rzadu z Unig oraz nie do konca jasne zasady blokowania $rod-
kow poszkodowany maglby zosta¢ nasz budzet, czyli pieniadze Polakéw,
lecz z drugiej strony nie mogli$my tez opowiedziec sie przeciw, uznajac
zasadno$c¢ obrony praworzadnosci oraz walki z naduzyciami finanso-
wymi. W tym miejscu nalezy przywolac liczne przypadki systemowych
malwersacji finansowych dochodzacych w krajach cztonkowskich.
Ich przyktadem sa choc¢by glo$ne sprawy defraudacji srodkéw unijnych
na Malcie i na Stowacji badane przez dziennikarzy $ledczych, ktérzy
nastepnie zostali zamordowani przez przestepcéw zaangazowanych
w te procedery. Réwniez urzedujacy premier Czech jest posadzany
o malwersacje finansowe zwiazane z funduszami unijnymi.

Nalezy zaklada¢, ze polski rzad moze chcie¢ powiazac sprawe
wspomnianego mechanizmu praworzadnosci z negocjacjami budzetu
na lata 2021-2027, do ktérego przyjecia potrzebna jest jednomys$lnosc.
Réwnoczesnie jednak potrzebuje srodkéw unijnych z nowego budzetu
dla realizacji swoich celéw politycznych, dlatego zapewne bedzie mu-
sial na pewnym etapie ustapic i zapewne mechanizm praworzadnosci
zostanie ostatecznie przyjety.

REFORMA WPR NA OKRES PO 2020 R.

W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska opublikowata wnioski
w sprawie rozporzadzen modernizujacych i upraszczajacych Wspoélna
Polityke Rolng. Bazuja one w duzej mierze na przyjetym kilka tygodni
wczesniej przez Parlament Europejski tzw. raporcie Dorfmanna®, ktéry

81  tj. 55% panstw reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci UE

82  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+AS-
2018-0178+0+DOC+XML+V0//PL
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z kolei byt odpowiedzia polityczna na pierwszy koncepcyjny dokument
Komisji Europejskiej z listopada 2017 r.?

Nowe podejscie Unii Europejskiej w obszarze WPR okresla cele,
ktore stanowia w wiekszosci kontynuacje dotychczasowej polityki,
z tym, ze jeszcze wiekszy nacisk ktadzie si¢ m.in. na sprawy srodowiska
i klimatu oraz cyfryzacji i zréwnowazonego rozwoju. Cele WPR wedlug
propozycji Komisji Europejskiej powinny by¢ nastepujace:

1. wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odporno-
$ci w catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;

2. zwigkszenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wiek-

sze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje;

. poprawa pozycji rolnikéw w tanicuchu wartosci;

4. przyczynianie si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
sie do niej, a takze wykorzystanie zréwnowazonej energii;

5. wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania
zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze;

6. przyczynianie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmac-
nianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

7. przyciaganie mlodych rolnikéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich;

8. promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju
lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwno-
wazonego le$nictwa;

9. poprawa reakgcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace
zywnosci i zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki od-
zywcze i zrownowazonej zywnosci, zapobiegania marnotrawieniu
zywnosci, jak réwniez dobrostanu zwierzat.

Jak wspomniano zaproponowana reforma jest w duzej mierze kon-
tynuacja dotychczasowej WPR. Zmiany, ktére mozna okresli¢ wrecz
rewolucyjnymi zostaly jednak zaproponowane we wdrazaniu polityki.
Zaprezentowane przez KE wnioski® daja panstwom czlonkowskim
wieksza elastycznos$é, dzieki czemu maja one by¢ w stanie lepiej dopa-

[O¥]

83 https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future of food and far-
ming_communication pl.pdf
84 https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
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sowac instrumenty i poziomy wsparcia do swych szczegdlnych potrzeb,
co zostanie nastepnie okreslone w kompleksowych planach strategicz-
nych WPR (wspélne dla I iII filaru). Plany te okresla¢ beda w jaki sposéb
kazde panstwo zamierza osiagna¢ ogélne cele WPR, uwzgledniajac
jednoczesnie swoje specyficzne potrzeby. W planach zawarta bedzie
strategia oraz wyjasnienie, w jaki sposéb dziatania w ramach obu fila-
row przyczynia sie do osiagniecia wyznaczonych celéw europejskich.
Beda one zatem definiowac cele krajowe i oczekiwane wyniki realizacji,
ktore nalezy osiagnac na poziomie panstwa cztonkowskiego, i ktére
weryfikowane przez Komisje Europejska.

Zgodnie ze wspomniana juz propozycja nowego budzetu przewiduje
sie dalszy spadek udzialu wydatkéw na rolnictwo w budzecie Unii Eu-
ropejskiej. Na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. wydatki na WPR
stanowily blisko 70% budzetu UE, w obecnym okresie 2014-2020 jest to
37,8%, natomiast w propozycji KE na lata 2021-2027 bedzie to juz tylko
28,5% calkowitego budzetu. Co gorsza, dzieje sie to w czasach malejacych
dochoddw rolniczych, coraz wiekszej niestabilno$ci na rynkach rolnych
i postepujacej depopulacji obszaréw wiejskich. Po odliczeniu alokacji
brytyjskiej (27,7 mld euro) proponowany budzet na rolnictwo w latach
2021-2027 wyniesie 365 mld euro. Jest to o 5% mniej niz dotychczas
w przeliczeniu na ceny biezace, przy zalozeniu wskaznika 2% inflacji
rocznie, lub ok. 15% mniej w przeliczeniu na ceny stale z 2018 r. Z tej
sumy 265,2 mld euro ma zosta¢ przeznaczone na doptaty bezposrednie
dla rolnikéw, 78,8 mld euro na wsparcie obszaréw wiejskich, a 20 mld
euro na $§rodki wsparcia rynkowego. Jesli podamy te wielkosci w cenach
stalych z 2018 r., okazuje sig, ze ogélne naktady na WPR w latach 2021-
2027 wyniosa 330 mld, a w cenach statych z 2014 r. 324 mld. Dla po-
réwnania w okresie 2014-2020 budzet WPR w cenach biezacych wynosi
408 mld euro, z czego 308 mld na I filar i ok. 100 mld euro na II filar.

Dla polskich rolnikéw koperta na platnosci bezposrednie zgodnie
z propozycja KE to 21,2 mld euro w cenach biezacych, czyli ok. 0,9%
mniej w odniesieniu do obecnego budzetu, w ktérym bylo to 21,4 mld.
W cenach stalych z 2018 r. nowy budzet na doptaty bezposrednie dla
Polski ma wynie$¢ 18,9 mld euro, czyli juz o ok. 12% mniej. Z kolei
w przypadku Il filaru — dla Polski przewidziano 9,2 mld euro w cenach
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biezacych w poréwnaniu do 10,9 mld euro w obecnym okresie (-15,3%)
i 8,2 mln w cenach statych, co oznacza redukcje o ok. 25%.

W obszarze wyréwnywania platnosci bezposrednich Komisja nie wyszta
naprzeciw oczekiwaniom polskiego rzadu, ktéry domagal sie petnego wy-
réwnania doplat w Unii (a nawet obiecywat podwojenie doptat dla polskich
rolnikéw), ale trudno bylo sie tego spodziewac. Zaproponowano jedynie
dalsza konwergencje stawek ptatnosci, tak aby w kolejnej perspektywie
zmniejszy¢ o 50% réznice miedzy krajami o najnizszych doptatach, a po-
ziomem 90% Sredniej unijnej. Takie podejscie sprawi, ze istotny wzrost
odczuja jedynie rolnicy w krajach baltyckich, gdzie ptatnosci bezposrednie
wzrosna $rednio o ok. 13%. W przypadku Polski Komisja prognozuje nie-
wielki spadek rzedu 0,9%, co wynika z faktu, Ze nasze platnosci zblizaja sie
juz do 90% unijnej. Dla wiekszo$ci krajéw cztonkowskich przewidziano
jednak duzo wieksze ciecia w wysokosci ok. 4%.

Przy tak trudnej sytuacji w rolnictwie, gdy dochody rolnicze wynosza
niespelna 50% $redniej dla pozostatych grup zawodowych, z czego dodat-
kowo potowa pochodzi ze sSrodkéw unijnych, kazde zmniejszenie budzetu
WPR spowoduje niekorzystne zmiany. Z jednej strony, nasili sie proces
upadlos$ci gospodarstw, a z drugiej — bedzie rozwijana intensywna produkcja
rolna w duzej skali, gdyz gospodarstwa aby wytrzymac konkurencje beda
powiekszaly swoj obszar. W rezultacie bedzie to prowadzito do dalszego
wyludniania sie wsi, braku 0séb chetnych do pracy w rolnictwie, bedzie
zanikat europejski model rolnictwa, oparty na matych i srednich gospodar-
stwach rodzinnych, przyjazny dla sSrodowiska oraz utrzymujacy wysokie
standardy produkcji, dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i zwierzat. Dlatego
w swoim wystapieniach podczas debat plenarnych nad projektem budzetu,
jako przewodniczacy Komisji Rolnictwa ostro krytykowatem jakiekolwiek
proby ograniczania §rodkéw na rolnictwo, wskazujac, ze byloby to nieuza-
sadnione w $wietle przedstawionych powyzej wyzwan dla sektora rolnego®.

Komisja w swoich propozycjach legislacyjnych w sprawie reformy
WPR wychodzi na przeciw oczekiwaniom wielu panstw cztonkowskich
i proponuje obowiazkowy capping, czyli ograniczenie doplat na gospo-

85  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+CRE+20180502+1-

TEM-020+DOC+XML+VO0/EN&language=en&query=INTERV &detail=1-089-000
(07/05/2018)
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darstwo stopniowo poczawszy od poziomu 60 tys. euro rocznie (zmniej-
szenie 0 25%) do 100 tys. euro (zmniejszenie o 100%) i/lub wprowadzenie
tzw. platnos$ci degresywnych, tj. zmniejszajacych si¢ wraz z areatem.
Komisarz ds. rolnictwa Phil Hogan chce, aby uzyskane w ten sposéb
$rodki uzupetnily system zwigkszonego finansowania gospodarstw
mniejszych i srednich oraz wsparly dziatania interwencyjne. Zaktada
sie rowniez, ze $rodki te moga pokry¢ zaproponowane zmniejszenie
platnosci, ktére w wiekszosci krajéw wyniesie prawie 4%. Pozytywnym
aspektem jest to, ze proponuje si¢, aby od kwoty cappingu mozna bylo
odliczy¢ koszty zatrudnienia pracownikéw w danym gospodarstwie.

Ponizej przedstawiono pozostale elementy propozycji legislacyjnych
KE w zakresie WPR na lata 2021-2027

Wazna dla Polski zmiang jest ograniczenie mozliwos$ci przesuwania
pieniedzy pomiedzy I a II filarem. Dotychczas w ramach tego mecha-
nizmu mozna bylo przesuwac do 25% z Il filaru, z czego Polska chetnie
korzystata. Dzieki tej operacji doptaty bezposrednie dla polskich rolni-
kéw mogly by¢ wyzsze. W przyszlym budzecie proponuje sie mozliwos¢
przesuniecia miedzy filarami w obie strony tylko do 15%.

Kazdy z krajow cztonkowskich bedzie musiat przeznaczy¢ 2% calko-
witej koperty na ptatnos$ci bezposrednie na pomoc dla mlodych rolni-
kéw, ktérzy beda rozpoczynac dziatalno$¢; maksymalna kwota pomocy
na podejmowanie dziatalno$ci przez mlodych rolnikéw i na zaktadanie
przedsiebiorstw wiejskich zostanie zwigkszona do 100 tys. euro. Ponadto
Plan strategiczny WPR kazdego kraju bedzie musial zawiera¢ specjal-
na strategie przyciagania i wspierania mtodych rolnikéw, w tym opis
sposobu spdjniejszego i skuteczniejszego wykorzystywania wsparcia
krajowego i unijnego.

KE proponuje takze, aby co najmniej 30% $§rodkéw przeznaczonych
na rozwoj obszarow wiejskich przeznaczy¢ na dziatania z zakresu ochrony
klimatu i Srodowiska. Na tego typu dziatania panstwa cztonkowskie beda
mogly przenosi¢ dodatkowe 15% z I do II filaru, bez udziatu wlasnego,
tj. bez wspoélfinansowania.

KE proponuje, aby cze$¢ srodkéw z doptat mogta by¢ wykorzystana
na dzialalnos¢ ekologiczna tzw. nowy ,,ekoprogram’, ktéry bedzie obo-
wiazkowy dla panstw i dobrowolny dla rolnikéw, co oznacza, ze pan-
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stwa beda musialy takie programy stworzy¢ dla rolnikéw, ktérzy moga
chcie¢ zwiekszyc¢ swoje doplaty przez wypelnienie okreslonych zadan
srodowiskowych. Ekoprogramy beda stuzy¢ realizacji celéw w zakresie
klimatu i ochrony §rodowiska poprzez uzupelnienie innych odpowied-
nich dostepnych instrumentéw.

Wprowadzenie nowego systemu ,warunkowosci” (potaczone ele-
menty zasady wzajemnej zgodnosci i zazielenienia, ktére obowigzuja
obecnie)®, ktéry uzalezni wszystkie formy wsparcia dochodéw rolnikéw
(i pozostate platnosci obszarowe i ptatnosci zwiazane ze zwierzetami) ze
stosowaniem ekologicznych i przyjaznych dla klimatu praktyk rolniczych.

Mozliwos$¢ przeznaczenia do 15% srodkow I filara na wsparcie
w okreslonych warunkach dochodéw zwiazanych z wielkoscia pro-
dukcja w przypadku nstp. upraw: zboza, nasiona oleiste, rosliny wyso-
kobialkowe, rosliny straczkowe, len, konopie, ryz, orzechy, ziemniak
skrobiowy, mleko i przetwory mleczne, nasiona, migso baranie i mieso
kozie, wotowina i cielecina, oliwa z oliwek, jedwabniki, susz paszowy,
chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa i cykoria, owoce i warzywa,
zagajniki o krotkiej rotacji oraz inne uprawy niespozywcze, z wyla-
czeniem drzew, stosowane do wytwarzania produktéw, ktére moga
zastepowac materialy kopalne; ponadto mozliwo$¢ stosowania systemu
SAPS dla wszystkich oraz wsparcie dla drobnych producentéw rolnych
na podobnych jak obecnie zasadach.

KE proponuje dodatkowe 10 mld euro, ktére zostanie udostepnione
w ramach unijnego programu badawczego ,,Horyzont Europa” na wsparcie
konkretnych projektéw badawczych i innowacji w zakresie zywnosci,
rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i gospodarki ekologicznej. Do-
tychczas na ten cel przeznaczano mniejsze kwoty w ramach najpierw
Programu Ramowego 7. w latach 2007-2013 oraz programu Horyzont
2020 w obecnym okresie 2014-2020.

Obowiazek wprowadzenia instrumentéw zarzadzania ryzykiem — pan-

86  Normy wzajemnej zgodnosci (tzw.cross-compliance) obejmuja szereg wymogow podstawowych
(np. wymog dobrej kultury rolnej, zachowanie dobrostanu zwierzat, rejestracja zwierzat itd.)
uprawniajacych rolnika o otrzymywania ptatnosci podstawowej w obecnym systemie. Nato-
miast zazielenienie uzaleznia otrzymanie przez rolnika platnosci zielonej w wysokosci 30%
platno$ci podstawowej od wypelnienia warunkow w zakresie dywersyfikacji upraw, wydzielenia
powierzchni ekologicznej 1 zachowania trwatych uzytkow zielonych.
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stwa czlonkowskie beda musialy wspieraé narzedzia zarzadzania ryzykiem
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich. Ten rodzaj wsparcia bedzie miat
forme wktadu finansowego na skladki z tytutu systeméw ubezpieczen
i funduszy ubezpieczen wzajemnych, obejmujace zaréwno ryzyko zwigzane
z produkcja, jak i z uzyskiwanymi przez rolnikéw dochodami.

Przyszle srodki na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich beda kierowane
tam, gdzie moga wnie$¢ rzeczywista warto$¢ dodana w rozwdj lokalny
oraz gospodarke rolna i wiejska — pozostawiajac innym funduszom UE
zadanie wspierania duzych projektéw infrastrukturalnych, w tym sieci
szerokopasmowych. Jednym z kluczowych elementéw przyszlej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich bedzie promowanie rozwoju inteligentnych
wsi oraz poprawa lokalnej infrastruktury.

Przewidziano rezerwe rolna w ramach I filaru, aby finansowac dodat-
kowe wsparcie dla sektora rolnego. Kwoty z rezerwy niewykorzystane
w danym roku przenoszone beda na kolejny.

Uzaleznienie wyptaty sSrodkéw w ramach WPR w powiazaniu z prze-
strzeganiem przez dany kraj zasad praworzadnosci; ponadto KE bedzie
mogla zastosowac kary finansowe lub wstrzymac wyplate funduszy
w przypadku, gdy beda one niewlasciwie wydawane, badz kraje nie
beda realizowac zatozonych celéw.

O ostatecznym ksztalcie reformy WPR zdecyduja unijni wspétusta-
wodawcy, a wiec Parlament Europejski i Rada UE, przy czym kluczowa
bedzie decyzja panstw cztonkowskich w sprawie alokacji §rodkow
na rolnictwo w kolejnym budzecie Unii.

Z ramienia Komisji Rolnictwa reforme WPR koordynuja postowie
sprawozdawcy wybrani w lipcu b.r.. Za gtéwne rozporzadzenie w spra-
wie planow strategicznych odpowiedzialna jest chadecka poset Esther
Herranz Garcia z Hiszpanii, rynki rolne prowadzi socjal-demokrata
— posel Andrieu z Francji, a sprawy finansowania i monitorowania
niemiecka posel Ulrike Muller z grupy liberatéw. Pod koniec pazdzier-
nika sprawozdawcy przedstawili projekty swoich raportéw, do ktérych
ztozono do 3 grudnia 2018 r. w sumie ponad siedem tysiecy poprawek.
Glosowanie w Komisji Rolnictwa Planowane jest w marcu i moze by¢
to ostatni etap, jaki uda sie zrealizowa¢ w obecnej kadencji Parlamentu,
gdyz mozemy nie zdazy¢ przed wyborami z przeprowadzeniem tzw.
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pierwszego czytania na sesji plenarnej parlamentu, co oznaczatoby,
ze kolejny parlament méglby kontynuowac te prace. Natomiast jesli
nie przyjmiemy tych dokumentéw na sesji plenarnej przed wyborami
bedzie to oznaczaé, ze nastepny Parlament moze ale nie musi podjac
prac zakonczonych na szczeblu Komisji Rolnictwa w biezacej kadencji.

Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa PE Cze-
staw Siekierski w rozmowie z Komisarzem ds.
Rolnictwa Philem Hoganem

Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z racji petnionej
funkcji prowadzi szereg dziatan w ramach toczacej sie dyskusji nad refor-
ma oraz jest, wspdlnie ze sprawozdawcami swego rodzaju rzecznikiem
Parlamentu w tym obszarze, zabierajac glos na licznych konferencjach
i spotkaniach, np.:

- 13 lutego b.r. w Biurze Informacyjnym Parlamentu Europejskiego
w Polsce z inicjatywy przewodniczacego Komisji Rolnictwa miato miej-
sce spotkanie pt. ,Jaka Wspdlna Polityka Rolna po 2020 roku?’, ktére
mialo umozliwi¢ interesariuszom, a takze mediom specjalistycznym,
zapoznanie si¢ z aktualnym stanem prac oraz stanowiskiem Parlamentu
Europejskiego. Podczas wydarzenia miata miejsce takze prezentacja
prac Zespolu Analitycznego Wspdlnej Polityki Rolnej, ktérzy zostat
zawigzany przez Przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi PE.
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-5 marca 2018 r. w siedzibie Biurze Informacyjnego Parlamentu
Europejskiego i Przedstawicielstwa KE w Polsce, miala miejsce
debata zorganizowana przez Euroacitv.pl pt. ,,Jak Wspdlna Polityka
Rolna wptywa na zmiany w polskim rolnictwie oraz wspiera rozwdj
obszarow wiejskich?”. W dyskusji obok Przewodniczacego Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego udziat wzieli:
Jerzy Plewa — Dyrektor Generalny w Dyrekcji ds. Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, Komisja Europejska, Ryszard Zarudzki
— Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, Jan
Krzysztof Ardanowski — éwczesny Wiceprzewodniczacy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sejm RP, Maria Fajger — Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz prof. nadzw. dr hab.
Renata Grochowska — Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej, Pafistwowy Instytut Badawczy.

- 24 kwietnia 2018, w ramach posiedzenia komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego miato miejsce spotka-
nie z udzialem parlamentéw narodowych pt. ,W kierunku WPR
po roku 2020: przysztos¢ produkcji zywnosci i rolnictwa’”. Trwa-
jace cztery godziny posiedzenie podzielone bylo na dwa panele.
Glos zabrali mi.in: Phil Hogan, Komisarz ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Rumen Porodzanov, Minister Rolnictwa,
Zywnosci i Le$nictwa Bulgarii, ktéra wéwczas sprawowata prezy-
dencje w Radzie UE, posel-sprawozdawca z ramienia Parlamentu
Herbert Dorfmann oraz inni europostowi i postowie z parlamentéw
narodowych, w tym z polskiego Sejmu i Senatu, a podsumowania
dokonatl Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

-9 pazdziernika 2018 r. Komisja Rolnictwa zorganizowata wystuchanie
publiczne w sprawie WPR po 2020 r., z udziatem zaproszonych eks-
pertéw, postow-sprawozdawcow dla poszczegélnych rozporzadzen
nowej WPR oraz przedstawicieli Copa-Cogeca, Europejskiej Rady
Mtodych Rolnikéw oraz innych organizacji rolniczych i pozarzadowych.

POLITYKA SPOJNOSCI PO 2020 R.

Komisja Europejska, przedstawiajac reforma polityki spdjnosci w dniu
29 maja 2018 r. zaproponowatla obnizenie jej budzetu o 7% (w cenach
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biezacych), przy czym najwieksze ciecia dotycza Funduszu Spéjno-
$ci*’, a mniejsze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spotecznego. Laczny budzet na rozwdj regionalny i polityke
spojnosci na lata 2021-2027 ma wynie$¢ 373 mld euro.

Nowa polityka sp6jnosci ma w kolejnej perspektywie finansowej
koncentrowac swoje zasoby na 5 celach, w realizowaniu ktérych UE
ma najlepsze mozliwosci osiagniecia sukcesu:

1. bardziej inteligentna Europa, dzieki innowacjom, cyfryzacji,
transformacji gospodarczej oraz wsparciu dla matych i srednich
przedsiebiorstw;

2. bardziej przyjazna dla rodowiska bez emisyjna Europa, wdrazajaca
porozumienie paryskie i inwestujaca w transformacje sektora ener-
getycznego, w odnawialne Zrédta energii oraz w walke ze zmiana
klimatu;

87  Fundusz Spojnosci jest przeznaczony dla krajow, ktorych DNB wynosi mniej niz 90% $redniej
unijnej i razem z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego i Europejskim Funduszem
Spolecznym tworza tzw. polityke spojnosci UE
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3. lepiej potaczona Europa, z siecia transportu strategicznego i siecia
cyfrowy;

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujaca cele euro-
pejskiego filaru praw socjalnych i inwestujaca w wysokiej jakosci
zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spoleczna i réwny
dostep do opieki zdrowotnej;

5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu lokalnych strategii roz-
woju i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w calej UE.

Ponadto Komisja w swoich wnioskach legislacyjnych proponuje
réwniez, aby w kolejnym budzecie UE przepisy zostaly pozbawione
zawilo$ci, ograniczono obciazenia administracyjne i wprowadzono
prostsze procedury kontroli dla przedsigbiorstw i przedsigebiorcéw
korzystajacych ze wsparcia UE.

W nowej perspektywie 2021-2027 w odniesieniu do podziatu srodkéw
w polityce spdjnosci przyjeto nowe wytyczne, aby w wiekszym stopniu
wspierac te panstwa, ktére sa obecnie w gorszej kondycji gospodarcze;j.
W tym zakresie Komisja zaproponowata zmiane kryteriow podziatu
srodkéw. Dotychczas PKB per capita bylo dominujacym wskaznikiem
alokacji, a obecnie bedzie to 80%, podczas gdy kwestie bezrobocia czy
liczby uchodzcéw beda wazyly pozostate 20%. Na mocy tych kryteriéw
srodki finansowe w ramach polityki spéjnosci przesunely sie na potudnie
Europy, poniewaz tam znajduja sie regiony w najwiekszym stopniu dotkniete
kryzysem, gdzie wystepuje duzo problem bezrobocia wéréd mlodziezy,
aréwnoczes$nie najdotkliwiej odczuwalne sa skutki naptywu uchodzcéw.

Dotychczas regiony ponizej 75% $redniego unijnego PKB na mieszkarica
byly uwazane za mniej rozwiniete, miedzy 75 a 90% tzw. za przejsciowe,
a powyzej 90% za rozwiniete. Teraz proponuje si¢ poszerzenie zakresu
regionéw przej$ciowych na 75-100% PKB, co sprawi, ze wieksza czes¢
Francji, p6Inocnej Holandii czy regiony Finlandii beda moga korzystac¢
z polityki spdjnosci. Oznacza to, ze wiecej regionéw bedzie mogto ko-
rzystac z ograniczonych $rodkéw.

Polska oraz niektore kraje naszego regionu osiagnely znaczny rozwoj
i sa w lepszej kondycji gospodarczej, przez co wedlug przyjetej metodo-
logii otrzymamy mniej §rodkéw, ale w ramach nowej polityki spéjnosci
bedziemy nadal najwiekszym odbiorca srodkéw — mamy otrzymac 64 mld
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euro. Jednak bedzie to prawie 20 mld euro mniej (25%) niz w obecnym
okresie (2014-2020). Wynika to faktu, ze Polska znacznie si¢ rozwinela,
ale nie nalezy tego traktowac jako ,kary za rozwéj” — po prostu tak okre-
Slaja to kryteria podzialu sSrodkéw, ktére jednak kto$ przeciez opracowat
i zatwierdzil. Jesli bedziemy sie rozwija¢ w dobrym tempie w przysztosci,
to te srodki beda zapewne jeszcze mniejsze i przyjdzie taki moment,
ze tylko najbiedniejsze regiony Polski beda mogly z nich korzystac.

Bardzo wazna z punktu widzenia Polski nowoscia w polityce spéjnosci
jest jej powiazanie z przestrzeganiem przez dany kraj zasad praworzad-
nosci okreslonych w Traktacie. Jest to w oczywisty sposéb nastepstwo
sytuacji w Polsce czy na Wegrzech. Co wiecej, decyzja o ewentualnym
naruszeniu, a nastepnie zawieszeniu srodkéw bylaby podejmowana
wiekszos$cia kwalifikowanag, a nie jednomyslnie jak to ma miejsce
w przypadku procedury w ramach art. 7 Traktatu, ktora przewiduje jako
sankcje pozbawienie danego kraju prawa glosu w Radzie UE. Szerzej
odniostem si¢ do tej kwestii w rozdziale ,Fundusze UE a praworzadno$¢”

Pamietajmy rowniez, ze cze$¢ sSrodkéw jest rozdzielanych na poziomie
europejskim, np. w zakresie digitalizacji, finansowania nauki w ramach
konkurséw projektéw (wzrost budzetu o 50%), kwestii obronnosci,
programu Erasmus (dwukrotny wzrost §rodkéw), a takze funkcjono-
wania granic oraz budowania infrastruktury transgranicznej w ramach
programu ,,t.aczac Europe” Tutaj takze sa do pozyskania pokazne $rodki
rozdzielane w oparciu o obiektywne kryteria, lecz zapewne inne czynniki
tez maja pewien wplyw na decyzje Komisji.

Reasumujac, projekty Komisji Europejskiej dopiero otwieraja kul-
minacyjna faze procesu, ktérego wynikiem bedzie ostateczny ksztalt
budzetu wieloletniego, z podzialem na koperty krajowe, poszczegdlne
polityki i programy. Zaproponowane ciecia wydaja sie by¢ mniejsze niz
sugerowano, lecz jest to zapewne jeden z elementéw gry negocjacyjnej
ze strony Komisji. Jest juz tradycja, ze Komisja i Parlament sg zwolenni-
kami wiekszego budzetu, podczas gdy panstwa cztonkowskie w Radzie,
pod wplywem krajow ptatnikéw przed tym sie bronia. Rozwiazaniem
zawsze jest kompromis i tak musi by¢ tym razem. Zasadnym i pozada-
nym scenariuszem byltoby osiagniecie w 2019 r. porozumienia w spra-
wie przyszlego budzetu na lata 2021-2027, co umozliwitoby ptynne
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przejscie z obecnej perspektywy finansowej (2014-2020) do kolejnej,
a przede wszystkim zapewnilo przewidywalnos¢ i cigglos¢ finanso-
wania z korzyscia dla wszystkich beneficjentéw unijnych programoéw.
Niemniej jednak wydaje sie to coraz bardziej realne, zwtaszcza, ze Rada
Europejska zapowiedziala, ze sprawa Wieloletnich Ram Finansowych
zajmie sie dopiero w pazdzierniku 2019 r.

INNE PROGRAMY SEKTOROWE
W WIELOLETNICH RAMACH FINANSOWYCH (2021-2027)
Réwnolegle z pracami nad budzetem (za ktére z ramienia Parlamentu
prowadza miedzy innymi Polacy: Jan Olbrycht — jeden ze wspdtspra-
wozdawcow PE ws. WRF i Janusz Lewandowski wspétodpowiedzialny
za kwestie zasobéw wlasnych w budzecie UE) tocza sie negocjacje
w sprawie ksztaltu powiazanych z WRF programoéw sektorowych®.
Dwa najwazniejsze z nich to wspomniana juz Wspoélna Polityka Rolna
i polityka spéjnosci, ktére razem odpowiadaja obecnie za ok. 80% wydat-
kéw z unijnego budzetu, lecz w kolej perspektywie udzial ten zostanie
znaczaco zmniejszony na rzecz takich programéw jak Horyzont Europa,
Erasmus+, Invest EU czy Digital Europe, i wyniesie Srednio ok. 70%.

- Program Horyzont Europa ma kontynuowac dziatania UE na rzecz
innowacji i badan naukowych prowadzone wcze$niej przez 7. Pro-
gram Ramowy (2007-2013) oraz Horyzont 2020 (2014-2020), przy
czym jego budzet zostal powigkszony z ok. 77 mld euro obecnie
do 100 mld euro w okresie 2021-2027. Jak juz wspomnialem ok.
10 mld euro z tej puli przeznaczono na badania w szeroko rozu-
mianym sektorze rolno-zywno$ciowym.

— Na jeszcze wieksze zwigkszenie srodkéw moze liczy¢ program wy-
miany studentéw Erasmus, ktérego budzet ma zosta¢ podwojony
w okresie 2021-2027 do poziomu 30 mld euro. Warto podkresli¢,
ze od czasu utworzenia programu Erasmus w 1987 r. wsparcie w jego
ramach otrzymalo juz ponad 9 milionéw studentéw, uczniéw, stazy-
stéw i wolontariuszy, a sam program jest bardzo dobrze odbierany

88  Wigcej na: https:/publications.europa.eu/pl/web/general-publications/eu_budget for the future
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przez samych zainteresowanych i spoleczenstwo budujac pozytywny
wizerunek UE.

— Nie ulega watpliwosci, ze tzw. Plan Junckera na rzecz zwiekszenia
inwestycji w Unii odniést sukces. Utworzony na jego mocy Europej-
ski Fundusz Inwestycji Strategicznych wspiera spdjnos¢, zwieksza
konwergencje, a jednoczes$nie innowacje i poglebia integracje, przez
co tworzy dobre fundamenty dla rozwoju Europy, wzmacnia roz-
woj gospodarczy, a zatem tez jednos¢ i funkcjonowanie wspélnego
rynku. Dlatego zdecydowano, ze w ramach kolejnych WRF nalezy
przewidzie¢ staly instrument wsparcia inwestycji. Stuzy¢ ma temu
program InvestEU, ktéry, przy wsparciu m.in. Europejskiego Banku
Inwestycyjnego zmobilizuje ok. 38 mld euro, ktére przy zastosowaniu
instrumentéw inzynierii finansowej maja przelozyc¢ sie¢ na inwestycje
w europejska gospodarke w wysokosci 650 mld euro. Stanowisko
Parlamentu Europejskiego w sprawie InvestEU zostalo przyjete
podczas sesji plenarnej w styczniu b.r., co otwiera droge do podjecia
wstepnych negocjacji z Rada UE.

- Kolejny program sektorowy powiazany z WRF 2021-2027 to Euro-
pejki Instrument Stabilizacji Inwestycji, ktéry ma zagwarantowac
pozyczki w kwocie do 30 mld euro w okresie siedmiu lat w celu
stabilizacji sytuacji w strefie euro w razie wstrzaséw makroekono-
micznych. Chodzi tutaj przede wszystkim o wspieranie inwestycji
publicznych w krajach strefy euro znajdujacych sie w klopotach.

—Z kolei 181 mln euro przeznacza si¢ na nowy program zwalczania
naduzy¢ finansowych w Unii. Ma on na celu zwigkszy¢ koordyna-
cje stuzb, wymiane informacji, poprawi¢ wyposazenie krajowych
organdw $cigania przestepstw gospodarczych, aby lepiej chroni¢
interesy finansowe Unii, tj. gléwnie wydatkowanie srodkéw unijnych.

- Przy okazji prac nad nowa siedmiolatka dostosowanie i uproszczenie
przechodzi réwniez unijna Wspélna Polityka Rybacka, ktéra musi
miedzy innymi wzig¢ pod uwage brexit i zwigzane z tym konsekwen-
cje. Budzet WPR po wylaczeniu sktadki Wielkiej Brytanii pozostaje
stabilny i ma wynie$¢ ok. 6,14 mld euro.

- Kolejna nowosciag w unijnym budzecie na okres 2021-2027 jest pro-
gram Cyfrowa Europa, w ramach ktérego planuje si¢ przeznaczy¢
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9,2 mld euro na zwiekszanie miedzynarodowej konkurencyjnosci
Unii w obszarze technologii cyfrowych, a szczegdlnie: superkom-
puterdw, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa, podnoszenia
kwalifikacji cyfrowych, wiekszego wykorzystania technologii cyfro-
wych w gospodarce i w spoleczenstwie.

- Kontynuowany bedzie réwniez instrument ,,L.aczac Europe” na rzecz
wsparcia ogolnoeuropejskiej infrastruktury transportowej, energe-
tycznej i cyfrowej. Jego budzet ma zosta¢ zwigkszony o prawie 50%
do poziomu 42,3 mld euro, z czego 30,6 mld euro przeznaczono
na inwestycje w transport, 8,7 mld euro w energetyke i 3 mld euro
na infrastrukture cyfrowa.

- Najwieksze zwiekszenie srodkéw z budzetu unijnego nastapito
w obszarze migracji i zarzadzania granicami, co ma oczywiscie
zwiazek z kryzysem migracyjnym i jego nastepstwami. Fundusz za-
rzadzania granicami ma dysponowac budzetem blisko 35 mld euro,
co oznacza potrojenie w stosunku do obecnych rama finansowych.
Z tych $rodkéw sfinansowane ma by¢ ustanowienie w Warszawie
na bazie agencji FRONTEX, liczacej 10 tys. stalych funkcjonariuszy
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

-642 mln euro w ramach WRF 2014-2021 ma mie¢ do dyspozycji
fundusz ,Prawa i Warto$ci’, ktéry bedzie stuzy¢ ,,ochronie oraz pro-
pagowaniu praw i wartosci zagwarantowanych w Traktatach UE,
m. in. poprzez wspieranie organizacji spoteczeristwa obywatelskiego,
w celu utrzymania otwartych, demokratycznych i integracyjnych
spoteczeristw”®®. W zalozeniu ma to by¢ odpowiedZ Unii na coraz
liczniejsze przypadki podwazania unijnych wartosci (przypadki
Wegier, Polski, Rumunii czy Wtoch).

Przedstawione powyzej przyklady stanowia tylko niewielka czes¢
sposrod ponad piecdziesieciu sprawozdan w sprawie programéw sekto-
rowych powigzanych z WRF 2021-2027, ktére sa obecnie procedowane
w Parlamencie Europejskim. Blisko potowa z nich zostata juz przegtoso-
wana w pierwszym czytaniu przez eurodeputowanych, a w niektérych

89  http://europa.ew/rapid/press-release MEMO-18-3975_pl.htm
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przypadkach prowadzone sa obecnie negocjacje z Rada UE i Komisja
Europejska w ramach tzw. trylogéw. Niemniej jednak do wejscia w zycie
wszystkich programéw sektorowych konieczne jest uchwalenie WRE.
Mimo, ze Rada Europejska ma podjac ten temat w pazdzierniku 2019,
to wydaje sie, ze przyjecia budzetu mozna si¢ spodziewac nie wczesniej
niz w pierwszej polowie 2020 r.
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MiCHAL GOSTKIEWICZ

Historia polskiej nienawisci
Rozmowa z dr hab. Piotrem Oseka

Zabojstwo prezydenta Gdariska Pawla Adamowicza 13 stycznia
br. w czasie finatu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy stanowi
niezwykle w swej dramaturgii i wymowie wydarzenie w najnowszej
historii Polski. Dokonane z premedytacjg przez mtodego czlowieka,
ktory po odsiedzeniu prawie piecioletniego wyroku za napady i roz-
boje dopiero co opuscit mury wiezienia, poruszyto opinie publiczng
nie tylko w Polsce ale i w swiecie. Z licznych komentarzy i publikacji
zwigzanych z tym mordem, postanowilismy przedrukowac rozmowe
Michatla Gostkiewicza z dr hab. Piotrem Osekaq, historykiem specja-
lizujgcym sie w badaniach propagandy politycznej, opublikowanej
w magazynie Wirtualnej Polski w dn. 19 stycznia br. Dr hab. Piotr
Oseka jest profesorem w Instytucie Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk. Jest min autorem ksigzki “Syjonisci, inspiratorzy,
wichrzyciele. Obraz wroga w propagandzie Marca 1968’

Michal Gostkiewicz: Kto zaczal?

Dr hab. Piotr Oseka: Nie da sie tego przesadzi¢. My, historycy, mo-
zemy wskaza¢ mechanizmy, ktére doprowadzity do eskalacji nienawisci.
I momenty przetomu.

Smolensk?

Jeden z momentéw przelomu? Na pewno tak. Ale nienawi$¢ w Pol-
sce zaczela sie wczesniej, a nie od opowiesci o smoleniskim zamachu
i zdradzie.

O zdradzie to juz byla opowies$¢ od czaséw Targowicy.

Bo sposéb formutowania narracji jest podobny, niezaleznie
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Michat Gostkiewicz

od czasu i miejsca. Prosze spojrze¢ na teorie spiskowe w Ameryce
po 11.09.2001 r. Te same argumenty, ten sam sposob poszukiwania
wroga. Od roztrzasania technicznych detali przechodzimy do wielkich
teorii politycznych, zbudowanych na przeswiadczeniu, ze wszystko
dookota jest spiskiem cynicznych mordercéow.

Pytanie, od ktérego szczegoélu, od ktorego stowa moglo sie zaczaé
w Polsce to, co dzieje si¢ obecnie. Jedni twierdza, ze od “moherowych
beretow” -stéw Donalda Tuska. Inni — Ze od “dziadka z Wehrmachtw’,
czyli od ataku na Tuska. Inni — Ze Rubikonem bylo spalenie kukly
Lecha Walesy na marszu organizowanym przez stronnictwo Jarostawa
Kaczynskiego. Inni — Ze grzechem pierworodnym polskiej nienawisci
bylo obrazanie Lecha Kaczynskiego — i za zycia, i po $mierci.

W ten sposéb mozna sie nawet do “Nie” Urbana cofna¢. To tam
w latach 90. pojawit sie jezyk pogardy.

A mozna jeszcze dalej. Przejrzalem gazety z 1922 r. Czy to nie
jest tak, ze przez 100 lat niepodleglosci Polski mamy do czynienia
z nieustanna nienawiscia, zmienia sie tylko jej autor i cel?

Podobienstwa obu zabdjstw — tego sprzed prawie stu lat, prezydenta
RP Gabriela Narutowicza, ktére ma pan na mysli, i tego niedawnego,
prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza, s3 rozlegte i liczne.

Zrédto: PAP/CAF/ARCHIWUM // Prezydent RP Gabriel Narutowicz
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Wymienmy je.

Zamach w miejscu publicznym. Zamachowiec, ktéry traktuje zabdj-
stwo jako manifest polityczny. Nie chodzi mu o to, zeby zabi¢ i zniknac.
On chce zabi¢ i pokazaé: zabijam w imie swoich pogladéw, ktére tutaj
wam wykrzycze. Zabdjca Narutowicza, Eligiusz Niewiadomski, méwit,
ze zabil prezydenta wybranego za zydowskie pienigdze. Zabdjca Pawta
Adamowicza Stefan W. — ze siedzial niestusznie w wiezieniu i ze wine
za to ponosi Platforma Obywatelska — i to jej polityke tym aktem atakuje.

I tu mi si¢ zapala czerwona lampka.

Dlaczego?

Nie siedzimy w glowie Stefana W. Czy to bylo gadanie na pokaz,
czy prawdziwe poglady, czy belkot chorego czlowieka — nie wie-
my. Méj umyst wzdryga si¢ przed tworzeniem prostego zwiazku
przyczynowo-skutkowego miedzy zjawiskami: “nienawis¢ wobec
konkretnego czlowieka w mediach” i “zabdjstwo polityczne”.

Ale to tez jest podobienstwo z zabdjstwem Narutowicza. Podobienistwo
sytuacji: samotny zamachowiec, a nie polityczny spisek. W II RP byly
zamachy, ktére poprzedzity spiski. Na przyklad zamachy ukrainskich
nacjonalistow na Pierackiego i Hotéwke.

Przez zamach polityczny przywyklismy rozumie¢ atak dokonany
na polecenie i z inspiracji jednej ze stron walki politycznej.

A tu mamy samotnika zainfekowanego nienawiscig. Podobnie jak
w USA: w przypadku zamachu na Kennedy’ego nie udato si¢ udowodnic,
ze Lee Harvey Oswald nie dzialal sam.

Podobienstwo tych zabdjstw przejawia sie tez w pewnej tempera-
turze politycznej. Tak samo jak Narutowicz, Adamowicz byt obiektem
licznych i gwattownych kampanii medialno-politycznych. Nie wypomi-
nano mu w nich, ze zle administrowal miastem, tylko oskarzano, ze byt
zdrajca. Bo chcial niby zatrze¢ polskie korzenie Gdanska, bo nawigzywal
do jakiejs “kosmopolitycznej” tradycji, bo niby wyrzucat wojsko z We-
sterplatte. Taki byl motyw przewodni hejtu wobec niego.

To si¢ powtarza. “Haniebna zdrada” — cytat: ksiadz profesor posel
endecji Kazimierz Lutostawski, po wyborze Narutowicza.

Zgadzasie. Ale sa tez réznice. [ trzeba o nich pamieta¢. Poniewaz w11
RP przemoc polityczna byta rozkrecona na nieporéwnanie wieksza skale.
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Obrazowo: gdyby$Smy wyszli na ulice, pan by oberwal za brode,
aja za duzy nos.

Jakby$my dostali w zeby, to pét biedy. Mogliby$Smy po prostu zostac
zastrzeleni. Pare dni przed zabdjstwem Narutowicza starty sie bojéwki
ND z PPS. Ulicami Warszawy wstrzasaly strzelaniny. Bylo szukanie
ludzi wygladajacych jak Zydzi, starcia narodowcéw z socjalistami, béjki
na piesci i ostre narzedzia. To nie bylo spokojne miasto.

I to jest dla wielu publicystéw i komentatoréw argument za tym,
ze sytuacji politycznej II i III RP poréwnywa¢ nie wolno, bo rézni
sie zasadniczo — dzi$ nie do§wiadczamy takiej masowej, fizycznej
przemocy polityczne;j.

Nie ma bojéwek politycznych — to prawda. W II RP to one nadawaly
ton ulicznym manifestacjom. Na pierwszy plan wysuwaly sie bojéwki
endeckie, ktore bily sie z lewica, a potem, w latach 30., ONR-owskie,
ktére bity Zydéw. Owszem, dzi§ czasami bojéwki nacjonalistyczne
tluka sie z policja. Ale wie pan, gdzie lezy réznica? Tez obrazowo: nie
ida pod “Gazete Wyborcza” i nie wywlekaja redaktoréw na ulice, zeby
ich tam tluc. A wtedy dziennikarzy ttukli. Coraz silniejsza jest przemoc
werbalna, ale poziomu II RP nie osiggneli$my.

=5 8 o ; ase - i
Zrédto: Wikimedia Commons/public domain. II Studenci z ONR zawieszajacy antyzydowskie
transparenty (m.in. “Zadamy ghetta dla Zydéw i obnizki optat” i “Smier¢ zydo-komunie”) na bramie
gléwnej Uniwersytetu Warszawskiego, 1936 r.
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Kwestia czasu?

Miejmy nadzieje, ze nie. Miejmy nadzieje, ze pewne wzory kultury
politycznej w Polsce sie jednak przyjety. Nie ma w tej chwili wojen
na ulicy, moze dzieki temu, ze sie rozgrywaja w mediach spoleczno-
$ciowych — chociaz to uproszczone rozumowanie. Na szcze$cie mamy
tez bardzo restrykcyjne przepisy dotyczace posiadania broni.

A tuz po wojnie ziemie polskie przypominaly sklad amunicji.

Komunisci, odbierajac bron, zdobyli monopol na terror — a przez
to go zlikwidowali. Znikta tradycja uzywania przemocy w sporach po-
litycznych przez rézne stronnictwa. Terror byl od tej pory panstwowy.

Ale nienawis¢ nie znikla. Nie przerwala jej II wojna §wiatowa.

W propagandzie polskiej z czasu wojny gléwnym wrogiem byli Niem-
cy, dlugo, dlugo nic — i komunisci. I Rosjanie, ale z nimi byt problem
od 1943 r,, bo byli rzekomo sojusznikami.

A w propagandzie okupanta niemieckiego?

Tu oczywicie wrogiem byli Zydzi. Cho¢ trzeba pamieta¢, ze to byta
propaganda zaborcy. Ja uwazam, hitlerowska propaganda antysemicka
skierowana do Polakéw byta w duzej mierze przediuzeniem propagandy
endeckiej sprzed wojny. Niemcy — przypomnijmy — nie pisali wprost,
ze Zydéw trzeba mordowad. Ich zamiary byly tak straszne, ze ukrywali
je przed samymi soba w eufemizmach typu “Sonderbehandlung’, czyli
“specjalne potraktowanie”

Po wojnie Niemiec pozostal arcywrogiem. To bylo latwe, niena-
wisci do Niemcoéw budzi¢ nie bylo trzeba.

Zwlaszcza w pierwszym okresie PRL panstwo sie nienawiscia
do Niemca legitymizowalo. Byly cale rytualy nienawisci — wleczenie
i palenie na ulicach miast kukiel Hitlera czy Goeringa, publiczne depta-
nie swastyk. Wladza sie w ten sposéb utrwalata. Nie majac legitymacji
demokratycznej i rzeczywistego poparcia stronnictw politycznych,
przescigala sie w patriotycznych figurach i demonstrowaniu, jaka to ona
jest polska. Niemiec byl fatwym celem nienawisci. Ale to stosunkowo
szybko sie skonczylo, pod koniec lat 40. pojawit sie inny wrog.

Zapluty karzet reakgcji.

To plakat z 1945 r. AK-owcow starano si¢ wtedy na wszelkie sposoby
zohydzi¢. Ale z czasem wrogiem numer jeden stal sie wrog klasowy.
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To wroga klasowego, kutaka, spekulanta, sabotazyste, bogacza, pana
szlachcica trzeba bylo nienawidzi¢. Przedwojenne elity przedstawiano
jako obiekty do nienawisci i pogardy.

| TAPLUTY I(ARZEE REAKCI

Zrédlo: Lukasz Glza/AgenCJa Gazeta // Zdjecie plakatu Wlodzimierza
Zakrzewskiego “Zapluty Karzet Reakcji”

Czy to nie jest kolejny moment przelomu, a wlasciwie caly okres?
Ukute wéwczas narracje sa tak silne, ze dzi$§ powracaja. Donald
Tusk, Kaszuba, znajacy niemiecki i przyjazniacy sie z pania kanclerz
Niemiec, zostal po prostu “Niemcem” albo “niemieckim slugusem”.
Wiecznie zywy jest tez mit zydokomuny, czyli tych Zydéw, ktérzy
przezyli wojne i dotaczyli do komunistéw, obsadzajac np. resorty
silowe i stalinowskie sady. Pod ich rozkazami w katowniach UB
mordowano polskich patriotéw. Jakub Berman czy Solomon Morel
— nadzorca jednego z polskich, prowadzonych przez komunistow
po II wojnie oboz6éw koncentracyjnych — to bardzo uzyteczne
figury. I trzeci trop — nieche¢ do elit, tych mitycznych elit patrza-
cych z géry na mitycznego prostego czlowieka. Podjety ochoczo,
0 zgrozo, przez lewice.
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W przypadku niecheci do elit bardziej widze taczno$¢ juz nie
ze stalinizmem, a z Marcem 1968 r. Propaganda stalinowska miata
ogromny nakltad i monopol na $rodki przekazu, ale jaka byta jej recep-
cja — trudne pytanie. Ludzie wtedy bali sie méwi¢ co mysla — moze
poza zetempowcami, aktywistami, ubekami z awansu spotecznego,
ktérzy uwewnetrznili sobie propagande. Ale trzeba ostroznie oceniag,
do jakiego stopnia to zostawia w spoleczenstwie osad. Jak sie w 1956 r.
popruto w Poznaniu, to ludzie chcieli mordowa¢ “Ruskich” i ubekoéw,
a nie kutakéw czy Niemcow.

Natomiast w 1968 r propaganda zadzialala lepiej, bo byta oddolna.
Antysemicki hejt '68 to nie byly figury retoryczne wymyslane w KC
PZPR. Wladza tylko otworzyla tame, zza ktdrej runely nagromadzo-
ne frustracje i nieche¢ do elit, ktére spoteczenstwu pokazywano jako
uprzywilejowana kaste...

“Kasta” to teraz modne w niektorych kregach stowo na okreslenie
m.in. sedziow.

Wtedy tego stowa raczej nie uzywano, ale pokazywano inteligencje
jako tych, co sie uwazaja za lepszych, maja dobra materialne i przywi-
leje, nie znaja zycia zwyklego Polaka, ale medrkuja, czytaja w obcych
jezykach, wynosza si¢ ponad lud.

Jakbym czytal jaki$ wspolczesny tekst typowego ideologa prawicy.

PiS i cale jego zaplecze spoleczne idzie do wladzy pod hastem “na-
reszcie”.

Teraz, k...a, my.

Precyzujac: “teraz, k...a, my przejmujemy rzad dusz” To jest doklad-
nie to, co bylo w Marcu. W Marcu pisano w takim duchu: “nareszcie
mozemy mowic¢! Dotad nam nie pozwalano, glos mieli ci, ktérzy za nic
mieli tradycje narodu polskiego, ale teraz to my tych zdrajcéw, kosmo-
politéw, sprzedawczykow — pogonimy”. To nie Mieczystaw Moczar pisat
te teksty. Nie musial. On tylko podniést ramie semafora — i pociag nie-
nawisci moégl jechac. Nagle ze wszystkich stron zabrzmialo crescendo
chéru frustratéw.

W jednym z wywiadow podkreslil pan, ze w 1968 r. protestow
studenckich nie poparli robotnicy. I jak si¢ inteligencja zoriento-
wala, ze z fabryk nie przychodzi odsiecz, wiedzieli juz, ze sprawa
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przegrana. Polak Polakowi stal si¢ wrogiem klasowym. Propaganda
odniosta sukces?

oR OWODY ROV I STvoEwci v
O R e
mDMA < v O > 5 b, A\

3 o >
Zrédto: Henryk Rosiak/PAP IT Warszawa 16.03.1968 r. Zaklady Mechaniczne Ursus. Propagandowa
maséwka poparcia dla PZPR

W jakiej$ mierze byt to skutek propagandy, ktéra pokazata studencki
bunt jako element rozwydrzenia — jak by$my dzisiaj powiedzieli — mlo-
dych, wyksztalconych z wielkich miast. I ktérzy daja soba sterowac starym
wyjadaczom i macherom. Protest studentéw byt dla robotnikéw nieczy-
telny, mieli inne problemy i zmartwienia. Studenci nie méwili o stawkach
akordowych i warunkach rozliczania pracy i ptacy, sprawach bytowych,
socjalnych. A szkoda, bo w robotnikach w tej kwestii byta nagromadzona
zto$¢. Do tego dochodzily podzialy pokoleniowe — liderami opinii w fa-
brykach byli starsi majstrzy, dla ktérych to byly fanaberie géwniazerii
z dobrych doméw, co w zyciu sie prawdziwa praca nie skalala.

A przy okazji niektérzy studenci Zydami byli.

I to byl wazny czynnik. Marzec to sa historie rodzicéw i dzieci.
Rodzicéw, ktérzy mowili tak: ,juz raz bylo groznie. Wtedy miato sie
uspokoié. Nie uspokoilo si¢, my przezyliSmy jako jedyni z rodziny.
Nie chcemy z wami tego powtarzac¢. I mtodzi, nie chcac si¢ rozdziela¢
z rodzicami, wyjezdzali razem z nimi do Izraela. W 1968 r. atmosfera
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nienawi$ci zostala rozkrecona na nieprawdopodobna skale. Dzis jestesmy
przyzwyczajeni do internetu, gdzie mainstreamowi publicysci prawicy
pisza otwartym tekstem o “parchach’, ale wtedy zalew artykuléw w prasie
byl proporcjonalnie ogromny. Cho¢ wtedy w mediach nienawis¢ byta
formutowana z zachowaniem pewnych pozoréw poprawnosci politycz-
nej, np. nie pisano o “parchach’, tylko o “syjonistach”

Natomiast ludzie wtedy pisali nie posty na Facebooku, a listy. Przez
caly czas okotomarcowej nagonki plynie rzeka listéw do KC PZPR, radia
i telewizji. Tam juz jest to wszystko, co dzi§ w sieci. Tam ludzie chwala
Hitlera za oczyszczenie Polski z Zydéw, cho¢ nie do konca, “bo wciaz
sie panosza” Nikt nie robit sledztw, nikt nie poszed! za to siedziec.
Dzis jest jeszcze gorzej, bo jak kto$ napisze obelgi i antysemicka mowe
nienawisci z wezwaniem do przemocy w sieci, to nie tylko czyta to pan
i autor, ale tysiace ludzi.

Dzi$ zmienily sie srodki przekazu i rozpowszechniania nienawi-
éci, ale metody pozostaly. Dzi$ stowa “Niemiec’, “Zyd’, “Ruski” czy
“komuch” stuza jednak do tego, zeby obrazi¢ Polaka. Komuny nie
ma, Niemcow garstka, Zyd()w niewielu, “Ruscy” nami nie rzadza -
teraz to Polak Polakowi wrogiem. Zeby go oczernid, trzeba zrobi¢é
z niego zdrajce. Mamy nienawi$¢ polsko-polska.

Ktéra wyrasta z réznych zrédet. Czesciowo z przeszlosci — pewne
narracje wrécily jako reaktywacja tych z II RP, przefiltrowanych przez
Marzec. Czyli wzory nienawisci stosowane niegdy$ do Zydéw, z elemen-
tem wrogosci do elit, dzi$ stosowane sa przez Polakéw wobec innych
Polakow. Ksiazka “Resortowe dzieci” to dobry przyklad. Autorzy ustalaja
tam — czesto blednie — kto sie jak “naprawde” nazywat.

Ze niby babcia z domu Goldberg?

Prostowanie tych wyjetych z ubeckich papieréw informacji jest
ponizej czyjejkolwiek godnosci.

Ale to jest ksiazka dla pewnej niszy. Tymczasem w mainstreamie
telewizyjnym, tygodnikowym, prasowym, internetowym mamy
do czynienia z mediami tozsamo$ciowymi, ktore te tozsamos$¢ sobie
buduja, wskazujac przeciwnika.

Szczegdlnie internet wessal to, co zawsze funkcjonowato w niszy, jak
radykalne gazetki, do mainstreamu. Wzory nienawisci, kultywowane
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na marginesie mediéw i polityki, nagle zaczely dominowac¢ w publicznym
dyskursie. I nie wywoluja juz politycznej izolacji. Dwa lata temu prezy-
dent Duda wypowiedzial o elitach przeciwnych PiS stowa, ktére — moim
zdaniem — dziesiec lat temu moglyby zakonczy¢ jego kariere polityczna.

Wiec co — oprécz rozwarstwienia spolecznego i poglebienia
przepasci miedzy bogatymi i biednymi — sprawilo, ze nagle spole-
czenstwo zaczelo nienawidzic elit?

Wedlug interpretacji twardego elektoratu Prawa i Sprawiedliwo$ci
wielkie zwyciestwo wyborcze PiS w 2015 r. oznacza, ze nardd byt tak
mocno spragniony porzadnego uczczenia narodowych tradycji. Konse-
kwencja tego przekonania stalo si¢ przyzwolenie spoleczne na radykalna
wymiana elit: sedziéw, prokuratoréw, dziennikarzy, kadry naukowe;j,
dyrektoréow. Z tych “zlych” na tych “dobrych” Towarzyszylo temu ple-
mienne uzasadnienie: oni sa inni, ze zlego plemienia, a teraz rzadzic¢
bedziemy my, z tego dobrego plemienia.

Ale lata dziewiecdziesiate i dwutysieczne byly inne. Mialy wzloty
iupadki — wielkie zwyciestwa SLD i AW Su, kleski obu tych ugrupowan.
Tak, byty czystki, wymiany ludzi, ale nie bylto az takiego zrywania cig-

(TS
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Zrédlo: Jacek Bednarczyk/PAP 11 Demonstracja przeciwko Aleksandrowi Kwagniewskiemu. Warto
zwrdci¢ uwage na niezwykle kulturalne haslo na plakacie. Demonstracja odbyla sie pod mniej
kulturalnym hastem “kwas jest zracy”
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glosci funkcjonowania instytucji. Natomiast byta masa nienawisci. Nie
mozemy tworzy¢ wrazenia, ze ta nienawis¢ jest od paru lat, a wcze$niej
jej nie byto. Byla. I byla straszna. Cata idea “przemystu pogardy’, tego,
ze to rzekomo Lech Kaczynski byt pierwszym tak nienawidzonym,
hejtowanym prezydentem — nie znajduje potwierdzenia w faktach.
Pierwszym, ktérego tak 1zono, byl Aleksander Kwasniewski.

A pierwszym, ktorego kukle palono — Lech Walesa.

Tak. Ale to przy Kwasniewskim pojawilo sie powszechne przyzwolenie
na obelgi. Na skandowanie “Znajdzie sie kij, na Kwasniewskiego ryj”.
Pamietam, jak “Gazeta Wyborcza” protestowata, piszac, ze to, owszem,
nie byt “nasz” kandydat, ale zostal wybrany i musimy to uszanowac,
bo bedzie jak z Narutowiczem. Dziennikarze nie pisali takich rzeczy,
jakie potrafig napisa¢ dzisiaj. Bo dzi$, takze z winy social mediéw,
$cigaja sie w radykalizmie. Nie méwiac juz o tym, co potrafig napisa¢
po alkoholu na Twitterze w piatek wieczorem. A to rezonans ma po-
dobny do publikacji prasowej. A co gorsza — nie ma za to ostracyzmu,
nie ma za to konsekwencji, nie ma odpowiedzialnosci. Okazuje sie,
ze wszystko wolno.

Czy zabdjstwo Pawla Adamowicza moze sta¢ si¢ cezura? Ludzie
chwala wiceprezydenta Gdanska, ktéry spotkal si¢ z matka morder-
cy. Ani jednego zlego slowa nikt nie odwazyl si¢ na niego napisac.
Na kilka dni ludzie przestali sie oklada¢ stowami niczym cepami.
Ale ja pamietam, ze juz dwa razy tak bylo. Pamietam stadiony
skandujace “Po-jed-nanie! Dla-pa-pieza!” po $mierci Jana Pawla
II. Pamietam wielkie nadzieje po tragedii potwornej, po Smolen-
sku, nadzieje, ze spoleczenstwo sie zjednoczy. I co? I jest gorzej.
Dlaczego? Jakie jest zdanie historyka? Czy nasza dzisiejsza kultura
polityczna, czy raczej patologia i parodia kultury, nie jest efektem
100 lat wmawiania nam, ze powinni$my kogos$ nienawidzi¢?

Kultura polityczna jest troche jak mechanizm zapadkowy. Kreci sie
w jedna strone, niestety zawsze ku gorszemu. Sama z siebie sie nie popra-
wi. Pogarsza sie, nastepuje jaki$ potworny wstrzas, rozwala mechanizm,
potem on si¢ sklada na nowo i nastepuje nowe rozdanie — jak w roku
1989, kiedy polski dyskurs polityczny na poczatku wygladal zupelnie
inaczej. Ale to, ze dominujaca narracja staje sie lzenie i oskarzanie
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przeciwnika, jest wypadkowa dzialania kilku mechanizmoéw. Jednym
z nich sg media.

Swego czasu ogladalem naprawde duzo telewizji publicznej. Na prze-
fomie tysiacleci bylem recenzentem zewnetrznym programéw telewi-
zyjnych. Robitem bardzo szczegétowe notatki, rozkladalem serwisy
informacyjne na czynniki pierwsze. Tak, oczywiscie, jak si¢ ekipy zmie-
nialy, to zmieniato sie wahadlo sympatii politycznych. Ale prawdziwy
powrét do tradycji Dziennika Telewizyjnego, ktéry opisywat polityke
w kategorii manichejskiego starcia sit dobra i zta, to sa ostatnie lata.
Jezeli dziennikarze sa “na froncie’, jezeli traktuja polityke jak sztuke
unicestwienia przeciwnika — to juz jest blisko do tego przekonania,
ze panstwo trzeba odbija¢ z rak wroga.

I to sie pojawia wedlug mnie wyraznie dopiero po zdobyciu wiadzy
przez PiS. Nie moge sie zgodzi¢, ze kolejne pokolenia politykéw tak
majg, poniewaz w latach 90. tak nie byto. Mato tego, w latach 2005-2007,
za pierwszego PiSu, tak nie byto. Wiem z moich Zrédel, ze gdy jasne
stalo sie w 2015 ., ze PO nie utrzyma wladzy, byto wielkie oczekiwanie
po drugiej stronie: ze teraz nie moze by¢ litosci. Po zwyciestwie PiS otwo-
rzyl straszne polaczenie miedzy dyskursem patriotycznym a kibolskim.

Zaraz, zaraz. Prezydent Kwasniewski, niegdy$ minister sportu,
moéwil mi, ze juz w latach 80. mowa nienawisci w srodowiskach
kibicowskich byla rzecza powszechna. “Cala Polska si¢ wstydzi,
mistrzem Polski sa Zydzi” to nie jest nowe hasto.

Zgadza sie, ale do tego doszla fuzja z patriotyzmem, czcia dla
Zohierzy Wykletych. Stadionowi bandyci nagle stali sie ulubieficami
prawicy. Powierzono chuliganom i gangsterom niesienie biato-czer-
wonego sztandaru.

Przyklad?

Dziekowanie kibicom, ktérzy “przechowali tradycje patriotyczng’,
w $wieto “Zotnierzy Wykletych’, przez prezydenta Dude.

Skutek?

Nastepujacy sposéb myslenia: jezeli kocham Ojczyzne, to $mieré
wrogom Ojczyzny. Czyli Marsz Niepodlegltosci. Z miksu chuliganstwa
z patriotyzmem wyszed! nam kolor brunatny.
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Narracja lewicy: w Marszu ida faszys$ci. Narracja prawicy:
to margines, wiekszo$¢ to sa patrioci z bialo-czerwonymi flagami,
zwykli Polacy.

Zrébmy eksperyment. PéjdZmy na marsz KODu w koszulce ,Ga-
zety Polskiej”

W gebe dostaniemy i uslyszymy, ze jestesmy zdrajcy i lobuzy.

Niekoniecznie. Lzy¢ moze beda, ale niewiele poza tym. A p6jdzmy
w koszulce “GW” na Marsz Niepodlegtosci. Zywi nie wyjdziemy.

N
i.‘::m,
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Zrédto: Maciej Kulczyniski/PAP 1T Marsz Niepodlegtoéci 2018 .

To chyba zbyt skrajny przyklad? Mam lepszy: umorzenie sledz-
twa w sprawie pobicia kontrdemonstrantek na Marszu. Uczestnicy
marszu je bili, kopali, pluli. Wedlug prokuratury czynnosci owe nie
byly wykonane z zamiarem pobicia, tylko — dostownie cytuje — “oka-
zania niezadowolenia’, Ze protestujace siedza na trasie przemarszu.

Marsz i emocje, ktére mu towarzysza, sa pod szczegélna ochrona.
Przeciez maja wspiera¢ narracje wladzy. Przestepstwa z nienawisci
trudno sie sadzi. Pewien prokurator mi powiedziat kiedys tak: ja tu mam
prawdziwych gangsteréw, ztodziei i mordercéw. Wazniejsza jest dla
mnie sprawa, w ktorej typ z bejsbolem wszed! do knajpy i skatowat
ludzi. Bardzo trudno systemowo zwalcza¢ mowe nienawisci.
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Hejt sie oplaca?

Politycznie tak. Wypowiedzenie opinii: “musimy pamieta¢, ze po drugiej
stronie tez sg ludzie” daje dzi$ politykowi twarz miekkiego, nijakiego.
Kampania wyborcza to wyliczanie, ze tamci to a) zlodzieje, fobuzy,
zdrajcy, sprzedadza Polske b) szalenicy, jak nas nie wybierzecie, to oni
zaprowadza faszyzm.

Kiedy w dyskusji pada stowo “faszyzm’, oznacza to, ze dryfuje
ona w strone granicy, zza ktdrej nie ma powrotu.

Musze podkresli¢ to bardzo mocno: nie wiemy, w jakim stopniu,
i czy w jakimkolwiek, zabéjstwo Pawla Adamowicza jest wynikiem
wszechobecno$ci nienawisci i rozhustania emocji. Samotny wilk, kté-
ry morduje polityka, to nie jest wylacznie polski przypadek. Anders
Breivik w Norwegii, mordercy Anny Lindh, a wcze$niej Olofa Palmego
w Szwecji. Lee Harvey Oswald, zabdjca JEK. Nie jeste§my w stanie ocenic,
w jakim stopniu bandyta, ktéry zabit Adamowicza, byl zainfekowany
propaganda nienawisci. Ale w tym momencie pojawia pytanie: skad
mu sie wzial ten Adamowicz?

A skad sie Ryszardowi Cybie wziela nienawi$¢ do PiS?

Sprawa Marka Rosiaka oczywiscie nie moze zosta¢ zapomniana.
Tylko zbieg okolicznosci sprawil, ze wéwczas ofiar nie byto wiecej.

To ja zapytam tak: nie ma takiej opcji, zeby pojawil si¢ w social
media kontrowersyjny wpis bez natychmiastowego zjawiska “wha-
taboutyzmu’, czyli wyciagania przeciwnikom: “a wy tez tak samo
robicie”. Jesli ktos$ napisze: “za $Smier¢ Pawla Adamowicza ponosi
wine PiS’, natychmiast pojawi si¢ ktos, kto napisze: “a za $mierc
Marka Rosiaka wine ponosi PO”. A jak jaki$ prawicowiec napisze,
ze PO posluguje sie¢ mowa nienawisci, to mu zaraz przeciwnicy
przypomna “mordy zdradzieckie” Jarostawa Kaczynskiego. I tak ten
kolowrét sie kreci. Dziennikarze-symetrysci twierdza, ze za eskalacje
poziomu hejtu ponosza wine — identyczna! — obie strony. W efekcie
wszyscy hejtuja symetrystéw, bo nigdy sie nie zgodza, ze sa tak samo
winni, jak ci drudzy. A w §rodku tego jest ktos, kto nie ma narzedzi
analizy takich, jak pan — historyk propagandy. Ktos$ przytloczony
nawala wykluczajacych si¢ wzajemnie narracji. Odbiorca.

Prawo rynku. W demokracji trzeba si¢ wrecz postara¢ bardziej niz
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w ustroju autorytarnym, zeby si¢ przebic ze swoja propaganda na wol-
nym rynku polityki. W pewnym sensie w II RP na przyklad spirale
agresji zahamowal zamach majowy — bo wszystkich wladza wzieta
za pysk. Troche podobnie zrobili potem komunisci. Dzi$, w III RP,
wyborca — odbiorca — ma kupi¢ mnie, a nie tego drugiego. Nienawis¢
jest wyjatkowo kalorycznym paliwem polityki. A na dodatek jest fajna.

Dlaczego?

Wyzwala emocje, wyzwala moc. Ryczy sie “Arka Gdynia k... a $winia,
$mier¢ wrogom Ojczyzny, cze$¢ i chwata bohaterom”

Najednym oddechu. Przy okazji Smolenska wielu Polakéw mialo
przekonanie, zZe to sie skonczy. Ze sie zmienimy. Teraz nie widze
takich gloséw. Nie widze wiary w to, Ze nienawi$¢ mozna przelamac
isie przed nia obroni¢. Przy czym dziatla to po obu stronach barykady.

Demokracja nie jest naturalnym stanem spoteczenstwa, a sztuczna
konstrukcja, wymagajaca pielegnacji i nakladéw energii. Jesli wiadza
powtérzy sukces wyborczy, moze uznad, ze czas dokonczy¢ rewolucje.

A jak wygraja inni, to bedzie czystka ludzi PiS. I tak w kéltko.

I wtedy dopiero beda demonstracje uliczne, blokowanie i krzyki o bro-
nieniu niepodleglosci za wszelka cene, bo zdrajcy wygrali, i to jest by¢
albo nie by¢ naszej ojczyzny. Obawiam sie kazdego z tych scenariuszy.

Jak im zapobiec?

Historyk bada i opisuje. Nie ma recept.

A przyda sie lek, bo jestesmy chorzy.

Sek w tym, ze historia pokazuje, ze na nienawis$¢ ludzkos¢ choruje
od zarania. Nie ma prostego rozwigzania tamigtéwki. Nie jest rozwia-
zaniem dyktator, ktéry wszystkich wezmie za morde. Nie wierze zreszta
w wizje dyktatury z obowiazkowymi pochodami 11 listopada za plakatem
z podobizna aktualnego premiera. Ale wizja, w ktorej za pare lat bedzie
pan musial poruszac sie z ochrong, bo pana kolege “dojechata” bojéwka
jednej czy drugiej radykalnej partii, nie jest nieprawdopodobna. Ryzyko,
ze bedzie znowu jak w II RP — jest.
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Ewolucja wsi i rolnictwa w Polsce
w okresie stulecia 1918-2018

WPROWADZENIE

W rozwoju polskiej wsi i rolnictwa, obejmujacym az sto lat po od-
zyskaniu niepodleglo$ci w 1918 r., wyrézni¢ mozna co najmniej pie¢
okreséw roznigcych sie pod wzgledem systeméw instytucjonalnych,
przebiegu granic panstwa, warunkéw gospodarowania, zakresu wolnosci
ekonomicznej i politycznej oraz sytuacji miedzynarodowej:

1. okres miedzywojenny — II RP (1918-1939);

2. lata Il wojny $wiatowej (1939-1945);

3. okres PRL - socjalizmu panstwowego (1945-1989);

4. transformacje postsocjalistyczna i budowe III RP (1989-2004);

5. Polske w Unii Europejskiej (2004-).

W kazdym z tych okreséw mozna jeszcze wyodrebni¢ podokresy,
niekiedy dos¢ istotnie réznigce sie od siebie, ale ze wzgledu na syn-
tetyczny charakter tego rozdzialu pominiemy bardziej szczegdétowa
charakterystyke w ujeciu chronologicznym.

Analizujac tak dluga epoke przemian spoleczno-ekonomicznych,
kazdy badacz zada sobie zapewne pytanie: co moze i powinno by¢ wat-
kiem spajajacym tak szeroki zakres analiz? Charakterystyka tego okresu
nie moze mie¢ jedynie charakteru idiograficznego, ale musi pokusi¢ sie
rowniez o analize typu nomotetycznego, polegajacego na identyfikacji

90  Ponizszy tekst stanowi cze$¢ koficowa(rozdzial 9) Raportu o stanie wsi, wydanego przez
Wydawnictwo Naukowe Scholar w 2018 r.
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prawidlowosci, regularnosci czy trwatosci badanych zjawisk. Ten drugi
wymiar badan jest podstawa tworzenia teorii naukowych, takze w ra-
mach nauk humanistycznych i spotecznych.

W przedstawionej bardzo syntetycznie ewolucji wsi i rolnictwa
w stuletnim okresie po odzyskaniu niepodlegtos$ci w 1918 r. bedziemy
koncentrowac si¢ na opisie i wyjasnianiu zaréwno elementéw cigglosci,
trwalosci i podobienstw sytuacji wsi w tym okresie, jak i na cechach
wyraznie réznicujacych, w tym na osobliwosciach poszczegdlnych
okreséw. Druga ptaszczyzna analizy bedzie pokazywanie, czy i w jaki
sposob wie§ integrowata sie z gospodarka, spoleczenstwem i systemem
instytucjonalnym panstwa.

CZY RZECZYWISCIE NASTEPOWALO “PRZYLACZANIE WSI
DO POLSKI”?

1. FALE REFORM INSTYTUCJONALNO-SYSTEMOWYCH

W analizowanym stuleciu kraj nasz musiat kilkakrotnie przeprowa-
dza¢ gruntowne reformy instytucjonalne, ktére byly niezbednym wa-
runkiem adaptacji do, niekiedy dramatycznie zmienionych, warunkéow
wewnetrznych i zewnetrznych. Sprawnie przeprowadzona adaptacja
instytucjonalna, polegajaca na tworzeniu nowych instytucji, modyfi-
kacji juz istniejacych, poprawie ich spéjnosci i komplementarnosci,
jest warunkiem rozwoju, a przynajmniej przetrwania, spoteczenstw
i gospodarek®. Te gtéwne fale reform instytucjonalnych (transformacji
systemowo-instytucjonalnej) mozna ujac nastepujaco:

1. Budowanie panistwa od 1918 r. To nie byta odbudowa panstwa pol-
skiego, ktdre zniknelo z mapy §wiata na ponad 123 lata, ale kompleksowe
tworzenie od podstaw fundamentéw niepodleglego paristwa. Podstawa
tego procesu bylo scalenie prawno-funkcjonalne trzech czesci Polski
wlaczonych w wyniku rozbioréw do panstw os$ciennych. Tworzenie
systemu prawnego panstwa, ktérego trzonem jest konstytucja, to proces

91 O instytucjonalnych uwarunkowaniach rozwoju pisze szerzej w pracy: J. Wilkin, Instytu-
cjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna perspektywa ekonomii,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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bardzo skomplikowany, ktory trwa zazwyczaj wiele lat®. W przypadku
Polski odrodzonej trzeba to bylo zrobi¢ wyjatkowo szybko. Pafistwo
polskie musiato tez dostosowac si¢ do warunkéw miedzynarodowych,
uksztattowanych w wyniku | wojny §wiatowej. Rozstrzygniecia trakta-
towe, zmieniajace mape Europy negocjowano jeszcze przez kilka lat
od zakonczenia wojny.

2. Drugi etap transformacji instytucjonalno-systemowej nastapit
po Il wojnie $wiatowej. Pod wieloma wzgledami byt to podobny proces
jak w przypadku budowania II RP. Kraj, w tym gospodarka, wyszed!
z wojny bardzo wyniszczony. Zmienily sie granice panstwa polskiego
i uksztaltowal nowy tad miedzynarodowy. Po kilkuletnim okresie po-
wojennej odbudowy gospodarczej (do 1948 r.) rozpoczelo sie tworze-
nie instytucjonalnych fundamentéw panstwa socjalistycznego, w tym
uspotecznionej, planowej gospodarki i autorytarnych rzadéw. System
ten przetrwal do korica 1989 r.

3. Postsocjalistyczna transformacja systemowa rozpoczeta zostata
w wyniku wylonienia tzw. Sejmu kontraktowego, powotania rzadu
T. Mazowieckiego i wdrozenia pakietu reform gospodarczych przy-
gotowanych przez wicepremiera L. Balcerowicza. Cechami nowego
ustroju politycznego i gospodarczego bylo oparcie systemu gospodar-
czego na mechanizmach rynkowych, prywatyzacja wiekszosci majatku
produkcyjnego, otwarcie gospodarki na kontakty i konkurencje mie-
dzynarodowa oraz zbudowanie podstaw panstwa prawa i demokracji
parlamentarnej. Pietnastoletni okres budowania fundamentéw III RP
(1989-2004) okazal sie na tyle skuteczny i owocny, ze od 2004 r. Polska
mogla stac sie cztonkiem Unii Europejskiej.

92  F Fukuyama, Budowanie paristwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Rebis, Poznan
2005. Fukuyama napisal: ,Cho¢ o budowaniu paristwa wiemy sporo, to réwnocze$nie wielu
rzeczy nie wiemy — przede wszystkim tego, jak dokona¢ przeszczepienia silnych instytucji
paristwowych do krajéw rozwijajacych sie. Nauczyli$my sig juz metod skutecznego transferu
zasob6w przez granice, ale w przypadku sprawnie funkcjonujacych instytucji publicznych
rzecz ma si¢ inaczej: wymagaja one istnienia okreslonych nawykéw mentalnych i dziataja
w sposéb tak skomplikowany, ze préby prostego przenoszenia ich na obcy grunt napotykaja
na powazny opér” (s. 9). Jak duze znaczenie maja gleboko zakorzenione tzw. instytucje
nieformalne (w tym ,nawyki mentalne”) $wiadczy trwato$¢ wielu réznic rozwojowych,
widocznego do chwili obecnej dziedzictwa zabordéw.
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4. Rok 2004 otwiera nowy etap przebudowy systemu instytucjonal-
nego gospodarki i pafistwa polskiego. Polska musiala przystosowac sie
do wysokich standardéw polityczno-demokratycznych UE, jednolitego
rynku europejskiego i zbudowac instytucjonalne podstawy wdrazania
wielu polityk wspdlnotowych, w tym Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Kraj nasz przeszedl wiec w omawianym stuletnim okresie cztery
wielkie transformacje instytucjonalno-systemowe.

W przemianach tych i w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego,
ktory przebiegal w tak zmiennych i burzliwych uwarunkowaniach hi-
storycznych, wie$ i rolnictwo odegraly niezwykle wazna role. Ta rola nie
jest zazwyczaj nalezycie uswiadamiana i doceniana. Zblizajaca sie setna
rocznica odzyskania niepodleglosci naszego kraju po 123 latach zaboréw
jest dobra okazja do przypomnienia i wyjasnienia tej roli®*. W okresie
miedzywojennym, w czasie Il wojny Swiatowej i tuz po jej zakonczeniu
na wsi mieszkala wiekszos¢ ludnosci kraju, a praca w rolnictwie sta-
nowila jej gléwne Zrédlo utrzymania. W okresie miedzywojennym
ponad 70% ludnosci Polski mieszkalo na wsi. W calym tym okresie
mieszkanncami wsi i zatrudnionymi w rolnictwie byli gtéwnie chlopi
gospodarujacy na niewielkich obszarowo gospodarstwach. Ludno$¢
chlopska stanowifa 51-52% ludnosci kraju i okoto 70% ludnosci wsi
w okresie miedzywojennym.

2. “PRZYLACZANIE WSI DO POLSKI”
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Wspomniany powyzej stuletni okres to arena i mozliwos¢ nie tylko
przesledzenia ewolucji gospodarki chlopskiej**. w zmieniajacych sie wa-
runkach systemowych, lecz takze pokazania integrowania sie spotecznosci
wiejskich i zbiorowosci rolnikéw z reszta kraju, z narodem, panstwem
polskim i jego interesami oraz tozsamoscia. Proces “przylaczania wsi
do Polski” nie ograniczal sie tylko do okresu miedzywojennego, kiedy

93  Temu celowi stuzy projekt badawczy ,,Cigglo$¢ i zmiana — 1 00 lat rozwoju wsi i rolnictwa
w Polsce (1918-2018)” realizowany w Instytucie Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN. Ten rozdzial
Raportu odwoluje si¢ w wielu miejscach do badan prowadzonych w owym projekcie.

94 Nalezy przypomnie, ze gospodarka chiopska to najstarszy, najpowszechniejszy i najdtuzej
funkcjonujacy system gospodarowania i zycia spolecznego w historii.
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mial szczegélne znaczenie, takze militarne, ale obejmowat réwniez lata
po Il wojnie $wiatowej, w tym po 1989 r.

Aby przesledzi¢, zrozumiec i wyjasnic te dtugofalowa ewolucje, na-
lezy siegnac takze do czaséw wczesniejszych, a zwlaszcza do reformy
uwlaszczeniowej w Kroélestwie Polskim (1864) i podobnych reform
przeprowadzonych na ziemiach polskich nalezacych do pozostatych
zaborow. Ramy czasowe naszej analizy z konieczno$ci ulegaja wiec
znacznemu wydluzeniu. W opinii zaréwno badaczy, jak i samych rolni-
kéw czy mieszkancéw wsi (w pamietnikach, relacjach i wspomnieniach)
dziedzictwo reform uwtaszczeniowych przeprowadzanych w réznym
okresie i na réznych zasadach w kazdej z czesci rozbiorowych kraju
odegrato duza role w dalszym rozwoju wsi i rolnictwa w tym po odzy-
skaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. Jak napisali W.J. Thomas
i F. Znaniecki, wybitni badacze polskich chlopéw w XIX i na poczatku.
XX wieku: “Po definitywnym uwlaszczeniu chtopéw i obdarowanym
ziemia z poczatku polozenie ich nie uleglo poprawie, w niektérych
przypadkach nawet pogorszylo sie w poréwnaniu z poprzednim. Byli,
co prawda, wolni od ~zobowiazan i obciazen na rzecz pana, ale musieli
ptaci¢ wysokie podatki: nie mogli liczy¢ na niczyja pomoc w nagtej po-
trzebie i czesto nie mieli wystarczajacego przygotowania pod wzgledem
materialnym i moralnym, aby zarzadza¢ samodzielnie gospodarstwem.
Stopniowo przystosowali sie do nowych. warunkéw. Czasami w pierw-
szym pokoleniu, zwykle jednak w drugim i trzecim, budzita si¢ w nich
silna daznos$¢ do awansu ekonomicznego, «sita, ktéra pcha czlowieka
do przodu», jak to wyrazit jeden z chlopow™”.

W okresie miedzywojennym (1918-1939) zanotowa¢ mozna préby
uksztaltowania polityki pafistwa nakierowanej na wspieranie rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zasadnicza jej czescia byla seria reform
agrarnych zwiekszajacych dostep ludnosci wiejskiej do gtéwnego warsz-
tatu produkcyjnego, jakim byta ziemia rolnicza. Reformy te mialy wiele
celdw, nie tylko gospodarczych czy socjalnych, ale tez politycznych oraz
spolecznych. Bardzo waznym celem reform bylo zlagodzenie poczu-
cia deprywacji i upokorzenia warstwy chlopskiej. Innym waznym

95  W.L Thomas, F. Znaniecki, Chlop polski w Europie i Ameryce, LSW, Warszawa 1976, s.
163-1-4.
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celem bylo wzmocnienie podmiotowosci chlopéw i mieszkancow
wsi w systemie funkcjonowania odrodzonego panstwa polskiego.

Warunki zniewolenia, nedzy i upokorzenia, w jakich chlopi funk-
cjonowali przez wieki, rodzily, co wydaje si¢ zrozumiate, gniew, niena-
wis¢ i okrucienstwo. Efektem byly rabacje i wojny chlopskie. W Polsce
najbardziej znanym przypadkiem takiej rabacji byl bunt Jakuba Szeli
opisany w literaturze i obrosly legenda wsréd chlopéw. A. Leder napisat:
“Twierdze, ze w wojnie chlopskiej okrucienstwo pelni role «godnoscio-
wa»- Odplacajac za wieki na-gromadzonych krzywd, za pogarde,. z ktéra
byl traktowany i upokarzajaca bezradnos¢, z ktéra te pogarde znosil,
za imaginacyjna wyzszo$¢ fantazmatycznej figury panskiej i ponizajaca
rozkosz, z jaka transpasywnie tej wyzszosci sie poddawal, chlop chce
nie tylko $mierci pana, ale chce go pozbawi¢ godnosci, zabra¢ mu ja,
dysponowac do woli”*. Z kolei W. Witos w pamietnikach tak pisze
o rabacji Szeli (Galicja 1846): “Nazwisko Szeli nie tylko bylo znane
kazdemu niemal chlopu, ale wymieniane nawet z duzym szacunkiem.
Starsi sie chetlpili z tego, ze go osobiscie widzieli. Mtodzi stuchali opo-
wiadania o nim z wielkim przejeciem. Nie wszystkim byly znane jego
czyny i niejednako byly oceniane. Wszyscy niemal zgadzali sie jednak
na to ze gdyby Szela byt wyrznat szlachcicéw, to nie tylko, ze chlopi sta-
liby sie zupelnie wolni, ale majatki szlacheckie przesztyby w ich rece””

Uwlaszczenie, najwcze$niej wprowadzone w zaborze pruskim, sta-
nowilo tylko jeden z czynnikéw sprzyjajacych, zwlaszcza w. dluzszej
perspektywie, rozwojowi rolnictwa. Byl to czynnik o charakterze insty-
tucjonalnym: albowiem uprawnienia wlasnosciowe, jakie otrzymywat
uwlaszczony rolnik, pozwalaly mu lepiej zarzadzaé swoim warsztatem
pracy, a zmiana stosunkéw wlasnosci stanowita wazne zrédlo bodzcéw
do inwestowania w gospodarstwo i rozwijania go. Sa to zaleznosci po-
wszechnie opisywane w ekonomii uprawnien wtasnosciowych (property
rights economics). Sytuacja chtopéw i pozostatych rolnikéw zalezala
m.in. od ogélnego poziomu rozwoju danego regionu, to bowiem determi-
nowalo mozliwo$ci zatrudnienia poza rolnictwem, wptywalo na rozwdj

96  A.Leder, Prze$niona rewolucja. Cwiczenia z logiki historycznej, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2014, s. 109.

97 W. Witos, Moje wspomnienia, LSW, Warszawa 1978, s. 141.
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przemystu rolno-spozywczego, chtonnos¢ rynku zbytu na produkty
rolne oraz strukture i dochodowos¢ gospodarstw. Znaczenie mialo tez
polozenie regionu wzgledem centrum kraju i jego najwyzej rozwinietych
czesci. Z tego punktu widzenia najkorzystniejsze warunki rozwoju miato
rolnictwo w Wielkopolsce, a najgorsze w Galicji, ktéra byta zacofana
i peryferyjna prowincja Austro-Wegier. Otrzymanie ziemi w drodze
parcelacji, przydziatu czy odptatnego nabycia nie gwarantowato nowym
wlascicielom czy uzytkownikom ekonomicznej niezaleznosci, szans
na przyzwoite dochody i rozwéj. Brakowalo im $rodkéw produkcji
(nasion, nawozo6w, narzedzi), sily pociagowej i dostepu do srodkow
finansowych (rynku kredytowego). W wielu przypadkach brakowalo tez
odpowiedniej wiedzy, niezbednej do samodzielnego gospodarowania
w warunkach rynkowych.

3. TRUDNA NIEPODLEGLOSC

Z dziatan wojennych w okresie 1914-1918 polska wie$ wyszla bardzo
zniszczona. Prawie 90% obszarow wiejskich dotknety dziatania wojen-
ne. Oceniano, Ze na terenie kraju zniszczeniu ulegto 1650 tys. budyn-
kéw, gléwnie wiejskich i rolniczych. Odsetek zniszczonych budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych siegal 22% ich ogélnego stanu. Poglowie
bydta zmniejszyto sie 0 30%. Brakowalo rak do pracy i narzedzi. Mimo
wielkiego zapotrzebowania na zywno$¢ w 1920 r. okofo 3,5 mln ha
gruntéw rolnych lezato odlogiem®. Szacuje si¢, ze w 1920 r., a wiec
po zakonczeniu I wojny §wiatowej i wojny polsko-bolszewickiej
zbiory zbdz na terenie Galicji, bylego Krélestwa Polskiego i woje-
woédztw zachodnich nie przekroczyly 38% poziomu przedwojenne-
go”. Brakowalo srodkéw produkgji, ktére umozliwialyby wykorzystanie
zaréwno ziemi uprawnej, jak i olbrzymich zasobéw pracy.

Kwestia chlopska i kwestia agrarna staly si¢ jednymi z najwaz-
niejszych i najgoretszych probleméw politycznych i spolecznych
Odrodzonej Rzeczpospolitej. W srodowisku wiejskim rosto napiecie
i zadanie radykalnych reform gospodarczych i politycznych. W listo-

98 . Goscicki, Dziesieciolecie rolnictwa, w: Dziesieciolecie Polski odrodzonej 1918-1928, wyd.
2, Ilustrowany Kuryer Codzienny, Krakéw — Warszawa 1933, s. 943.

99  S.Inglot (red.), Historia chtopéw polskich, t. III, LSW, Warszawa 1980, s. 27.
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padzie 1918 r. przywddcy chlopscy utworzyli Republike Tarnobrzeska.

W calym okresie miedzywojennym ok. 60-64% ludnosci kraju utrzy-
mywalo sie z rolnictwa.

W badanym okresie (1918-2018) ulegaly zmianie wszystkie insty-
tucje spoleczno-ekonomiczne, polityczne i kulturowe ksztalttujace
rozwoj gospodarczy, zycie polityczne i spoteczne. Ponadto zmienialy
sie granice panstwa polskiego, co jeszcze bardziej komplikuje analize
interesujacych nas proceséw ewolucji wsi i rolnictwa.

W dwudziestoleciu migdzywojennym, poza koniecznoscia likwidacji
zniszczen wojennych, scalania kraju i tworzenia instytucjonalnych
podstaw nowoczesnego panstwa, w polowie tego okresu wybucht
najwiekszy w ubieglym stuleciu kryzys gospodarczy, ktéry spowo-
dowal obnizenie poziomu Produktu Krajowego Brutto o ponad 30%.
W odréznieniu od zmian w poziomie produkcji przemystowej i ogélnej
wielkosci PKB, a takze wzrostu bezrobocia, w rolnictwie dotkliwos$¢
kryzysu nie polegala na spadku produkcji rolnej, ale na drastycznym
pogorszeniu sie ekonomicznych warunkéw funkcjonowania rolnictwa.
Ich obrazem byly tzw. nozyce cen, tzn. gwaltowna zmiana relacji cen
produktéw rolnych do cen produktéw nabywanych przez rolnikéw.
Za te same produkty, ktére rolnik musial nabywac zaréwno na potrzeby
gospodarstwa domowego, jak i produkcji rolnej, musial sprzedac prawie
trzy razy wiecej plodéw rolnych niz przed kryzysem. Ciezar kryzysu
ponosili wiec gtéwnie chlopi.

4. REFORMY AGRARNE JAKO INSTYTUCJONALIZACJA
PRZEMIAN SPOLECZNYCH I GOSPODARCZYCH NA WSI

Pojecia reform agrarnych uzywa sie zamiennie z pojeciem reform
rolnych, ale jedno i drugie mozna stosowa¢ w réznym ujeciu i zakre-
sie. Omawiajac pierwsze dziesigeciolecie po odzyskaniu niepodlegtosci
(1918-1928), K. Kasinski stwierdza: “Aczkolwiek pojecie reformy rolnej
winno obejmowac calto-ksztalt zagadnien zwiazanych z przebudowa
ustroju rolnego i caloksztalt prac w zakres tej przebudowy wchodza-
cych, to jednak przyjeto u nas, szczegdlnie w pierwszych latach istnienia
odrodzonej paiistwowosci polskiej, zupelnie niewtasciwie okresla¢ tem
mianem tylko podzial wiekszych nieruchomosci ziemskich na drobne
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gospodarstwa rolne i dzialki gruntowe. Nieslusznie wiec zwezono po-
jecie reformy rolnej, obejmujace jednoczesnie we wzajemnej tacznosci
i zaleznosci pozostajace zagadnienia komasacji, parcelacji, likwidacji
serwitutéw i podzialu wspdlnot gruntowych™.

Wielkie znaczenie reform rolnych dla rozwoju rolnictwa, calej
gospodarki i sytuacji politycznej kraju dostrzegano i doceniano juz
od pierwszych dni niepodlegtej Polski. Pierwszym aktem reformy rolnej
byla uchwata Sejmu z 10 lipca 1919 r. i przyjeta rok pdzniej (15 lipca
1920) Ustawa o wykonaniu reformy rolnej. Dzialania te odnosily sie
jednak tylko do podzialu wiekszych nieruchomosci ziemskich nale-
zacych do panstwa, Kosciota i oséb prywatnych. Mialy one znaczenie
gléwnie propagandowe; ich celem bylo zjednanie mas chlopskich dla
nowej wladzy i panistwa oraz upowszechnienie patriotycznych postaw
w obliczu zewnetrznych zagrozen odzyskanej niepodleglosci. Dziata-
nia wojenne (wojna polsko-bolszewicka) i brak Konstytucji utrudniaty
jednak przeprowadzenie reform agrarnych w sposéb powszechny,
kompleksowy i racjonalny. W 1923 r. utworzono Ministerstwo Reform
Rolnych, ktére we wspélpracy z Ministerstwem Rolnictwa mialo prze-
prowadzi¢ na szeroka skale przebudowe ustroju rolnego w Polsce. Dla
przyspieszenia tej przebudowy wielkie znaczenie mialo przyjecie ustawy
z dnia 28 grudnia 1925 r. Liczba uregulowanych gospodarstw wzrosta
2 62 w 1919 do 13934 w 1926 1 49746 w 1928 r.'°%,

W 1932 r. pofaczono Ministerstwo Rolnictwa z Ministerstwem Re-
form Rolnych. Nowe ministerstwo mialo szeroki zakres dziatalnosci.
Poza zadaniem wspierania rozwoju rolnictwa i kontynuacji reform
instytucjonalnych (w tym parcelacji gruntéw) zajmowato sie oswiata
rolniczg, opieka weterynaryjna, zaopatrzeniem w zywnos¢, komasacja
gruntéw, likwidacja serwitutéw itp.

Na przebieg reform rolnych duzy wptyw miato uchwalenie 17 marca
1921 r. nowej Konstytucji, w ktorej przyjeto zasade ochrony wlasnosci
prywatnej. Wcze$niej mozliwe byto wywtaszczanie ziemi nalezacej do du-
zych gospodarstw za cze$ciowa odplatnoscia. Po przyjeciu Konstytucji
w 1921 r. rekompensata za wywlaszczona ziemie musiata wynosi¢ 100%

100 K. Kasinski, Reforma rolna, w: Dziesigciolecie Polski odrodzone;..., dz. cyt., s. 992.
101 Tamze, s. 994.
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rynkowej ceny ziemi. Niemniej jednak reformy rolne, w tym tworzenie
i powiekszanie malych gospodarstw, nabralo przyspieszenia. Jak stwier-
dza K. Konopka: “Pomimo trudnosci i uwarunkowan korzystne zmiany
w polskim rolnictwie zachodzily. W calym okresie dwudziestolecia mie-
dzywojennego wywlaszczono, rozparcelowano i sprzedano matorolnym
i bezrolnym chtopom 2,65 mln ha ziemi. Przeprowadzono komasacje
5,5 mln ha gruntéw w gospodarstwach chlopskich”* Ponad polowa
(ponad 1,4 mln ha) rozparcelowanej ziemi trafita do nowo tworzonych
gospodarstw, ktérych w omawianym okresie utworzono prawie 154 tys.
o przecietnej powierzchni 9,3 ha. W sumie gospodarstw nadzielonych
parcelowana ziemia w calym okresie miedzywojennym byto 694,4 tys.,
$redni obszar rozparcelowanych gruntéw przypadajacy na 1 nadzielone
gospodarstwo wynosit 3,8 ha'®e Dla poréwnania, w trakcie reformy rolnej
w PRL w latach 1944-1948 rozparcelowano ponad 6 mln ha gruntéw,
liczba gospodarstw nadzielonych wyniosta 1 068 tys., a $redni obszar
nadzielonego gruntu na 1 gospodarstwo wyniést 5,7 ha'*%.

Waznym i skomplikowanym sktadnikiem reform agrarnych byta
sprawa likwidacji serwitutéw (stuzebnosci), dotyczacych gléwnie
mozliwosci korzystania przez chlopéw z laséw i pastwisk nalezacych
do duzych wlascicieli ziemskich. Z likwidacji tych konfliktogennych
i utrudniajacych dysponowanie wlasnoscia ziemi (w tym laséw) pozo-
stalos$ci dawnych przywilejow chlopskich *skorzystato prawie 100 tys.
gospodarstw, uzyskujac jako rekompensate $§rednio ok. 3 ha na jedno

102 K. Konopka, Reformy agrarne a mechanizm rozwoju spoteczno-gospodarczego w Drugiej
Rzeczypospolitej Polskiej (1918-1939), Oficyna Wydawnicza Politechniki Bialostockiej,
Bialystok 2014, s. 174. 13 Historia Polski w liczbach. Polska w Europie, t. III, GUS, Warszawa
2014, s. 226.

103  Historia Polski w liczbach. Polska w Europie, t. III, GUS, Warszawa 2014,s.226.
104 Tamze,s. 227

105 Szczegdlowy opis przebiegu likwidacji serwitutéw i konfliktéw z tym zwiazanych w Or-
dynacji Zamojskich zawiera publikacja A. Koprukowniaka. O zakresie problemu $wiadcza
nastepujace dane, odnoszace sie tylko do powyzszej ordynacji: ,Po reformie uwlaszczeniowej
z roku 1864 dobra ordynackie zobowiazane byly do uslug serwitutowych dla 346 wsi z 15
962 gospodarstwami tabelowymi” Wiecej patrz: A. Koprukowniak, Likwidacja servitutéw
w Ordynacji Zamojskiej (1920-1932), ,Rocznik Lubelski’; nr 3 (1960), s. 226-240.
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gospodarstwo'®. Do 1927 r. znoszenie serwitutéw mialo charakter do-
browolnych uktadéw, a po opublikowaniu rozporzadzenia Prezydenta
RP w 1927 r. stalo sie obowigzkowe.

Reforma rolna, jak kazda fundamentalna reforma instytucjonalna,
rodzila polityczne spory i konflikty. Towarzyszyly one reformom
rolnym przez cale dwudziestolecie miedzywojenne. Wystepowat
wyrazny konflikt intereséw, przenoszony takze na ptaszczyzne poli-
tyczng, miedzy dominujaca w rolnictwie i na wsi warstwa chlopska
a ziemianami i obszarnikami. Silna pozycja polityczna wlascicieli
duzych majatkow ziemskich napotykata jednak w coraz wigkszej skali
na zorganizowany opor przedstawicieli chlopéw z matych i §rednich
gospodarstw rolnych. M. Mieszczankowski, jeden z najwazniejszych
analitykéw struktury agrarnej w okresie miedzywojennym, do wielkiej
wlasnosci (obszarniczej) zaliczat gospodarstwa o powierzchni 50 ha
i wiecej. Do tej wlasnosci wliczano tez areat laséw, ktore zwlaszcza
w przypadku gospodarstw (majatkéw) najwiekszych (powyzej 1 tys.
ha) zajmowaly nieco powyzej 50% ich obszaru. W 1921 r. majatki
o powierzchni powyzej 1 tys. ha obejmowaly 60,5% gruntéw wlasnosci
obszarniczej (w terminologii przyjetej przez M. Mieszczankowskiego).
Przecietny obszar z tej grupy majatkéw wynosil 3 tys. ha. Dominowaly
wsrdd nich wielkie magnackie latyfundia: Zamojskiego (191 tys. ha),
Radziwittéw (177 tys. ha), Potockiego (19 tys. ha), Czartoryskiego,
Lubomirskiego i wielu innych. Posiadlosci te mialy charakter eksten-
sywny, a ponad potowe ich obszaru stanowity lasy'””. O tym, ze reformy
agrarne w okresie miedzywojennym miaty tylko umiarkowany wplyw
na ograniczenie sektora wielkiej wlasno$ci ziemskiej, §wiadczy fakt,
ze o ile gospodarstwa o obszarze powyzej 100 ha posiadaly w 1921 r.
35,4% ogdétu uzytkéw rolnych, to do 1938 r. udzial ten zmniejszyl sie
tylko do 27,6%'%.

Sytuacja gospodarcza i polityczna w kraju w latach 30. (skutki
przewrotu majowego z 1926 r., uwiezienie przywddcy chtopskiego
W. Witosa i pdzniejszy kryzys gospodarczy) spowodowata radykaliza-

106 Kasinski, Reforma rolna, dz. cyt., s. 993.
107 M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, PWN, Warszawa 1960, s.
108 Historia Polski w liczbach, dz. cyt., s. 233.
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cje chtopow. Doprowadzito to do serii strajkow i protestéw ludnosci
chlopskiej, zwlaszcza w Malopolsce. W 1936 r. w powiecie Przeworsk
odbyla si¢ demonstracja, zorganizowana przez ludowcéw, w ktérej
wzieto udziat 100-150 tys. chlopow'®s Gléwne postulaty tam zglo-
szone dotyczyly spraw politycznych (wyboréw i nowej konstytucji);

W II RP, zwlaszcza w pierwszych latach po odzyskaniu niepodle-
glosci, a pdzniej w drugiej potowie lat 30. XX w., wylonita sie grupa
autentycznych i wptywowych przywédcéw chlopskich, ktérzy po-
trafili zaja¢ tez wysokie pozycje w strukturze politycznej panstwa.
Niewatpliwie najwybitniejszym z nich byt Wincenty Witos, trzykrotny
premier w II RP'°. Mimo wielkich zastug tego dziatacza dla rozwoju
stwem, po przewrocie majowym w 1926 r. zostal on potraktowany jak
wrog polskiej panstwowosci i nawet uwieziony. We wspomnieniach
tak pisze o tych czasach i roli w nich J. Pitlsudskiego: “Pan Pitsudski
odszedl do wieczno$ci uznany za wzoér wszelkich cnét i doskonato-
$ci, a na wieczny odpoczynek wyznaczono mu miejsce przeznaczone
dla najwiekszych w narodzie. Ja zostalem przez niego spotwarzony
i sponiewierany, przez jego zwolennikéw i stuzalcéw odarty z owocéw
mej pracy. W swoja wielko$¢ i wiekopomne zastugi przede wszystkim
uwierzyt sam Pitsudski, robiac z tego nienaruszalny kanon”"'. Z innych
przywédcow chlopskich tamtego okresu nalezy wymieni¢ M. Rataja,
marszatka Sejmu RP. Najwazniejszym, ogélnopolskim stronnictwem
chlopskim w okresie miedzywojennym bylo PSL “Piast”. W tamtym
okresie istnialo kilka ugrupowan politycznych chtopéw, ktére w sumie
odgrywaly wazna role w systemie politycznym panstwa. Najsilniejsza
pozycje polityczna mialy stronnictwa ludowe w pierwszych latach
po odzyskaniu niepodlegtosci, ale w okresie sanacji zostaly one zmargi-

109 K. Przybysz, Chlopi polscy wobec okupacji hitlerowskiej 1939-1945, LSW, Warszawa
1983, s. 38. 20 Mimo wieloletniego zaangazowania W. Witosa w pracach parlamentarnych
i w pelnieniu najwyzszych funkcji paristwowych, przez ponad 20 lat (1908-1931) pelnit on tez
obowigzki wéjta w rodzinnej gminie (Witos, Moje wspomnienia, dz. cyt., s. 7).

110 Mimo wieloletniego zaangazowania W. Witosa w pracach parlamentarnych i w pelnieniu
najwyzszych funkcji panistwowych, przez ponad 20 lat (1908-1931) pelnil on tez obowiazki
wéjta w rodzinnej gminie(Witos,Moje wspomnienia,dz.cyt,s.7).

111 W. Witos, Moje wspomnienia, LSW, Warszawa. 1990, t. 2, s. 482
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nalizowane. O ile w 1919r. stronnictwa ludowe zdobyly 117 mandatéw
poselskich, to w 1930 r. juz tylko 48. Jak napisal ]. Borkowski: “Wybory
brzeskie uwienczyly polityke «panska», streszczajaca sie w hasle: «chamy
do widet i gnoju» (...) Sanacja mogta przeglosowac kazda ustawe, nie
pytajac sie o zdanie postéw chlopskich czy robotniczych”!?

5. WALKA CHLOPOW I WALKA O CHLOPOW

Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i bezposrednio po Il woj-
nie Swiatowej oraz w okresie transformacji postsocjalistycznej, istnialy
programy polityczno-gospodarcze reprezentujace interesy posiadaczy
gospodarstw malych i ludnosci bezrolnej. Celem tych programéw byto
zjednanie ludnosci chlopskiej i proletariatu wiejskiego do koncepcji
przeksztalcen systemowo-instytucjonalnych i intereséw nowej wladzy.
Efektem byly reformy rolne zmieniajace strukture gospodarstw rolnych
w kierunku rozdrobnienia ziemi i wzrostu liczby gospodarstw matych
i bardzo malych. Tak bylo zaré6wno w przypadku kolejnych reform
agrarnych w II RP, jak i Dekretu PKWN o reformie rolnej z 1944 r.
i pézniejszych reform w PRL. Réwniez po 1989 r. przeksztalcanie wiel-
koobszarowych PGR-6w mialo zasili¢ w ziemie uprawna gospodarstwa
rodzinne, na ogoét dos¢ niewielkie.

Proces ten A. Leder scharakteryzowatl nastepujaco: “Wyglada na to,
ze w 1944 r. komuni$ci zdawali sobie sprawe, ze kluczowe jest dla nich
zdobycie poparcia chlopéw i ztamanie politycznej oraz kulturowej do-
minacji ziemianstwa. (...) Stan majatkowy réznych grup, warstw i klas
spotecznych coraz bardziej oddalat si¢ od przedwojennego, legitymi-
zowanego tradycja By w spoteczenstwie agrarnym, takim jak polskie,
rewolucja stata sie faktem, dopelnieniem tego musiata by¢ zmiana stanu
wlasnosci ziemi, reforma rolna”3.

Jest rzecza charakterystyczna, Ze zar6wno w okresie miedzy-
wojennym, jak i po II wojnie §wiatowej nowo utworzone wladze
staraly sie zyskac poparcie polityczne chlopéw jako najliczniejszej
grupy spolecznej, oglaszajac i czesciowo realizujac reformy rolne,

112 J. Borkowski, Dziatalno$¢ spoleczno-polityczna i postawa chlopéw w latach 1918-1939, w:
Historia chtopéw polskich, dz. cyt., s. 231.

113 Leder, Prze$niona rewolucja, dz. cyt., s. 95, 129.
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zwiekszajac stan posiadania mniejszych gospodarstw i wzmacnia-
jac ludnos¢ bezrolna. Po okrzepnieciu wladzy nastepowato jednak
zahamowanie tych proceséw, co ilustruje przebieg reform agrarnych
zaréwno w latach 30. (utrzymanie pozycji ziemianstwa), jak i po 1948 r.
(kolektywizacja).

Ludno$¢ wiejska, w tym rolnicza, stanowila potencjalnie duza sile
polityczna (ryc. 9.1), ale poza krétkimi okresami w latach miedzywo-
jennych nie potrafila utworzy¢ wptywowych partii politycznych (Partie
chlopskie byly podzielone i skt6cone), mocnych organizacji ani wyto-
ni¢ charyzmatycznych przywédcéw (wyjatkiem byt Wincenty Witos),
pozwalajacych na pozyskanie rzeczywistej podmiotowosci i znaczenia
w strukturze wladzy politycznej. Dotyczy to zwtaszcza okresu po Il woj-
nie $wiatowej.

Ryc. 9.1. Ludnos¢ wiejska 1921-2010
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Zrédto: opracowanie M. Halamskiej i D. Zwegliriskiej przygotowane w ramach projektu IRWIR
PAN (2018)

6. WIES 1 ROLNICTWO W PRL

Okres ten, obejmujacy lata 1944-1989, nie jest jednorodny, jesli
chodzi o ksztalt warunkéw instytucjonalno-systemowych. Ich wspélna
i najwazniejsza cecha byla jednakze dominujaca pozycja polityczna
wladzy komunistycznej, narzuconej przez Zwiazek Radziecki w wyniku

234



Ewolucja wsi i rolnictwa w Polsce w okresie stulecia 1918-2018

porozumien jattanskich i poczdamskich, oraz podejmowane przez nia,
z r6zng intensywnoscia i skutkiem, proby tworzenia systemu politycznego
i gospodarczego, charakterystycznego dla tzw. socjalizmu panstwowego,
zwanego takze socjalizmem typu sowieckiego. Proces ten obejmowat
réowniez, co oczywiste, polska wies$ i rolnictwo. Nalezy jednak mocno
zaakcentowaé, ze budowa socjalizmu na polskiej wsi przebiegala
z wiekszymi oporami i odnosila mniejsze sukcesy niz w innych
waznych czesciach gospodarki i spoleczenstwa. Polscy chtopi zmo-
dyfikowali polski socjalizm w wigekszym stopniu niz jakakolwiek inna
duza grupa spoteczna. W 1988 r. charakteryzowalem to nastepujaco:
“Losy chlopéw i gospodarki chtopskiej w panstwach socjalistycznych
to jeden z najbardziej burzliwych, dramatycznych oraz zagmatwanych
elementow najnowszej historii. Losy te, mimo réznych nurtéw, odmian
i zawirowan w poszczegélnych krajach socjalistycznych uktadaja sie
do$¢ wyraznie w pewien ciag wydarzen i proceséw, ktére w bardzo
duzym stopniu modyfikuja ksztalt gospodarki i spoteczenstwa w tych
krajach. Co wazniejsze, nie jest to modyfikacja dotyczaca spraw drugo-
rzednych, gdyz siega ona podstaw systemu ekonomicznego, instytucji
spotecznych, fundamentalnych regulacji prawnych, a takze ideologii”''*.
Uwaga ta w najszerszym zakresie dotyczyta Polski.

Wies i rolnictwo wyszly z II wojny §wiatowej bardzo znisz-
czone, a skutki tych zniszczen byly odczuwane przez wiele lat.
Historyk gospodarczy J. Kalinski tak charakteryzowal tamta sytuacje:
“Powojenna odbudowa rolnictwa przebiegata ze znacznie wiekszymi
trudnosciami niz dZwiganie z ruin przemystu. W 1949 r. hodowla
znajdowala sie ciggle na nizszym poziomie niz w okresie miedzywo-
jennym, i to zaré6wno na dawnym, jak i obecnym terytorium Polski.
Réwniez w zakresie produkcji roslinnej nie osiggnieto poziomu przed-
wojennego”!®. Przypomina to sytuacje wsi i rolnictwa po I wojnie
Swiatowej, kiedy osigganie poziomu przedwojennego zajelo wiecej
lat niz w dzialach pozarolniczych.

114 . Wilkin, Chlopski skladnik loséw gospodarki socjalistycznej (ze szczegdlnym uwzglednieniem
polskich doswiadczen), w: J. Wilkin (red.), Gospodarka chlopska w systemie gospodarki socja-
listycznej. Podstawy i skutecznos¢ mechanizméw adaptacji, WNE UW, Warszawa 1988, s. 8.

115 J. Kalifiski, Gospodarka w PRL, IPN, Warszawa 2012, s; 63.
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Charakterystyczna cecha okresu po II wojnie §wiatowej jest
utrzymywanie si¢ zaludnienia obszaréw wiejskich w Polsce na po-
ziomie okolo 15 mln o0s6b. Zmienial si¢ natomiast udziat tej popu-
lacji w stosunku do catej ludnosci kraju: od ponad 60% tuz po wojnie
do niespetna 40% obecnie (patrz tez ryc. 9.1). Mozna wiec powiedzie¢,
ze w okresie PRL wie$ oddata miastu prawie caly swdj przyrost natu-
ralny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od 2000 r. zmienily si¢ tendencje
migracyjne w relacji wies-miasto i naplyw ludnosci na obszary wiejskie
jest wiekszy niz odptyw ze wsi do miasta.

Dla struktury spoteczno-zawodowej wsi oraz sytuacji materialne;j
jej mieszkancow w okresie PRL wazne skutki mialo pojawienie si¢
licznej grupy tzw. chfopéw-robotnikow. Byli to wlasciciele gospodarstw
rolnych, w wigkszosci bardzo malych, ktérzy nie porzucajac dziatalnosci
rolniczej, podejmowali prace w przedsiebiorstwach przemystowych czy
ustlugowych w miescie. To zjawisko zapoczatkowane w okresie socja-
listycznej industrializacji w konicu lat 40., ktére M. Btad''® okresla jako
wielozawodowo$¢ w rodzinach rolniczych, nasilato sie do konca lat 70.,
obejmujac ponad milion gospodarstw. Ocenia si¢, Ze w tamtym okresie
co trzeci rolnik (wlasciciel lub uzytkownik gospodarstwa) podej-
mowal prace poza rolnictwem. Zjawisko to mialo pozytywny wplyw
na poziom dochoddéw rodzin rolniczych i zmniejszalo przeludnienie
agrarne, ale tez utrwalalo rozdrobnionag strukture polskiego rolnictwa.

W pierwszych latach powojennych najwieksze znaczenie dla po-
fozenia wsi miata reforma rolna zapoczatkowana Dekretem PKWN
z 6 wrze$nia 1944 r., masowe migracje ludnos$ci polaczone z zago-
spodarowywaniem Ziem Zachodnich oraz trzyletni Plan Odbudowy
Gospodarki (1947-1949). Byt to jednoczesnie okres $cierania sie
réznych sil politycznych, sporéw o ksztalt panstwa i gospodarki
oraz umacniania wladzy komunistycznej w kraju. 1 marca 1945 r.
ukazalo sie Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
dotyczace tego dekretu PKWN. Zmienialo ono w sposéb radykalny
strukture polskiego rolnictwa. W wyniku tych reform nastapilo
silne rozdrobnienie ziemi, likwidacja ziemianstwa jako grupy

116 M. Blad, Wielozawodowos¢ w rodzinach rolniczych. Przyczyny, uwarunkowania i tendencje
rozwoju, IRWiR PAN, Warszawa 2011.
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spolecznej i waznego segmentu rolnictwa oraz wzrost liczby
i udzialu drobnych gospodarstw rolnych. Parcelacji ulegly majatki
ziemskie i wigksze gospodarstwa o obszarze przekraczajacym 50 ha
(i w niektorych czesciach kraju powyzej 100 ha). Z parcelowanej ziemi
mogli skorzysta¢ bezrolni chlopi, pracownicy folwarczni i wlasciciele
bardzo matych gospodarstw. Wyzej wspomniane rozporzadzenie tak
definiowato grupe gospodarstw, ktére mogly skorzystac¢ z reformy
rolnej celem-powiekszenia gospodarstwa:,,§ 2. Za gospodarstwo
karfowate uwaza sie¢ gospodarstwa o powierzchni ponizej 2 ha, za go-
spodarstwa malorolne gospodarstwa od 2-5 ha, za gospodarstwa
$redniorolne, uprawnione do korzystania z reformy rolnej, uwaza sie
gospodarstwa 5-10 ha uzytkéw rolnych, ktérych posiadacze obarczeni
sa liczna rodzing”V". Z reformy rolnej (1945--1950) skorzystato ponad
milion rodzin, ktére utworzyly nowe gospodarstwa lub powiekszyly
dotychczasowe. Na ten cel przeznaczono na ziemiach dawnych 2,3
mln ha. Dodatkowe mozliwosci otrzymania ziemi dawato zasiedlanie
Ziem Zachodnich i Pétnocnych, na ktére do 1950 r. naptyneto 4,7 mln
os6b. Ponad potowa z nich pochodzita z centralnych i poludniowych
czesci Polski, a reszta z dawnych ziem polskich wlaczonych do ZSRR
i z innych krajéow. Reforma rolna i zasiedlenie Ziem Zachodnich i P61-
nocnych nie zlikwidowalo jednak olbrzymiego przeludnienia na wsi.
Ocenia sie, ze na przetomie lat 40. i 50. przeludnienie agrarne (zwane
tez utajonym bezrobociem) wynosifo 1,3 mln oséb (Kaliriski 2012)8,
To przeludnienie utrzymywalo sie takze przez kolejne dziesigciolecia
i na poczatku lat 90. szacowane bylto na okoto 900 tys. Zrédtem tego
przeludnienia byla wadliwa struktura agrarna, gdzie dominowaty mate
gospodarstwa (do 5 ha), ktore wiazaly w rézny sposéb site robocza
z rolnictwem, ale nie zapewnialy jej ani pelnego zatrudnienia, ani
odpowiednich dochodéw. Przeludnienie agrarne jest traktowane jako
zbedne zatrudnienie w rolnictwie, a eliminacja tego typu zatrudnienia
nie zmniejsza produkcji rolnej (zaklada sie, ze tzw. kranncowa wydaj-
nos¢ tej grupy zatrudnionych jest réwna badz bliska zeru).

117 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonania Dekretu PKWN z dn. 6 wrzes$nia 1944.

118 Kalinski, Gospodarka IV PRL, dz. cyt., s. 63.
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W catym okresie PRL, mimo przeprowadzonych reform agrarnych,
w tym reformy rolnej, a takze p6zniejszych prob kolektywizacji, trzonem
polskiego rolnictwa pozostawatly stosunkowo niewielkie gospodarstwa
chtopskie. W 1990 r., a wiec po zakonczeniu epoki PRL, przecietne
gospodarstwo rolne liczylo zaledwie ok. 7 ha, tj. w przyblizeniu tyle,
ile w 1949 r,, na poczatku socjalistycznych przemian agrarnych. Ponad
77% ziemi uprawnej znajdowalo sie w rekach gospodarstw indywi-
dualnych. Struktura agrarna Polski, takze w nastepnym okresie, czyli
w latach 1990-2018, nie réznita si¢ zbytnio od wzorca, jaki dominowat
w calym opisywanym przez nas stuleciu Polski niepodleglej. Jest to ten
element strukturalny, ktéry mozna uznac za sktadnik ciggtosci obrazu
polskiego rolnictwa i w znacznym stopniu takze obrazu polskiej wsi,
w wyzej wymienionym dlugim okresie. Taka struktura agrarna, oparta
na przewadze drobnych gospodarstw rodzinnych, byla ostoja gospo-
darki i kultury chlopskiej. Wielkie znaczenie chtopstwa w strukturze
gospodarczej i spotecznej Polski bylo bardzo charakterystyczng i wy-
rozniajaca cecha naszego kraju na tle wspoélczesnej Europy.

7. PROBY KOLEKTYWIZACJI ROLNICTWA

Pod koniec 1948 r. nowe kierownictwo Polskiej Partii Robotniczej
podjeto decyzje o przyspieszeniu procesu kolektywizacji rolnictwa (nazy-
wanej tez jego socjalizacja). W krajach socjalistycznych za gospodarstwa
kolektywne uwazano gospodarstwa oparte na wlasnos$ci spétdzielczej
lub panstwowej. W pierwszym okresie kolektywizacji (1949-1953)
priorytetem bylo tworzenie spo6ldzielni produkcyjnych na bazie
drobnych gospodarstw chlopskich. W Polsce ta forma kolektywizacji
okazala sie w sumie niepowodzeniem. Mimo zmasowanej propagandy
i r6znych form nacisku na rolnikéw indywidualnych w celu sklonienia
ich do wlaczenia si¢ w formie wniesienia pracy, ziemi, sily pociagowej
i srodkéw produkcji do gospodarstw spéldzielczych efekty kolektywi-
zacji byly niewielkie. W szczytowym momencie kolektywizacji (1953)
do sektora spétdzielni produkcyjnych nalezato 9,6% uzytkéw rolnych
i dostarczaly one ok. 8% produkcji globalnej rolnictwa. Od 1953 r. sektor
spoldzielni produkcyjnych kurczyt sie i w latach 1960-1990 zajmowat
tylko 1,2-4,0% uzytkéw rolnych.
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Inng forma kolektywizacji w rolnictwie byly tworzone od 1949 r.
panstwowe gospodarstwa rolne. Cze$¢ z nich powstata na bazie wcze-
$niej istniejacych Panstwowych Nieruchomosci Rolnych i Panistwowych
Gospodarstw Hodowli Zwierzat (w tym zwlaszcza koni). Gospodarstwa
panstwowe byly najbardziej rozpowszechnione na Ziemiach Zachod-
nich i PéInocnych, gdzie zostaly utworzone z ziemi i majatku duzych
gospodarstw poniemieckich.

Po niepowodzeniach kolektywizacji w formie uspo6ldzielczania
rolnictwa, podejmowanych w latach 50., wladze komunistyczne
skupily sie¢ na poszerzaniu sektora gospodarstw panstwowych.
Ten kierunek “uspoteczniania” rolnictwa, motywowany giéwnie prze-
stankami ideologicznymi, spotegowala epoka “gierkowska” lat 70. Sektor
panstwowy rolnictwa zasilano m.in. zasobami ziemi uprawnej wypa-
dajacej z uzytkowania prywatnego (w tym z gospodarstw indywidual-
nych przekazywanych za renty i emerytury). Proces ten kontynuowano
w latach 80. W koricowych latach PRL sektor panstwowy obejmowat
prawie 20% uzytkéw rolnych, podczas gdy w 1946 r. gospodarowal
tylko na 6,8% tych uzytkéw. Dodatkowym narzedziem uspoteczniania
rolnictwa w okresie PRL bylo objecie panistwowo-spétdzielcza kontrola
sektora zaopatrzenia rolnictwa w §rodki produkcji i aparatu skupu oraz
przetworstwa i dystrybucji produktéw rolno-spozywczych. Poprzez
scentralizowana kontrole tych ogniw kompleksu rolno-zywnos$ciowego,
ktore znajdowaly sie “na wejsciu” do sektora rolniczego i “na wyjsciu”
z tego sektora'’®, wladze komunistyczne staraly sie podporzadkowac
sobie cale rolnictwo, w ktérym zdecydowana wiekszo$¢ stanowity
gospodarstwa prywatne. Byla to szczegdlna cecha “uspoteczniania”
rolnictwa w Polsce, bedaca w jakims$ stopniu wynikiem niepowodzenia
kolektywizacji rolnictwa, ktéra dokonala sie w znacznie wigkszym za-
kresie w innych krajach socjalistycznych, gdzie wlasnos¢ spétdzielcza
i panstwowa objela 80-90% ziemi.

Nie mogac wymusic¢ przeksztalcenia chtopskiego, indywidualnego
rolnictwa w gospodarstwa kolektywne, podporzadkowane scentralizo-
wanemu kierownictwu gospodarki, wladze panstwa socjalistycznego,

119 W jezyku angielskim okresla sie je jako upstream and downstream sectors of agro-food eco-
nomy.
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poza kontrolowaniem tego, co nazywane jest w jezyku angielskim
upstream and downstream sectors, narzucily gospodarstwom chtopskim
obligatoryjne kwoty dostaw produktéw rolnych, uzaleznione od wiel-
kosci gospodarstwa, po administrowanych, stosunkowo niskich cenach.
Przypominalo to pod wieloma wzgledami kontyngenty dostaw wyzna-
czane przez wladze okupacyjne w okresie II wojny swiatowej. Dostawy
obowiazkowe zniesiono dopiero w 1972 r. w epoce “gierkowskiej”

W tym samym roku rolnicy indywidualni uzyskali dostep do §wiadczen
spotecznej stuzby zdrowia, podobnie jak pracownicy sektora publicznego.
W 1977 r. pojawilo sie zaopatrzenie emerytalne rolnikéw indywidu-
alnych, ale w ograniczonym zakresie. Petne ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw (zdrowotne, rentowe i emerytalne) wprowadzono dopiero
ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. (tzw. reforma KRUS). Byt to bardzo
wazny krok w procesie, ktéry nazywamy “przylaczaniem wsi do Polski”

8. POSTSOCJALISTYCZNA TRANSFORMACJA
POLSKIEGO ROLNICTWA (1989-2003)

Na przelomie lat 80. i 90., w wyniku liberalizacji rynku produktéw
rolnych i zywnosciowych, w tym uwolnienia cen spod administracyjnej
kontroli, sytuacja dochodowa producentéw rolnych ulegla znacznej popra-
wie. W 198811989 r. tzw. parytet dochod6w rolniczych po raz pierwszy
przekroczyl 100%, co oznaczalo, ze dochody rolnikéw w przeliczeniu
na pelnozatrudnionego w rolnictwie przekroczyly poziom dochodéw
zatrudnionych w gospodarce narodowej. Bylo to efektem zamykania
dotkliwej luki popytowo-podazowej na rynku produktéw rolnych,
kiedy popyt na zywno$¢ znacznie przekraczal ich podaz. Nastepowalo
to tez po dlugim okresie reglamentacji wielu produktéw zywnoscio-
wych (tzw. systemu kartkowego) wprowadzonego na poczatku lat 80.
Ta sytuacja wywotata wérdd rolnikéw dos$¢ optymistyczne oczekiwania
zwigzane z liberalizacja systemu gospodarczego i wzmocnieniem roli
rynku. Liczna grupa rolnikéw, gospodarujaca na wlasnej ziemi
i lepiej przystosowana do warunkéw rynkowych niz wiekszo$¢
zatrudnionych, byla przekonana, ze dobrze sobie poradzi w no-
wej gospodarce, zmienionej przez reformy skladajace sie na tzw.
plan Balcerowicza. Bardzo szybko przekonali sie jednak, ze warunki
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systemowe stworzone przez te reformy, w tym otwarcie gospodarki
na konkurencje miedzynarodowa i znaczne ograniczenie wsparcia dla
rolnictwa w ramach polityki rolnej, okaza si¢ dla nich bardzo trudne.
W niezwykle trudnej sytuacji znalezli si¢ pracownicy bylych PGR
-6w, zwlaszcza w rejonach, gdzie we wladaniu tych gospodarstw
znajdowalo sie najwiecej ziemi uprawnej (Ziemie Zachodnie i P6t-
nocne). Brak odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych dla sektora
panstwowych gospodarstw rolnych, gdzie pod koniec lat 80. pracowalo
ponad 400 tys. os6b, upadek wiekszosci tych gospodarstw i brak alter-
natywnych miejsc pracy dla wczeéniej tam zatrudnionych spowodowat
powstanie znacznych obszaréw biedy i wykluczenia, ktérych przejawy
i konsekwencje spoteczne odczuwane sa do chwili obecne;j.
Restrukturyzacja oraz prywatyzacja ziemi i majatku produkcyjne-
go, pozostalego po PGR-ach i przejetego przez Skarb Panstwa, staly
sie zasobem, na ktérym uksztaltowal sie sektor duzych, prywatnych
gospodarstw rolnych nalezacych zaré6wno do oséb fizycznych, jak
i prawnych. Agencja Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panistwa przejeta ponad
3,7 mln ha gruntéw rolnych. Z tego zasobu powiekszano droga zakupu
lub dzierzawy istniejace juz gospodarstwa indywidualne i tworzone nowe
gospodarstwa, na ogdt o duzych rozmiarach. Do 2010 r. uksztaltowala
sie grupa 7,6 tys. gospodarstwo powierzchni 100 ha i wiecej, w tym
ponad 1100 gospodarstwo powierzchni ponad 300 ha'*. Ustawa
o ksztaltowaniu ustroju rolnego przyjeta w 2003 r. ustalata limit 300
ha dla indywidualnego gospodarstwa rolnego. Mozliwe jednak byto
powiekszanie gospodarstwa ponad ten limit przez dzierzawe gruntéow.
W okresie 1989-2003 relacje cen artykutéw sprzedawanych przez
rolnikéw i nabywanych na potrzeby gospodarstwa domowego i pro-
dukcji rolnej (tzw. nozyce cen) byty dla nich niekorzystne. Tylko przez
pie¢ lat wskaznik relacji cen byl korzystny dla rolnikéw (powyzej 100);
przez 10 lat byt niekorzystny. Najgorsze relacje cen wystapily w 1990

i 1991 r., a wiec na poczatku transformacji systemowe;j'*

120 'W. Dzun, Wplyw utworzenia i rozdysponowania Zasobu Wtasnos$ci Rolnej SP na strukture
wlasno$ciows, prawno-organizacyjna i obszarowa gospodarstw rolnych w Polsce (material
niepublikowany), IRWiR PAN, Warszawa 2017.

121 A. Wos, W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, [ERIGZ, Warszawa 2004, s. 65.
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Dla sytuacji zawodowej i dochodowej mieszkancow wsi duze
i negatywne znaczenie mial szybki wzrost bezrobocia, zaré6wno
w calym kraju, jak i na obszarach wiejskich. Wies, w tym zwlaszcza
gospodarstwa rolne, musialy przyjac setki tysiecy os6b zwalnianych
przez bankrutujace lub przeksztalcane przedsiebiorstwa (zwlaszcza
tzw. chtopéw-robotnikéw). Byt to kolejny przypadek pelnienia przez
wie$ funkcji amortyzatora szokéw rozwojowych, w tym “przechowalni”
zasobow sily roboczej, zbednej w okresach kryzyséw gospodarczych.
Podobne zjawisko wystapito w okresie miedzywojennym, w latach
Wielkiego Kryzysu (1929-1933).

Reasumujac do$wiadczenia z lat 90. i poczatku nastepnej dekady
(do akcesji do UE), dotyczace polskiego rolnictwa, mozemy stwierdzic:

— Tempo zmian strukturalnych w rolnictwie byto w tamtym okresie
bardzo wolne, co nie sprzyjalo poprawie konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa ani poprawie dochodéw ludnosci utrzymujacej sie gtow-
nie lub wylacznie z rolnictwa. Szczegélnie niekorzystne warunki
finansowe dla rolnictwa wystapity po 1996 r. Waznym czynnikiem
petryfikujacym strukture naszego rolnictwa byta sytuacja na rynku
pracy poza rolnictwem, w tym wysokie bezrobocie.

- Kondycja ekonomiczna wiekszos$ci gospodarstw rolnych w Polsce
ulegla w tym okresie pogorszeniu, przede wszystkim ze wzgledu
na niekorzystne relacje cen oraz brak finansowych mozliwosci mo-
dernizacji gospodarstwa i poprawy jego produktywnosci. Zdolnosci
rozwojowe w tamtym okresie przejawialo niespelna 10% gospodarstw.

— W stosunku do istniejacych potrzeb wsparcie rolnictwa ze srodkéw
pub-licznych w wyzej wymienionym okresie byto niewielkie i kon-
centrowalo sie na finansowaniu $wiadczen o charakterze socjalnym
(KRUS). Polityke wspierania cen i dochodéw producentéw rolnych
realizowano gtéwnie za pomocag instrumentéw polityki handlowej
(wysokie cta importowe) i subsydiowania kredytéw dla rolnikéw.

-0d 1991 az do 2003 r. utrzymywalo si¢ ujemne saldo obrotéw
handlowych w zakresie produktéw rolno-spozywczych, a znaczna
czes¢ potencjalu produkcyjnego rolnictwa nie byla wykorzystana.

- Na wsi dominowaly nastroje pesymistyczne, niezadowolenie z po-
lityki rolnej i obawa przed skutkami akcesji Polski do UE.
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- Uruchomienie tzw. programéw przedakcesyjnych od 2000 r., finan-
sowanych przez UE, zwlaszcza programu SAPARD nakierowanego
na wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze szeroka
akcja informacyjna o mozliwych korzysciach integracji europejskiej
spowodowaly, ze w referendum akcesyjnym w sierpniu 2003 r. 66%
mieszkancow wsi poparto czlonkostwo Polski w UE.

9. PoLSKA WIES W UNII EUROPEJSKIE]

1 maja 2004 r. Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej i mogla rozpoczaé korzystanie z programéw i funduszy
wspolnotowych, jakie przystuguja jej cztonkom. Dla polskich rolnikéw
i mieszkancow wsi najwieksze znaczenie mial dostep do funduszy,
narzedzi i dzialan, jakie oferowala Wspdélna Polityka Rolna (WPR),
bedaca najwieksza i najkosztowniejsza polityka wspolnotowa. Dla
rolnikéw i innych uczestnikéw gospodarki rolno-zywnosciowej bardzo
pozytywny okazal sie calkowicie swobodny dostep polskich producentéw
do jednolitego rynku europejskiego (unijnego), obejmujacego 27 krajow
i ponad 500 mln konsumentéw. Jak sie szybko okazalo, zaréwno rol-
nicy, jak i przetworcy zywnosci oraz jej dystrybutorzy potrafili dobrze
dostosowac sie do warunkow tego wielkiego i silnie konkurencyjnego
rynku, czego syntetycznym wskaznikiem byto rosnace saldo handlu
produktami rolno-zywno$ciowymi. Udostepnienie unijnych ptatnosci
bezposrednich dla prawie 90% rolnikéw w Polsce wywarlo korzystny
wplyw zaréwno na poziom ich dochodéw rolniczych, jak i na mozliwosci
modernizacji i rozwoju gospodarstw. Udziat transferéw unijnych w do-
chodach gospodarstw osiagnal 50%. Podobny wskaznik ma wsparcie
unijne w finansowaniu inwestycji tych gospodarstw.

W ramach WPR wystepuje cze$¢ dziatan i ptatnosci, ktérych zadaniem
jest wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to tzw. II filar WPR.
Polska stala sie najwiekszym beneficjentem tej czesci WPR w calej,
UE. Mimo ograniczen budzetowych w obecnym okresie finansowania
(2014-2020) w UE, polskim negocjatorom udato sie wynegocjowac srodki
unijne na finansowanie WPR w naszym kraju w wysokosci 32,1 mld
euro, a wiec o 12% wiecej niz w po-przednim (2007-2013) okresie fi-
nansowania. Polski rzad zdecydowat sie, za zgoda Komisji Europejskiej,
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na przesuniecie 25% srodkéw z I1 filara WPR na platnosci bezposrednie,
uznajac, ze ta forma wsparcia rolnikéw jest dla nich najdogodniejsza
i przynosi najlepsze rezultaty.

Pozytywne znaczenie dla rozwoju rolnictwa, od 2004 r., mialo
wprowadzenie stabilnej i przewidywalnej (na og6l w okresach 7-let-
nich) polityki rolnej, w tym instrumentéw i rodkéw finansowych z niag
zwigzanych. Przed wejsciem Polski do UE polityka rolna zmieniata sie
w Polsce bardzo czesto, na ogét tak czesto jak ministrowie rolnictwa.

Ryc. 9.2. Powierzchnia uzytkéw rolnych w mln ha, 1921-2016
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Sytuacja rolnikéw i mieszkanicéw wsi poprawita sie w okresie czton-
kostwa Polski w UE nie tylko dzieki srodkom przeznaczonym na WPR.
Obszary wiejskie korzystaja ze wsparcia na ich rozw¢j takze z innych
funduszy i pro-gramoéw unijnych. Szczegblne znaczenie dla najubozszych
regionéw w naszym kraju ma polityka spéjnosci, na ktéra przeznacza
sie obecnie w UE najwiecej srodkéw wspodlnotowego budzetu.

W calym okresie powojennym niepokojacym zjawiskiem byt znaczny
ubytek uzytkéw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze lub nieuzyt-
kowanych. W latach 1950-2016 ubytek ten wynidst az 6 mln ha (ryc. 9.2).

Niekorzystnie zmieniaja si¢ tez proporcje produkcji roslinnej
i zwierzecej, polegajace na upowszechnianiu sie gospodarstw wylacz-
nie roslinnych, bez hodowli zwierzat (ryc. 9.3). Polska stala sie¢ np.
importerem netto wieprzowiny, chociaz byla to niegdys gtéwna gataz
produkcji hodowlanej.
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Ryc. 9.3. Zmiany poglowia zwierzat gospodarskich na 100 ha UR w latach 1909/13-2015
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Zrédlo: ]. Zegar, Rolnictwo w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej Polski (material niepublikowany)

PODSUMOWANIE

Podsumowanie tak ztozonych i dlugookresowych proceséw przemian,
jakie dokonywaly sie w rolnictwie i na obszarach wiejskich w Polsce
w stuletnim okresie po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r., jest nie-
zwykle trudne, zwlaszcza w tak kréotkim opracowaniu, jak ten rozdzial.
Postuze sie wiec kilkunastoma wskaznikami i zjawiskami, ktére uwazam
za symboliczne dla przemian na wsi i w rolnictwie.

Odrodzona w 1918 r. Polska byta mocno zniszczonym krajem, kté-
rego ludno$¢ mieszkata w wigkszosci na wsi i utrzymywata sie z pracy
w rolnictwie. Ludno$¢ wiejska w 1921 r. stanowila ponad 70% ogétu
mieszkancéw kraju, a praca w rolnictwie absorbowata ponad 60%
czynnych zawodowo. W 2016 r. na wsi mieszkalo niecate 39% ludnosci
kraju, a wiekszos$¢ tej grupy nie miala juz zadnych zwigzkéw z praca
w rolnictwie. Rolnictwo nadal absorbowalo znaczne zasoby pracy, ale
udzial zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych
nieco przekraczal 10%.

Dotkliwym zjawiskiem na polskiej wsi w okresie miedzywojennym
bylo tzw. przeludnienie agrarne. Rozdrobniona struktura gospodarstw,
znaczna liczba bezrolnych mieszkancéw wsi i niewielkie mozliwosci
znalezienia pracy w mies$cie skutkowaly olbrzymim bezrobociem,
zaréwno jawnym, jak i ukrytym. Reformy rolne i migracje zarobkowe
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nie rozwigzaly tego problemu. Ukryte bezrobocie na wsi wystepowalo
tez w znacznych rozmiarach na polskiej wsi po II wojnie §wiatowej.
Przelomowe w tym zakresie zmiany spowodowalo dopiero wejscie
Polski do UE w 2004 r., otwarcie granic na nieskrepowang wymiane
handlowg, swobodny przeptyw sily roboczej w Unii, zwigkszone wspar-
cie rozwoju wsi i rolnictwa oraz przemiany demograficzne. W 2017 r.
stopa bezrobocia zar6wno w calym kraju, jak i na wsi wynosila
ok. 6% i byla mniejsza niz srednio w UE. W kraju pojawit sie deficyt
sity roboczej i Polska zaczyna przyjmowac coraz wiecej pracownikéw
z innych krajéw (ponad | mln w 2016 r.). Znaczna czes¢ tych zarob-
kowych imigrantéw znajduje zatrudnienie w polskim rolnictwie.
Z drugiej strony, kilkaset tysiecy (ok. 600 tys.) mieszkancéw polskiej wsi
wyemigrowalo do innych krajow europejskich w poszukiwaniu lepszej
placy i lepszych warunkéw socjalnych.

W okresie cztonkostwa Polski w UE kompleks rolno-zywnoscio-
wy zostal gruntownie zmodernizowany, co umozliwilo znaczne
zwiekszenie eksportu rolno-spozywczego, zwlaszcza na rynek
europejski. Dodatni bilans obrotéw handlowych w tej grupie towaréw
wzrasta od 2003 r. i wynosi obecnie okoto 7 mld euro. W okresie 1921-
2016 plony pszenicy z hektara wzrosly czterokrotnie, a mleczno$¢ kréw
rowniez wzrosta prawie czterokrotnie. Struktura gospodarstw rolnych
nadal jest niekorzystna (zbyt duzo matych, nieproduktywnych, gléw-
nie socjalnych gospodarstw), ale wyraznie ro$nie grupa gospodarstwo
obszarze 30 ha i wiecej, ktore sa w stanie inwestowac i konkurowac
na otwartym rynku europejskim. Wies stata sie atrakcyjnym miejscem
zamieszkania, o czym $wiadczy pozytywny od 2000 r. dla wsi bilans
migracji wewnetrznych: wie§-miasto. Zmniejsza sie¢ dystans edukacyjny
miedzy miastem a wsig, a takze wiele innych dystanséw rozwojowych
(infrastrukturalny, cyfrowy, dochodowy itp.). PisaliSmy o tym w kolej-
nych wydaniach Raportu o stanie wsi.

Ujmujac rzecz symbolicznie lub metaforycznie: wie$ przylaczyta
sie nie tylko do Polski, ale rowniez do Europy i radzi sobie w niej
zupelnie niezle.
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DR KAZIMIERZ BASCIK
Ludowe Towarzystwo Naukowo-Kulturalne Oddzial w Krakowie

Ludowcy w Polskiej Komisji Likwidacyjne;

ublikacja powstataw ra-
mach projektu pt. ,, Polski

Ruch Ludowy w ksztaltowaniu Powstanie i dzialalnosé
odrodzonego w 1918 r. paristwa POLSKIE]
polskiego’; ktory jest finansowany ze KOMIS]JI
LIKWIDACY]JNE]

srodkow Samorzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego. Stanowi pokiosie
konferencji naukowej zorganizo-
wanej przez Muzeum Historii Pol-
skiego Ruchu Ludowego i Muzeum
Niepodlegtosci w dn. 14 wrzesnia
ub. roku w Warszawie. Z 10 wygto-
szonych referatow przedrukowu-
jemy obszerne fragmenty referatu
dr Kazimierza Bascika poswiecony
udziatowi ludowcow w Polskiej Komisji Likwidacyjnej, temat mato
znany w naszej swiadomosci zbiorowej. Na oktadce fotografia Rady
Przybocznej Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie, ze zbiorow
Zaktadu Historii Polskiego Ruchu Ludowego..

Lupowcy w POLSKIEJ KOMISJI LIKWIDACYJNE]J
Najwybitniejszym ludowcem tamtego i pézniejszych okreséw byt
Wincenty Witos, w przysztosci trzykrotny premier. Jako szef Rzadu
Obrony Narodowej w 1920 r., w najtrudniejszym okresie dla Rzeczy-
pospolitej, stanal na czele wltadz do walki z nawata bolszewicka i byt
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jednym z wielu gtéwnych twércéw ,,cudu nad Wista’, cho¢ nigdy sobie
tego sukcesu nie przypisywal, a we wspomnieniach napisat: ,Cokol-
wiek sie bedzie méwic i pisa¢, kogo ubiera¢ w laury i zastugi za rok
1920, to «Cud nad Wista» i zwyciestwo nad bolszewikami
odniesione pozosta¢ muszg na zawsze z nazwiskiem
gen. Rozwadowskiego zwiazane”

To on na zebraniu zatozycielskim sprawowal funkcje przewodnicza-
cego zebrania i zostal przewodniczacym Polskiej Komisji Likwidacyjnej
jako prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” Witos brat udziat
w organizowaniu i pracach PKL wraz z cala plejada wybitnych dzia-
taczy ludowych, do ktérych nalezy zaliczy¢: Wiodzimierza Tetmajera,
Zygmunta Lasockiego, Wtadystawa Dlugosza, Andrzeja Kedziora,
Stanistawa Biatego, Franciszka Bardela czy Ignacego Wéjcika oraz
Wtadystawa Grzedzielskiego.

Wincentego Witosa i jego zaslug w tym artykule nie bedziemy szcze-
gotowo przedstawial, gdyz jest to postaé wielka historycznie i znana;
przypomnimy jedynie, Ze wyrdst on na tak wybitnego przywddce
okresu niepodleglosci, iz pomimo chlopskiego pochodzenia cieszyl sie
ogromnym respektem wsréd szeféw innych partii niepodleglosciowych
i powszechnie uznawano go za gléwnego organizatora i wodza. Win-
centy Witos byt znakomitym animatorem i integratorem spolecznych
wyzwan w czasach trudnych decyzji i budzil zaufanie w tych przetomo-
wych momentach. Byl fenomenem nowoczesnej logistyki systemowe;j,
a szczegdlnym uznaniem darzyli go wybitni patrioci takze ze sfer szla-
checkich, jak hrabia Aleksander Skarbek czy hrabia Zygmunt Lasocki,
oraz aktywni duchowni, jak ks. Jézef Lendzion ze Slaska Cieszyriskiego,
ktérzy wybrali go na przewodniczacego zebrania zalozycielskiego.

Wlodzimierz Tetmajer — to niedoceniany wybitny ludowiec i wspot-
twoérca wielkiej polskiej mysli niepodleglo$ciowej. W swiadomosci
Polakéw znany jest gtéwnie jako wybitny malarz, moze jako Gospo-
darz z narodowego dramatu Wyspianskiego Wesele, troche moze jako
wspotautor Panoramy Ractawickiej, a w ogéle zapomniany jako wybitny
dziatacz ludowy, a przede wszystkim autor niezwykle znaczacej mysli
niepodleglosciowej oraz propagator idei niepodleglosci Polski na arenie
miedzynarodowej i ekspert polskiej delegacji na konferencje pokojowa
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w Wersalu. Obchody stulecia odzyskania niepodlegtosci przez Polske
w 2018 r. to okazja do przywrécenia mu wlasciwego miejsca wéréd
wybitnych postaci tamtych czaséw, nikomu nie odbierajac zastug, a je-
dynie oddajac hotd Panu Wlodzimierzowi za dokonane dzieta i mysl
twércza, ktéra na drodze do niepodleglosci odegrata wyjatkowo duza
role. Niech sie to odbywa pod haslem ksiazki J. Duzyka pt. Stawa, Pa-
nie Wtodzimierzu.

Tetmajer to postac fascynujaca i fascynuje do dzis. To wielki Polak,
patriota, artysta, autorytet, to herold niepodleglosci — wybitny polityk
piekny duchem. Wlodzimierza Tetmajera zwano ,paniczem z Ludzmie-
rza’, co podkreslato jego szlacheckie (szlachetne) pochodzenie i wysoka
kulture osobista. Czesto wyrazali sie tak o nim z szacunkiem miesz-
kancy miejscowosci, ktdrzy sie z nim zetkneli. To posta¢ prawdziwie
arcypolska. Juz za zycia byt legenda nie tylko jako Gospodarz w Weselu
Stanistawa Wyspianskiego, to na osobie Wlodzimierza Tetmajera wzo-
rowana jest posta¢ gléwnego bohatera noweli I. Maciejewskiego-Sewera
pt: Bajecznie kolorowa juz w 1897 r.'%.

Jego zasymilowanie sie ze srodowiskiem ludowym i charakter twor-
czo$ci artystycznej legly u podstaw znacznej popularnosci Tetmajera
wsrod podkrakowskich chtopéw, czego dowodem moze by¢ rekomen-
dacja, jakiej udzielit mu podczas spotkania z wyborcami 8 czerwca
1911 r. sasiad z Bronowic Maciej Czepiec, a méwitl wtedy gwara: ,Pan
Tetmajer to serce czyste, chlopskie, wiarygodne, zadnego cyganstwa
nie lubi, zawierzy¢ mu we wszystkim mozna jak ksiedzu na spowiedzi.
Kocha chlopéw i dzieci po chlopsku wychowuje. My, chlopy polskie,
za serce zawsze placimy sercem. Jesli go obierzemy postem, to wielki
honor spadnie na cala krakowska ziemie, na wszystkich chtopéw pol-
skich, ze wybrali takiego cztowieka, ktéry im zaszczyt przyniesie” I jak
dowiodlo zycie, nic si¢ nie pomylit'*.

122 O utrwaleniu zastug Wlodzimierza Tetmajera w polskiej literaturze méwit i pisat prof. Sta-
nistaw Grodziski w referacie na konferencji naukowej w dniu Patrona Szkoty Podstawowe;j
nr 50 w Bronowicach Matych, ktéra odbyta si¢ 13 grudnia 2013 r., a artykul pt. Wiodzimie-
rza Tetmajera dziatalnos¢ polityczna — Rezolucja majowa 1917 roku opublikowany zostat
w 6.numerze ,Mysli Ludowej” z 2014 r.

123 R.Szatko, K. Bascik, ,Wlodzimierz Tetmajer — autor mysli niepodleglo$ciowej” (maszynopis).
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Bogata jest polityczna, a bardziej patriotyczna dzialalno$¢ Tetma-
jera. W 1907 r. wstapit do PSL. W 1912 r. zostal postem do parlamen-
tu austriackiego. W grudniu 1913 r. po roztamie w PSL opowiedzial
za orientacja solidarystyczna i niepodleglosciowa (pomimo bliskich
zwiazkow z roztamowcem Janem Stapinskim). Byl wspoétzalozycielem
PSL ,Piast™*%,

Wielkie zastugi potozy! Tetmajer w organizowaniu walki o niepodle-
glos¢. Byl wspottworcea ,Strzelca” i organizowal jego ¢wiczenia w Bro-
nowicach (to on pézniej zaprojektowal odznake oficerska Zwiazkéw
Strzeleckich — tzw. parasol). W dniach 25-26 sierpnia 1912 r. uczest-
niczyl w zjezdzie irredentystéw (ruch niepodlegltosciowy) w Zakopa-
nem. Dziesiatego listopada tego samego roku przewodniczyt obradom
zalozycielskiego zebrania Tymczasowej Komisji Skonfederowanych
Stronnictw Niepodleglosciowych.

Szczegblne zaangazowanie przejawial Tetmajer w pracy na niwie
wojskowej. Od roku 1911 do 1914 stal na czele zarzadu krakowskiego
»Strzelca’, a po wojnie — Zarzadu Krakowskiego Okregu Zwiazkéw
Strzeleckich. Z wtasciwa sobie energia deklarowal, iz ,mimo umilowa-
nia chlopskiej sukmany, cichej wsi, Swietych ptugéw orzacych ziemie,
to wszystko to oddalbym za szare mundury strzeleckie, widok karabi-
noéw w chtopskich dioniach” Kiedy mianowany zostal komendantem
wojskowym oddzialéw legionowych w powiecie nowotarskim, z wia-
$ciwa sobie pasja przystapil do akcji rekrutacyjnej, ktorej rezultatem
bylo zwerbowanie do oddziatéw ponad 600 osé6b. Ale nieporozumienia
z szefem Wydzialu Wojskowego Naczelnego Komitetu Narodowego
Witadystawem Sikorskim doprowadzily do jego rezygnacji z funkcji
komisarza powiatu nowotarskiego, co osobiscie przezyt bardzo bolesnie.

Wlodzimierz Tetmajer byl powszechnie uznawany za wspanialego
mowcee wiecowego i parlamentarnego. Dwudziestego trzeciego stycznia
1918 r. wyglosit w ,,Piascie” ,wielka mowe’, gdzie zdecydowanie opo-
wiadal sie za odbudowa Polski zjednoczonej, z dostepem do morza.
Zakwestionowal mozliwos¢ rozwigzania sprawy polskiej na bazie Aktu
z 5 listopada 1916 ., uznajac, ze taka Polska bylaby pozbawiona petnego

124 J. Hampel, Wlodzimierza Tetmajera przygody z politykg, ,Roczniki Ludowego Towarzystwa
Naukowo-Kulturalnego Oddziat w Krakowie” 1995, nr 2.
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rozwoju gospodarczego, niezdolna do zycia, gdyz nie miatyby dostepu
do morza. W innym wystapieniu, 4 pazdziernika 1918 r., poddat krytyce
austriacka i niemiecka polityke w sprawie Polski. Protestowal w imieniu
ludu polskiego ,,przeciw usilowaniom przeszkodzenia w utworzeniu
w pelni niezawistego panstwa polskiego i potaczenia wszystkich czesci
narodu w jedna, nierozerwalna calo$¢”.

Najstynniejszym czynem politycznym Tetmajera byla zgltoszona
przez niego rezolucja uchwalona 16 maja 1917 r. przez Kolo Polskie
w parlamencie wiedeniskim, a nastepnie 28 maja 1917 r. przez Rade
Miasta Krakowa. Na posiedzeniu Kota Polskiego w Wiedniu 16 maja
1917 r. Wlodzimierz Tetmajer, skromny posel z drugiego szeregu, bo nie
z elity politycznej, zglosil w trzyzdaniowa rezolucje:

»Polskie Koto Sejmowe stwierdza, ze jedynym dazeniem narodu
polskiego jest odzyskanie niepodleglej, zjednoczonej Polski z dostepem
do morza, i uznaje si¢ solidarnym z tym dazeniem.

Polskie Kolo Sejmowe stwierdza dalej miedzynarodowy charakter
tej sprawy i uznaje jej urzeczywistnienie za poreke trwalego pokoju.

Polskie Kolo Sejmowe wyraza nadzieje, ze zyczliwy nam cesarz
Austrii sprawe te wezmie w swe rece. Wskrzeszenie panstwa polskiego
przy pomocy Austrii zapewni jej naturalnego i trwalego sojusznika’”.

Za publikacje takiego tekstu przed wybuchem wojny Tetmajer po-
stawiony zostalby przed sadem i oskarzony o zdrade stanu — a nawet
w liberalnej Austrii jedynym mozliwym wyrokiem bytaby kara §mier-
ci'®. W 1917 r. sytuacja byla juz calkiem inna: Tetmajer domagal sie,
by w odbudowie Polski gwarancji udzielit cesarz Karol I, nastepca Fran-
ciszka Jézefa I. Glosit wiec ideg¢ zmartwychwstania Polski w dawnych
granicach. Rezolucja ta, wystuchana z uwagg, ale i z zaskoczeniem,
wywolala dyskusje i uchwalona zostata wiekszoscia gloséw. Tekst tzw.
odtad rezolucji majowej przywieziono z Wiednia do Krakowa.

Dwudziestego 6smego maja 1917 r. w wielkiej sali Urzedu Miejskiego
w Krakowie rezolucja zostala odczytana i poddana pod glosowanie:
przyjeto ja niemal jednomyslnie, przy dwéch glosach wstrzymujacych
sie (Dawid Abrahamowicz i Andrzej Lubomirski). Dopiero wéwczas

125  S. Grodziski, Wiodzimierza Tetmajera dziatalnosé polityczna — Rezolucja majowa 1917 roku,
»Mysl Ludowa” 2014, nr 6, s. 229-238.
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cenzura zgodzila sie na publikacje tekstu deklaracji, a prasa krakowska
donosila wéwczas, ze proklamowano niepodleglos$¢ Polski. Jak pisal
o tym wydarzeniu Wincenty Witos: ,Dzien 28 maja 1917 r. W1. Tetmajer
przezywal w wielkim, podniostym skupieniu. Nie bylo wida¢ u niego
ani §ladu zwyczajnej nerwowosci. Czul si¢ kaptanem przy tym wielkim,
narodowym obrzedzie”'*.

W czasie wojny polsko-bolszewickiej 1920 r. Wiodzimierz Tetmajer
stanal na czele krakowskiego Komitetu Obrony Panstwa. Dramatem
tamtych dni stata si¢ $mier¢ jego najbardziej ukochanego syna Jana
Kazimierza, polegtego pod Stanistawczykiem w walkach z bolszewi-
kami. Ten fakt i przezycia swoje z tego okresu przedstawil Tetmajer
w poemacie Przeznaczenie, a utrata syna powaznie zacigzyla na jego
dalszym zyciu.

Niespelnione marzenia o sprawiedliwej Polsce, na ktéra czekal,
nekaly go i doprowadzily do przedwczesnej $mierci 26 grudnia 1923 r.
o godz. 7.15. W dniu pogrzebu 30 grudnia na cmentarzu w Bronowicach
Wielkich znalazl sie wieniec od Naczelnika Panistwa Jozefa Pitsudskiego.
Na bialo-czerwonych szarfach napisano: ,Gorgcemu i szlachetnemu
sercu” Jozef Pitsudski. Prasa krakowska pisata o Tetmajerze: ,Schodzi
do grobu idealista, romantyk, zlote serce fantazji bajecznie kolorowe”

Guru swiatowego i miedzynarodowego brandingu Wally Olins, kté-
ry promowal marki takich panstw jak Hiszpania, Portugalia i Irlandia
w momencie ich wejscia do Unii Europejskiej, a nastepnie podjat sie
promocji marki Polski na arenie miedzynarodowej, usytuowat Tetmajera
wsrdd 4 najwiekszych osobistosci wszech czaséw w historii Krakowa,
ktoére to miasto uznatl za najbardziej polskie w promocji naszego kraju;
wymienil te osobisto$ci w nastepujacej kolejnosci: Jan Pawel I1, Stanistaw
Lem, Stanistaw Wyspianski i Wlodzimierz Tetmajer.

Na marginesie pragne doda¢, ze to Tetmajer wprowadzal Wincen-
tego Witosa na salony wiedenskie, Iwowskie i krakowskie, a sam Witos
zawsze wysoko oceniat zdolnosci i zastugi , panicza z LudZmierza”

Jednym z najbardziej wyrézniajacych sie dzialaczy ludowych w PKL
byl hrabia Zygmunt Bronistaw Lasocki, naczelnik Wydziatu Admini-
stracyjnego uznawanego w tamtym okresie za pierwszoplanowy, a jego

126 Tamze,s. 236.
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talenty i zdolno$ci gwarantowaly wysoki poziom pracy urzedniczej
1 prawnicze;j.

Z. Lasocki urodzit si¢ 16 grudnia 1867 r. w Ixelles jako syn Broni-
stawa i Felicji z domu Wotowskiej. Byt wybitnym polskim prawnikiem,
doktorem praw i politykiem polskiego ruchu ludowego oraz dyplomata.
W 1891 r. uzyskat na Uniwersytecie Jagielloriskim stopienn naukowy
doktora praw. W latach 1901-1903 byl sekretarzem ministerialnym,
potem urzednikiem w Departamencie ds. Galicji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Austro-Wegier. W latach 1904-1908 byt starosta powiatu
tarnobrzeskiego. W 1908 zostal urzednikiem Ministerstwa dla Galicji
w Wiedniu. Od 1907 r. byt cztonkiem Polskiego Stronnictwa Ludowego,
a od 1914 PSL ,Piast” W 1911 wybrany zostal na posta do Reichsratu
Przedlitawii jako kandydat PSL i wstapit do klubu postéw ludowych
w Kole Polskim. W czasie I wojny §wiatowej wchodzit w sktad Naczel-
nego Komitetu Narodowego (NKN). Krakowski ,IKC” (,,Ilustrowany
Kurier Codzienny”) 12 wrze$nia 1918 r. donosil, ze ,,cesarz nadal tytul
radcy dworu dr. Zygmuntowi hr. Lasockiemu, radcy Namiestnictwa,
przydzielone mu do Prezydium Rady Ministrow”.

W Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie petnit funkcje naczel-
nika administracji Galicji. W pierwszych miesigcach 1919 r. pracowal
w Komisji Rzadzacej dla Galigji i Slaska Cieszynskiego we Lwowie.
Osiemnastego wrze$nia 1921 r. zostal postem nadzwyczajnym i mini-
strem pelnomocnym (ambasadorem) w Wiedniu, a od 1 grudnia 1924
do 1 maja 1927 r. byl postem (ambasadorem) RP w Pradze. Trzydziestego
pierwszego pazdziernika 1927 r. przeszed! w stan spoczynku i podjat
na nowo dziatalno$¢ w ruchu ludowym. Prowadzil badania heraldyczne,
publikowat prace naukowe.

Sympatyzowal z Narodowa Demokracja. W marcu 1931 r. zostatl
cztonkiem Rady Naczelnej Stronnictwa Ludowego. Wystepowal jako
$wiadek na procesie brzeskim. Organizowal pobyt Wincentego Wito-
sa w Czechostowacji, dokad ten udal sie na emigracje, by nie musie¢
podporzadkowac sie¢ wyrokowi w procesie brzeskim. Lasocki staral sie
o amnestie dla Witosa. W 1937 r. stanal na czele Komitetu Pomocy Ofia-
rom Strajkéw Chlopskich. W 1938 r., przed wyborami do Rady Miasta
Krakowa, zostal wiceprezesem Prezydium Polskiego Bloku Katolickiego.
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W okresie okupacji niemieckiej, w latach 1940-1941, byt cztonkiem
Rady Gléwnej Opiekunczej w Krakowie. W 1941 r. niemieckie wladze
okupacyjne usunety go z zarzadu i wysiedlily z Krakowa. Dziatat w kon-
spiracyjnym Zarzadzie Okregowym SL ,Roch” Zmarl 17 lutego 1948
r. w Krakowie. Tak znaczaco zastuzyt sie dla ruchu ludowego hrabia
Zygmunt Lasocki'?.

Wybitnym dziataczem ruchu ludowego byl takze naczelnik Wydzialu
Rolnictwa PKL Wtadystaw Dlugosz (ur. 24 lipca 1864 w Krakowie,
zm. 24 czerwca 1937 w Krakowie) — senator I kadencji w II RP, poset
na Sejm Krajowy, posel do austriackiej Rady Panstwa, minister dla
Galicji i dtugoletni prezes Krajowego Towarzystwa Naftowego, cztonek
Rady Centralnego Zwiazku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu
i Finanséw w 1920 r. Przez cesarza austriackiego zostal obdarowany
Wielka Wstega Orderu Korony Zelaznej i tytutem tajnego radcy dworu.
W grudniu 1913 r., gdy odbywal sie burzliwy zjazd Polskiego Stronnic-
twa Ludowego, w czasie ktérego doszto do otwartej walki pomiedzy
zwolennikami Wincentego Witosa i lewicujacego Jana Stapinskiego,
Wtadystaw Diugosz byt jednym z gléwnych stronnikéw Witosa. Ugru-
powanie Dlugosza i Witosa przyjelo nazwe Polskie Stronnictwo Ludowe
»Piast” (od nazwy swojego organu prasowego ,,Piast’, ktéry W. Dlugosz
finansowal i wypromowat).

Dlugosz wprawdzie dwa razy splajtowal, ale byl wybitnym prze-
mystowcem. Odkrylt zaglebie naftowe w Borystawiu koto Lwowa
na dzisiejszej Ukrainie i stal si¢ majetnym biznesmenem. Zwigzat sie
na state z ruchem ludowym i rozpoczat kariere polityczna — w 1908 r.
zostal postem do Sejmu Krajowego we Lwowie, w 1911 postem do Rady
Panstwa w Wiedniu i niebawem ministrem ds. Galicji. Podczas I wojny
$wiatowej zastynal przede wszystkim dwiema akcjami politycznymi. Wraz
z Wlodzimierzem Tetmajerem, kolega klubowym, w wiedenskim domu
Dlugosza opracowali rezolucje o wolnej, niepodleglej i zjednoczone;j
Polsce z dostepem do morza, ktéra 16 maja 1917 r. Tetmajer odczytat
w Radzie Panistwa Parlamentu Wiedenskiego. W grudniu tego samego

127  T. Kurpierz, Zygmunt Lasocki (1867-1948). Miedzy politykq a dzialalnoscig spoleczng, Lyso-
mice 2008, Europejskie Centrum Edukacyjne; A. Szklarska-Lohmanowa, Lasocki Zygmunt
(1867-1948),, t. XVI/4, Wroctaw 1971.PSB
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roku Wtadystaw Dlugosz wyglosit w austriackiej Komisji Wojskowej
mowe o okrucienstwach armii austriackiej i niemieckiej dokonanych
na ludnosci Galicji. Po tym wystapieniu Diugosza potajemnie $ledzit
wywiad austriacki'?®.

Znaczaca role nie tylko w PKL, ale i pdZniej, w niepodlegtej Polsce,
odegral Andrzej Kedzior (1851-1938), inzynier melioracyjny, dzialacz
Polskiego Stronnictwa Ludowego, minister robét publicznych. To An-
drzej Kedzior rozpoczal w 1914 r. budowe zapory na Sole w Porabce
(dokoniczong w roku 1936). W latach 1909-1923 piastowal funkcje
marszalka Rady Powiatowej w Gorlicach.

W 1911 r. zapoczatkowat badania i stworzyl pierwszy projekt kanatu
Wista—Odra.

Andrzej Kedzior wstapit do PSL i w 1908 r. zostal wybrany postem
do Sejmu Galicyjskiego z kurii wiejskiej powiatu mieleckiego, aw 1911
postem do austriackiej Rady Panstwa takze z tegoz powiatu. Dwa lata
pdzniej ponownie otrzymal mandat posta do Sejmu Krajowego z kurii
wiejskiej powiatu mieleckiego. W nowo powstatym PSL ,Piast” Andrzej
Kedzior byl poczatkowo wiceprezesem klubu poselskiego stronnictwa,
a nastepnie wiceprezesem Kota Polskiego. W roku 1918 wybrano go nawet
na prezesa Kota Polskiego w Wiedniu, ale nie przyjal tego stanowiska.

Dwudziestego 6smego pazdziernika 1918 r. zostal z ramienia ludow-
céw czlonkiem Polskiej Komisji Likwidacyjnej, a 4 listopada naczel-
nikiem Wydziatu Robét Publicznych. Siedemnastego listopada 1918
r. powierzono mu teke ministra robét publicznych w rzadzie Jedrzeja
Moraczewskiego jako reprezentantowi ludowcéw galicyjskich. Petnit
te funkcje dwukrotnie — do 29 grudnia 1918 r. i péZniej, od 13 grudnia
1919 do 9 czerwca 1920 r., juz w rzadzie Leopolda Skulskiego.

Andrzej Kedzior byt znakomitym organizatorem, a przede wszystkim
inicjatorem wielu strategicznych przedsiewziec¢ paristwowych gruncie
dziedzinie komunikacji wodnej. Z jego inicjatywy podjeto prace nad
budowa kanatu rzecznego Wista—Odra—Dniestr. W czerwcu 1922 r.
zostal przewodniczacym Tymczasowego Wydzialu Samorzadowe-
go we Lwowie. Jego wszechstronno$¢ zawodowa i spoleczna zostata

128  Postowie i senatorowie Rzeczpospolitej Polskiej 1919-1939. Stownik biograficzny, t. 1, Warszawa
1988, s. 385.
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uhonorowana wieloma wyréznieniami. W 1925 r. otrzymat doktorat
honorowy politechnik Lwowskiej i Warszawskiej, byt cztonkiem ho-
norowym Lwowskiego Towarzystwa Politechnicznego i Krakowskiego
Towarzystwa Technicznego oraz czlonkiem Towarzystwa Gospodarczego
i dozywotnim czlonkiem Towarzystwa Koétek Rolniczych'®.

Waznym i cenionym czlonkiem PKL z ramienia PSL ,Piast” byt
Stanislaw Bialy (1868-1932), zastepca naczelnika Wydziatu Sprawie-
dliwosci, doktor praw, sedzia i adwokat, polityk i dziatacz ludowy. Pelnit
mandat posta do Rady Paristwa w Wiedniu kadencji XI (1907-1911) i XII
(1911-1917), w ktoérej byt cztonkiem Kota Polskiego, a w latach 1910-
191111912-1914 cztonkiem delegacji dla spraw wspélnych. W IV kurii
w okregu Brzozdéw zostal wybrany postem do Sejmu Krajowego Galicji
X kadencji (1913-1914). Od 1908 r. nalezal do Polskiego Stronnictwa
Ludowego (od 1911 do 1913 byt cztonkiem Rady Nadzorczej). W 1914 .
cztonkiem zwigzat sie z Polskim Stronnictwem Ludowym ,,Piast”.

W okresie II Rzeczypospolitej pozostawatl dziataczem PSL ,Piast”
W latach 1914-1921 byt cztonkiem Rady Naczelnej, a od roku 1922
do 1923 prezesem Zarzadu Powiatowego w Brzozowie. Z ramienia tej
partii zostal wybrany z listy nr 1 w wojewddztwie lwowskim senatorem
I kadencji (1922-1927) Senatu RP (kandydowat takze z listy krajowe;j).
W Senacie RP zasiadl w Komisji Prawniczej oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Wojskowych, w ktérej byt zastepca przewodniczacego, byt
cztonkiem Sadu Honorowego, politycznie za$ byt cztonkiem i prezesem
grupy senatoréw PSL ,Piast” oraz wiceprezesem klubu parlamentarnego
PSL ,Piast”*.

Istotna role, cho¢ nie zawsze dobrze oceniang w historii ruchu lu-
dowego, odegral zastepca naczelnika Wydzialu Gérnictwa w PKL Jan
Stapinski, polityk ludowy, publicysta, posel na Sejm Krajowy galicyjski,
do austriackiej Rady Paristwa i na sejmy Rzeczypospolitej Polskiej. Urodzit
sie 21 grudnia 1867 r. w $Sredniozamoznej wielodzietnej rodzinie chlopskiej;
ksztalcit sie¢ dwa lata w szkole wiejskiej w Komborni oraz w gimnazjum

129 K. Dunin-Wasowicz, Kedzior Andrzej (1851-1938), PSB, t.X11/1, Wroclaw 1966; M. Maciaga,
Andrzej Kedzior (1851-1938), ,Roczniki Dziejéw Ruchu Ludowego” (dalej ,RDRL”) 1982, nr 22.

130  Stownik biograficzny dziataczy ruchu ludowego. Makieta, Warszawa 1989, s. 38—39; Z. La-
socki, Wspomnienia szefa administracji PKL i KRz [nakladem autora], Krakéw 1931, s. 8.
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w Jasle. Po ukonczeniu nauki byt krétko zastepca dyrektora filii Banku
Wtosécianskiego w Jasle. Przez rok studiowal prawo na Uniwersytecie
Lwowskim. W tym czasie zetknal si¢ z twdércami ruchu ludowego w Galicji
— ks. Stanistawem Stojalowskim oraz Bolestawem i Marig Wystouchami.
Zamieszczal niepodpisane artykuly i korespondencje zar6wno w ,Wien-
cu”i,Pszczélce” Stojalowskiego, jak i w ,,Przyjacielu Ludu” Wystouchéw.
Zakladane przed wyborami sejmowymi w 1895 r. chlopskie komitety
wyborcze przygotowaly w Rzeszowie 28 grudnia 1895 r. zjazd, ktory stat
sie kongresem zalozycielskim Stronnictwa Ludowego (SL). Jan Stapinski
zostal woéwczas obrany zastepca czlonka wydzialu (czyli zarzadu) tej
partii. W 1904 r. przyczynil sie do wprowadzenia jezyka polskiego jako
urzedowego na kolei i w zandarmerii.

Jan Stapinski byl dobrym organizatorem i utalentowanym méwca,
potrafit uczestniczy¢ w kilku wiecach dziennie. Swietnie znat psychike
chlopska i fatwo przekonywat stuchaczy. Nie przywiazywal wiekszej
wagi do probleméw ideologicznych, skupiatl sie przede wszystkim
na tematyce biezacej i sprawach praktycznych. Silnie akcentowal swoéj
antyklerykalizm, tym bardziej nieprzejednany, ze Stapinski, podobnie
jak i SL (od lutego 1903 — PSL), znalazl si¢ w centrum gwaltownej
krytyki ze strony episkopatu rzymskokatolickiego Galicji. Stapinskiego
szczegolnie zwalczal biskup tarnowski Leon Watega.

Stapinski po przewrocie majowym 1926 r. popart J6zefa Pitsudskiego;
byt zafascynowany jego osoba i zgadzat si¢ z koncepcja ustanowienia
silnej wladzy wykonawczej. Podkreslano jego wielkie zdolnosci orga-
nizacyjne, umiejetno$¢ przemawiania do mas ludowych, wyczuwanie
nastrojéw chlopskich, niewatpliwy patriotyzm. Jednoczesnie zwracano
uwage na autokratyzm, zmiennos$¢ przekonan, szukanie w polityce
osobistych korzysci'®!. Wprawdzie 19 pazdziernika 1918 r. deklarowat
zjednoczenie PSL ,Lewica” z PSL ,Piast” oraz czescia Zjednoczenia
Ludowego i na formalnym zjezdzie potaczeniowym 1 grudnia 1918 r.
zostal jednym z trzech wiceprezeséw PSL, jednak ta integracja nie przy-

131  Stapinski bowiem bez wiedzy reszty kierownictwa PSL przyjal od konserwatystéw pozyczke
na kupno dziennika krakowskiego ,Ilustrowany Kurier Codzienny’, pomimo ze pienigdze te
pochodzily w rzeczywistoéci ze Zrédel rzadowych. Sprawa pozyczki — obok wczeéniejszej
krytyki autorytarnych metod Stapiniskiego — stala sie jednym z pretekstéw roztamu w PSL.
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jeta sie na trwate'®. Jan Stapinski zmart 17 lutego 1946 r. w Korsnie.
Gleboko zaangazowany w prace PKL jako zastepca naczelnika Wy-
dziatu Skarbowego byt Franciszek Bardel (1869-1941). W Stronnictwie
Ludowym dziatal od 1895 r., w latach 1900-1903 nalezat do Rady Naczel-
nej, a od 1901 r. do Komitetu Wykonawczego. W roku 1903 zwiazat sie
z Polskim Stronnictwem Ludowym ,,Piast” i do 1913 byl cztonkiem jego
Rady Naczelnej. W okresie I wojny §wiatowej zaangazowal sie w dzia-
talno$¢ Naczelnego Komitetu Narodowego. Drugiego wrzesnia 1917 r.
na posiedzeniu kota sejmowego w imieniu PSL ,Piast” wypowiedzial
sie za liwkidacja NKN, demonstrujac ostateczne zerwanie z orientacja
proaustriacka. W pazdzierniku 1918 r. brat udzial w naradzie stronnictw
w Warszawie w sprawie utworzenia rzadu ogélnopolskiego. Byt tez se-
kretarzem, a w latach 1919-1920 wiceprezesem Zarzadu Gléwnego PSL
»Piast”. Franciszek Bardel w 1919 r. zostal wybrany na posfa na Sejm. Byt
wspottworea tzw. Malej Konstytucji. Od 13 grudnia 1919 do 9 czerwca
1920 r. byt ministrem rolnictwa i débr panstwowych w rzadzie Leopolda
Skulskiego i wspétautorem ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 1920 r..
Oskarzany o naduzywanie stanowiska ministra dla korzysci materialnych
15 listopada 1921 zrzekl sie mandatu poselskiego, w tym samym miesiacu
ustapil z wladz partyjnych i wycofat sie z zycia publicznego'*.
Wspotorganizatorem Polskiej Komisji Likwidacyjnej, a zarazem se-
kretarzem Tymczasowego Prezydium PKL byt dziatacz Polskiego Stron-
nictwa Ludowego ,Piast’, wybitmy polski prawnik i polityk Wtadystaw
Leon Grzedzielski (1864-1925), wybrany pézniej na zastepce naczelnika
Wydzialu Aprowizacji PKL. Wtadystaw Grzedzielski byt takze cztonkiem
Komisji Rzadzacej dla Galicji, Slaska Cieszyriskiego, Gérnej Orawy i Spisza
(1918-1919). Od 1917 r. byt zastepca posla, a nastepnie od 1918 postem
do austriackiej Rady Panistwa. Bral udzial w przejmowaniu wladzy z rak
Austriakéw w Krakowie (31 pazdziernika 1918), z ramienia PSL ,Piast”

132 K. Dunin-Wasowicz, Jan Stapinski: trybun ludu wiejskiego, Warszawa 1969, passim; tenze,
Stapiniski Jan (1867-1946), PSB. t. XLII/2, Warszawa 2003, s. 265 i nastepne; J. Stapinski,
Pamietnik, do druku przygotowal oraz wstepem i przypisami opatrzyl K. Dunin-Wasowicz,
Warszawa 1959, passim.

133 Stownik biograficzny ruchu ludowego..., s. 33—34; Postowie i senatorowie RP, t. 1, s. 93-93;
S. Giza, Wiadze naczelne stronnictw ludowych (1861-1965), ,RDRL” 1965, nr 7, s. 388—389,
401, 427.
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wszed! w sklad powolanej 14 lutego 1919 r. Komisji Konstytucyjne;j.
Od roku 1919 do 1922 byl postem na sejm, a takze ministrem aprowizacji
(czerwiec—wrzesien 1921) w rzadzie Wincentego Witosa. W 1922 r. bez-
skutecznie ubiegal sie o reelekcje, kandydujac z listy panstwowej na posta
do sejmu. W 1923 r. zostal cztonkiem Tymczasowej Rady Spozywcow,
a w 1924 czlonkiem Trybunatu Stanu. W tym tez okresie odsunat sie
od dziatalno$ci politycznej i zajat wytacznie praktyka adwokacka we Lwo-
wie. Autor wspomnien z okresu I wojny swiatowej'**.

Najmniej znanym dzialaczem ludowym Polskiej Komisji Likwidacyjnej
byl zastepca naczelnika Wydzialu Komunikacji dr praw Ignacy Wrébel.
Urodzit sie w 1862 r. w Starej Wsi w powiecie rzeszowskim w rodzinie
chlopskiej, zmart 14 listopada 1941 r. w Krakowie. W roku 1882 ukonczyt
gimnazjum w Rzeszowie, w 1888 Wydzial Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego; w 1894 r. uzyskal tytul doktora praw. Pracowal na kolei najpierw
jako naczelnik oddzialu, a nastepnie dyrektor okregu Kolei Paristwowych.
Do ruchu ludowego zblizyt si¢ okoto 1907 r. Od 1910 r. by czlonkiem Rady
Naczelnej Polskiego Stronnictwa Ludowego i z jego ramienia w latach
1911-1918 postem do austriackiej Rady Panstwa z okregu Chrzanéw.
W czasie roztamu PSL opowiedziat si¢ po stronie PSL ,,Piast” i od 1914 r.
byt cztonkiem jego Naczelnej Rady Ludowej. Dwudziestego lipca 1914 1.
przeszed! do PSL , Lewica” i w czasie I wojny $wiatowej wystepowat jako
jego reprezentant m.in. na zjezdzie inteligencji ludowej w Krakowie (2
czerwca 1918 r.). Po odzyskaniu niepodlegto$ci powrécit do PSL ,Piast”.
W latach 1925-1927 byt cztonkiem Zarzadu Gléwnego stronnictwa, nie
prowadzil jednak wiekszej dziatalnosci politycznej'®.

134 Stownik biograficzny ruchu ludowego..., s. 136; S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca
1921 r., Warszawa 1977, s. 66; M. Ortowicz, llustrowany przewodnik po Przemyslu i okolicy:
z planem miasta, mapkq okolicy i 63 ilustracyami w tekscie, Przemysl 1917, nakl. Zjednoczenia
Towarzystw Polskich.

135  Stownik biograficzny ruchu ludowego..., s. 443.
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ZAKONCZENIE

Polska Komisja Likwidacyjna powstala jako pierwszy polski rzad
dzielnicowy na terenach dawnych zaboréw i stanowi dojrzate dzie-
fo wybitnych dziataczy i organizacji niepodlegtosciowych Galicji.
To faktycznie dobrze zorganizowana i odpowiadajaca temu trudnemu
czasowi nowoczesna instytucja, ktorej wktad w dzieto odbudowy pol-
skiej niepodleglosci po strasznej wojnie §wiatowej jest nadal pomijany,
zeby nie powiedzie¢: lekcewazony. Pomimo wielu istotnych sporéw
ideologicznych, ustrojowych, spotecznych, narodowosciowych, kté-
re ujawnily sie juz w trakcie zebrania zalozycielskiego, PKL stanowi
wzdr, jak wyciaga¢ wnioski dziejowe z polskich ztych doswiadczen
historycznych. Trzymiesieczna dziatalno$¢ komisji, z géry nastawiona
na odegranie roli tymczasowej, to wielki przyktad zjednoczenia wokot
sprawy najwazniejszej: budowania niepodleglosci praktycznie na ruinach.
Dzi$ wielu podziwia dorobek i dzieta II Rzeczypospolitej, a zapomina
o korzeniach tych sukceséw, ktorych nalezy szukac wtasnie w Polskiej
Komisji Likwidacyjnej, powstalej z dazen i dziatalnosci patriotycznych
elit Galicji, w ktérej skupily sie¢ marzenia $wiatlych patriotéw tamtych
czaséw. W konstruowaniu PKL nie dominowaly spory personalne,
anadrzedna sprawa bylo zapewnienie bezpieczenstwa tak bardzo znisz-
czonemu przez zaborcéw i wojne narodowi oraz budowanie podstaw
nowoczesnej wladzy i nowego demokratycznego porzadku prawnego.

Przypomnie¢ nalezy, ze PKL tworzyli gtéwnie postowie do Rady
Panstwa w Wiedniu z calej Galicji, ktorzy zebrali sie w oazie polskosci,
jaka byl wowczas Krakéw. Osoby te, dobrze wyksztalcone i z duzym
doswiadczeniem politycznym i parlamentarnym, stanowily kuznie kadr
rzadzacych przyszlej Rzeczypospolitej. To z PKL wywodzili sie dwaj
przyszli premierzy (Wincenty Witos, Jedrzej Moraczewski), wicepremier
(Ignacy Daszynski), wielu ministow (Andrzej Kedzior, Franciszek Bardel,
Wtadystaw Grzedzielski) oraz rzesza znakomitych parlamentarzystéw
i wybitnych twércéw zycia gospodarczego, jak odkrywca naftowego
zaglebia w Borystawiu pod Lwowem Wtadystaw Dlugosz, czy ludzi
dzialajacych na niwie kultury, jak Wlodzimierz Tetmajer. Trzeba oddac
nalezny hold Witosowi i ludowcom, ktérych wymieniono w tym pod-
sumowaniu, gdyz to oni nadawali ton w powstaniu i funkcjonowaniu
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Ludowcy w Polskiej Komisji Likwidacyjnej

Polskiej Komisji Likwidacyjnej, a pdzniej w tworzeniu podstaw no-
woczesnego panstwa polskiego w warunkach niepodlegtosci, np. przy
tworzeniu Matej Konstytucji oraz Konstytucji z marca 1921 r. Witos
jako przywédca PKL integrowat patriotow z prawicy, lewicy i centrum,
otaczajac sie¢ wybitnymi ludZmi ze sfer arystokratycznych, jak Aleksander
Skarbek czy Zygmunt Lasocki. Stal si¢ nie tylko liderem, a w petnym
tego stowa znaczeniu mezem stanu'.

Dzi$, po stu latach, wcale nie przekreslajac znaczenia czynu zbrojnego
na tym etapie, mozna wreszcie juz bez emocji oceni¢ dorobek i dzieto
PKL. Szkoda, ze dopiero teraz nastal czas na tak duze przewartoscio-
wania, ale nigdy nie jest na nie za pdzno. Nalezy wiec z najwyzszym
uznaniem oddac hotd wszystkim patriotom zaangazowanym w dzieto
budowy II Rzeczypospolitej, poczynajac wlasnie od Polskiej Komisji
Likwidacyjnej. Nalezy doceni¢ zastugi organizatorskie i administra-
cyjne PKL, a $cislej naczelnika Wydziatu Administracyjnego hrabiego
dr. Zygmunta Lasockiego, a przede wszystkim dorobek Wincentego
Witosa i wszystkich ludowcédw na progu powstawania z ruin (a nie tylko
z kolan) II Rzeczypospolitej.
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