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Preambuta

001. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie stojg przed szeregiem powaznych i
bezprecedensowych wyzwanh. Z drugiej strony otwierajg sie przed nimi rowniez nowe,
istotne mozliwosci. Jesli nie odpowiemy na te wyzwania, a mozliwosci nie
wykorzystamy, Europie moze grozi¢ permanentny kryzys, stagnacja i regres. Lecz
jesli podejmiemy wyzwanie i dobrze wykorzystamy nasz potencjat, mozemy wyjs¢ z

kryzysu i poprowadzi¢ Europe w kierunku umocnienia i zwiekszenia dobrobytu.

002. Nasze grono polityczne stanowi site hapedowsg integracji europejskiej. W 1976
roku europejscy chrzescijanscy demokraci zatozyli Europejskg Partie Ludowsg. Byta to
pierwsza partia europejska, zrzeszajgca politykow o pogladach centrowych i
centroprawicowych. Po zakonczeniu zimnej wojny dwadziescia lat temu
przyczyniliSmy sie do zbudowania podstaw zjednoczonej i wolnej Europy. W latach
90. nastgpito umocnienie integracji. Rozpoczety sie takze przygotowania do szybkiego
rozszerzenia instytucji europejskich i atlantyckich. W tej dekadzie dominowaty
optymistyczne nastroje wzgledem rozprzestrzeniania sie¢ demokracji liberalnej i
spotecznej gospodarki rynkowej na catym swiecie. EPL stata na czele tych przemian.
Przyjety na kongresie atenskim w 1992 r. program podstawowych priorytetéw partii
byt obrazem ducha przemian. Podobnie przyjeta w 2001 r. w Berlinie deklaracja pt.
,2Unia wartosci” stanowita odzwierciedlenie rosngcego grona czionkow EPL w
przededniu przystgpienia demokratycznych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej do
Unii.

003. Wiele krajéw swiata wcigz boryka sie z problemami ubdstwa, przemocy, braku
poszanowania godnosci i praw cztowieka. Ponadto, w pierwszej dekadzie XXI wieku
pojawity sie nowe wyzwania. Patrzgc w perspektywie globalnej, Zachod stanagt w
obliczu niespotykanej i wcigz rosngcej konkurencji ze strony wschodzgcych poteg
gospodarczych. W niektorych krajach szerzg sie idee demokratyczne, lecz w innych

mamy do czynienia z zamaskowanym autorytaryzmem, gdzie uwydatniajg sie idee



fundamentalistyczne i antyzachodnie. W tej sytuacji potrzebne jest jeszcze scislejsze
partnerstwo transatlantyckie. Zmiany klimatu, degradacja srodowiska naturalnego,
wyczerpywanie zasobéw naturalnych, fale migracji, zmiennos¢ globalnego rynku,
upadte panstwa, terroryzm i miedzynarodowe siatki przestepcze — rozwigzanie tych

problemdéw wymaga lepszej wspotpracy na poziomie globalnym.

004. Po zakonczeniu dtugiej i ztozonej reformy swoich struktur, Unia Europejska staje
obecnie przed koniecznoscig znaczgcej poprawy zarzgdzania gospodarczego i fadu
politycznego. UE musi réwniez odzyska¢ konkurencyjnos¢, zapewni¢ trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, a takze kontynuowac wysitki na
rzecz zwiekszenia zaufania obywateli do instytucji unijnych oraz projektu zjednoczonej
Europy. Borykajgce sie z wieloma problemami demograficznymi UE i jej panstwa
cztonkowskie wkraczajg w ere redukcji zadtuzenia na niespotykang dotgd skale.
Wsréd wspomnianych probleméw mozna wymieni¢ starzenie sie populacii,
koniecznos¢ szybszego i skuteczniejszego integrowania ze spoteczenstwem duzej
liczby imigrantow (czesto zmiany pocigga za sobg rozwoj techniczny), a takze
oferowania réznorodnych mozliwosci mtodym pokoleniom. Rola spoteczenstwa
obywatelskiego i organizacji spotecznych stanie sie wazniejsza niz kiedykolwiek

wczesnie;.

005. Wszystkim tym wyzwaniom, $wiatowym i europejskim, zbiorowym i
indywidualnym, mozna z powodzeniem stawi¢ czota w oparciu o podstawowe
wartosci. Wartosci te nie ulegty zmianie w ciggu ostatniego dwudziestolecia. Od 2000
roku liczba partii cztonkowskich EPL prawie sie podwoita. Stato sie tak szczegdlnie za
sprawa partii centrowych i centroprawicowych z Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
przystepujgc do EPL, zwiekszyty polityczng réznorodno$¢ naszego grona i wniosty
nowe idee wynikajgce z ich doswiadczen historycznych. Przyczyniwszy sie do
wyzwolenia swoich krajow z jarzma komunizmu, kraje te sg bardziej Swiadome, iz
takie wartosci jak wolnosci i praw cztowieka nie mozna bra¢ za pewnik i nalezy bronié¢
ich na co dzieh. W naszym gronie politycznym, ktére jest obecnie najszersze w historii,

potwierdzamy nasze poparcie dla wspolnych, podstawowych wartosci EPL.

006. Wyznajemy takie wartosci jak: godnosc¢ zycia ludzkiego na kazdym etapie jego

istnienia, wolnosc¢ i odpowiedzialnos¢, rownosc i sprawiedliwosc¢, prawda, solidarnos¢



i pomocniczos¢. Punktem wyjscia jest dla nas chrzescijanski obraz cztowieka, a
ostatecznym celem — realizacja dobra wspolnego. By wprowadzié te wartosci w zycie,
niezbedne jest silne spoteczenstwo obywatelskie. W dgzeniu do jego budowy
kierujemy sie rozumem i doswiadczeniem historycznym. Potrzeba ciggtych zmian
motywuje nasze polityczne i spoteczne wybory, zas witasciwe wykorzystanie
dostepnych instrumentow stuzy realizacji tych zmian. Mamy szacunek do historii oraz

do sposobu uznawania i wypracowywania interpretacji naszych wartosci.

007. Jestesmy przekonani, ze bez silniejszej Unii Europejskiej nie uda nam sie
osiggnac¢ dobra wspolnego ani zrealizowa¢ podstawowych wartosci. Wyrdzniajgcymi
cechami takiej Unii sg demokracja liberalna i spoteczna gospodarka rynkowa.
Silniejsza Unia Europejska wymaga $cislejszej wspodtpracy, a w niektorych kwestiach
— utrzymania i rozszerzenia zastosowania metody wspolnotowej w procesie
decyzyjnym UE. Poparcie dla projektu europejskiego wsrod obywateli bedzie kluczem
do przysztego sukcesu. Poniewaz mtodsze pokolenia czesto postrzegajg pokoj,
dobrobyt i bezpieczenstwo jako co$ oczywistego, powinniSmy skuteczniej
uswiadamiac ludziom, ze obecne czasy pokoju i dobrobytu, najwiekszego od czasu
zakonczenia Il wojny Swiatowej, sg wynikiem prowadzenia madrej i odwaznej polityki,
ktéra doprowadzita do powstania i dalszego rozwoju Unii Europejskiej. Powinnismy
jednoczesnie wyjasni¢, ze korzysci gospodarcze wynikajgce z integracji europejskiej

Znacznie przewyzszajg koszty.

008. W potaczeniu te podstawowe wartosci i instrumenty tworzg spdjng catosc, ktora
wyroznia nas na tle wszystkich konkurentéw politycznych. Socjalizm i radykalny
ekologizm nie nadajg takiego samego priorytetu wolnoéci, odpowiedzialnosci i
pomocniczosci. W libertarianizmie nie ma miejsca na solidarnosc¢ i wigzgce sie z nig
wartosci. Populizmu i radykalnego ekologizmu nie da sie pogodzi¢ z postepem,
demokracjg i spoteczng gospodarkg rynkowg. Populizm, nacjonalizm i
eurosceptycyzm nie przystajg do wizji silnej i sprawnej Unii Europejskiej, zdolnej do

pokonywania wyzwan przysztosci.

009. Unia Europejska staneta w obliczu powaznego kryzysu gospodarczego, u
ktorego podstaw lezg dziesieciolecia nadmiernych wydatkdw, brak konkurencyjnosci

niektorych panstw czionkowskich, wadliwe praktyki i brak regulacji rynkow



finansowych, a takze nieodpowiednie mechanizmy rozwigzywania podstawowych
probleméw na poziomie panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Aby powréci¢ na
Sciezke trwatego wzrostu gospodarczego i zapewnic¢ dostatnig przysztos¢ catej Unii,
musimy sprawic, aby pracowato wiecej ludzi, i to pracowato dtuzej. Mozna to osiggngc¢
tylko w oparciu o wartosci cenione przez nasze grono polityczne. Musimy dalej
rozwija¢ unie gospodarczg i walutowa, wzmacniac zarzgdzanie gospodarcze i tworzyc
lepsze, skuteczniejsze instrumenty koordynacji w polityce fiskalnej i transgranicznej
polityce spotecznej. Bedziemy rowniez musieli stale pracowac nad zwigkszaniem swej
konkurencyjnosci na globalnych rynkach, a takze nad wykorzystaniem
niezagospodarowanego potencjatu wzrostu i uwolnieniem nadmiernie chronionych i
rozdrobnionych rynkéw od zbednych regulacji i biurokracji. Wiemy, ze nie bedzie to

tatwe, ale jesli nasze grono nie sprosta tym wyzwaniom, to nikt inny tego nie zrobi.

010. Dwadziescia lat temu Europa zatriumfowata. W miedzyczasie pojawity sie nowe
zagrozenia, lecz dokonat sie ogromny postep w budowie stabilniejszej i lepiej
prosperujgcej Europy. Nasze grono zawsze bedzie odgrywato wiodgcg role w tym
procesie. Bylismy i bedziemy w stanie to robi¢, stosujgc sie do naszych podstawowych
wartosci, a jednoczesnie dopasowujgc nasze strategie do wyzwan dnia dzisiejszego i
jutrzejszego. Naszym zadaniem jest wzmocnienie poczucia celu i kierunku w Europie,
a takze potwierdzenie tych wartosci oraz stosowanie ich w przypadku pojawiajgcych
sie problemow i szans. Na bazie podstawowych wartosci powinnismy opracowywac
strategie polityczne, ktére pomogag Unii Europejskiej w przezwyciezeniu tego trudnego
okresu w historii. Razem mozemy zbudowaé stabilng, wolng i dostatnig Europe,

bezpieczng dla naszych dzieci i pozyteczng dla Swiata.



Czes¢ I: Wartosci

Koncepcja czlowieka

101. My, partie cztonkowskie EPL, potwierdzamy niezbywalng godnos¢ kazdego
cztowieka od poczatku i na kazdym etapie jego istnienia. Cztowieka postrzegamy jako
podmiot, a nie przedmiot historii. Uznajgc wartosci judeochrzescijanskie i dziedzictwo
grecko-rzymskie za podstawe, traktujemy kazdego mezczyzne i kazdg kobiete jak
unikalng istote ludzkag, ktéra jako osoba jest niezastgpiona, catkowicie
nieredukowalna, wolna z natury i otwarta na transcendencje. W szczegdlnosci
stwierdzamy, ze wszyscy mezczyzni i wszystkie kobiety majg te samg naturalng
godnosc i znaczenie, a zatem sg rowni sobie z natury. Dzielg rowniez te same prawa

i obowigzki.

102. Wysoce cenimy wiasciwg rownowage miedzy tradycjg a nowoczesnoscig,
uwazamy de facto, ze sie uzupetniajg. Z jednej strony szanujemy instytucje i wartosci
ksztattujgce europejskg historie oraz stabilnos¢ i spojnos¢ europejskiego
spoteczenstwa. Z drugiej kierujemy sie dwiema podstawowymi koncepcjami stojgcymi
u podstaw nowoczesnosci: sg to postep, ktéry oznacza mozliwosc¢ i koniecznosé¢ pracy
na rzecz budowania lepszej przyszitosci poprzez ciggte zmiany, oraz europejskie
oswiecenie, poniewaz zakfada ono odwotywanie sie do rozsgdku w celu wyzwolenia

sie od wszelkich narzuconych samemu sobie ograniczen.

103. Ludzie sg wolni, odpowiedzialni i wspotzalezni, a zatem biorg udziat w budowie i

ulepszaniu spoteczenstwa.

104. Wolno$¢ jest wpisana w nature cztowieka. Oznacza to, ze kazda osoba ma prawo
i obowigzek ponoszenia petnej odpowiedzialno$ci za swoje czyny, a takze
wspétdzielenia odpowiedzialnosci za integralnosé tworzonego Swiata wobec swoich

sgsiadow i Ziemi.

105. Postep jest wynikiem wielu prob osiggniecia dobra wspdlnego réznymi drogami,
metodg prob, bteddw i dialogu. Cztowiek, ktéry jest z natury omylny, nie moze od razu

poznac¢ prawdy. W zwigzku z tym nalezy uzna¢ za niemozliwe opracowanie, a tym



bardziej wprowadzenie w zycie, koncepcji spoteczenstwa idealnego, wolnego od
cierpien i konfliktdw. Odrzucamy wszelkie formy totalitaryzmu opierajgce sie na takim
dgzeniu. Kazdy cztowiek moze posiadac i zmienia¢ wtasng koncepcje dobra, a takze
dazy¢ do jej wypracowania. Ustrdj demokratyczny z rownym szacunkiem i troskg
traktuje osoby majgce odmienne koncepcje dobra, pod warunkiem Zze wyrazajg je

zgodnie z warto$ciami tolerancji i demokracji.

106. My$l i dziatania polityczne EPL opierajg sie na warto$ciach podstawowych,
wspoizaleznych, o rownym priorytecie i powszechnym zastosowaniu. Sg to wolnosc i
odpowiedzialnos¢, fundamentalna réwnosé, sprawiedliwosc, prawda i solidarnos¢, a
takze pomocniczos¢. Wartosci te uwazamy za uniwersalne, niewytgczne dla kregu
cywilizacji zachodniej, cho¢ historycznie wywodzg sie z Zachodu i rozwinety sie
poprzez dialog z innymi kulturami. W szczegdlnosci dotyczy to rownosci kobiet i
mezczyzn, rozdziatu miedzy wtadzami panstwowymi a instytucjami religijnymi,

rozdziatu wkadz, demokracji i rzgdéw prawa.

Wolnos¢ i odpowiedzialnos¢

107. Od ponad dwéch dekad zyjemy w zjednoczonej i wolnej jak nigdy dotgd Europie.
Czesciowo jest to zastuga procesu integracji europejskiej, ktorej sukces przekroczyt
wszelkie oczekiwania. Ale przyczynito sie do tego réwniez wyzwolenie Europy
Srodkowej i Wschodniej spod jarzma totalitarnego systemu komunistycznego, za$
czesci Europy Potudniowej — spod rzgdow autorytarnych. Takie doswiadczenia jak
wykorzenienie totalitaryzmu i dyktatury, niedostepnos¢ podstawowych praw
osobistych i politycznych, a takze walka o wolno$¢ z narazeniem zycia i szczescia
osobistego wzbogacity catg Europe. Umocnito to w naszym gronie politycznym
nieodzowng potrzebe obrony wolnosci cziowieka. Niezmiennie sprzeciwiamy sie
rzgdom totalitarnym i autorytarnym. Partie dziatajgce w bylych krajach
komunistycznych nie powinny ustawa¢ w dazeniu, nawet po 20 latach, do wdrazania
i utrzymania wartosci demokratycznych, czy to ze wzgledu na gteboko zakorzenione
tradycje autokratyczne, czy pozorne przyjmowanie norm europejskich przez

nastepcow bytych partii komunistycznych.



108. JestesSmy przekonani, ze prawdziwa wolnos¢ oznacza autonomie i
odpowiedzialnos¢, nie zas$ niezaleznoS¢ potgczong z nieodpowiedzialnoscia.
Podstawowym warunkiem zaistnienia prawdziwej sprawiedliwosci i solidarnosci jest

akceptacja wolnosci przez wszystkich ludzi.

109. Zgodnie z tg koncepcjg kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ za ksztattowany przez
siebie swiat. Pojedyncze osoby, grupy, spotecznosci, ludy, narody i panstwa sg zatem
odpowiedzialne za swoje dziatania wobec kazdej istoty ludzkiej, zyjacej obecnie i w

przysztosci, przy czym wszystkie te istoty stanowig unikalng czes¢ tworzonego swiata.

110. Z tego powodu EPL pragnie, aby kazdy mdgt w codziennym zyciu cieszy¢ sie
niezbywalnymi prawami, uznanymi za powszechnie przystugujgce. Oznacza to z
jednej strony prawo do rozwoju i petnego wykorzystywania swoich zdolnosci, talentow
i umiejetnosci, a z drugiej obowigzek stosowania ich w stuzbie na rzecz wspdlnoty, jak

réwniez kierowania sie sprawiedliwoscig i solidarnoscig w stosunkach z innymi.

111. Zrédtem legitymizacji wtadzy jest konieczno$é zapewnienia wiasciwych
warunkow do rozwoju osobistego cztowieka, zaréwno indywidualnego, jak i w ramach
spotecznosci. Publiczne i prywatne organy wtadzy na kazdym szczeblu muszg zatem
chroni¢ ogolny interes i dobro wspolne ludzkosci, ze szczeg6inym uwzglednieniem

najubozszych i najbardziej bezbronnych w kazdej sytuaciji.

112. Dobra wspolnego nie nalezy myli¢ z sumg indywidualnych interesow. Interesy te
muszg jednak zawsze cechowac sie poszanowaniem dla praw kazdej osoby —
osobistych, obywatelskich i politycznych, gospodarczych i spotecznych, religijnych,

kulturowych i zbiorowych.

113. Prawo naroddéw do samostanowienia i swobodnego korzystania z uzasadnionych
praw nie moze by¢ podstawg do uniemozliwiania komukolwiek korzystania z jego

podstawowych praw ani nie moze sprowadzac ludzi na droge przemocy.

114. Zdaniem EPL szacunek dla wolnosci i rGwnosci innych osdb powinien przejawiac
sie rowniez w sposobie prowadzenia wzajemnych interesow, dyskusji i komunikaciji,

zwtaszcza w debatach publicznych, niezaleznie od pogladdéw i przekonan innych



0s6b, a takze w sposobie odnoszenia sie do innych grup, ich przekonan, mniejszosci

i instytuciji.

115. Uwazamy za konieczne poszanowanie prawa do odmowy dziatania sprzecznego

Zz wkasnym sumieniem.

Godnos¢ i podstawowa rownos¢é

116. Wszyscy majg rowne prawa, poniewaz zostali obdarzeni tg samg godnoscig
wpisang w nature ludzkg. W zwigzku z powyzszym, w relacjach z innymi granice
wolnosci kazdego cztowieka wyznacza szacunek dla wolnosci i godnosci innych, ktory
wynika z zatozenia podstawowej rownosci. Pomimo roéznic w zakresie zdolno$ci,
talentéw i umiejetnosci, kazda osoba musi mie¢ mozliwos¢ rozwoju osobistego w
warunkach wolnosci i réwnosci, bez wzgledu na swoje pochodzenie, ptec¢, wiek, rase,
orientacje seksualng, narodowos¢, religie, przekonania, status spoteczny czy stan

zdrowia.

Sprawiedliwosé

117. Z pojecia sprawiedliwosci wynika, ze nalezy zawsze zapewni¢ warunki
niezbedne do korzystania z wolnosci, zarbwno osobom jak i spotecznosciom, w
zaleznos$ci od ich charakteru i celow. Charakterystyczng cechg sprawiedliwosci jest
przypisywanie kazdej osobie naleznych obowigzkéw oraz aktywne dazenie do
wyrownywania szans oraz poziomu zycia w spoteczenstwie opartym na wzajemnym
poszanowaniu. Na panstwie, partnerach spotecznych i spoteczenhstwie obywatelskim
spoczywa obowigzek zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej na drodze przepisow,
wspoétpracy i partycypacji na wszystkich poziomach — prywatnym, krajowym i

miedzynarodowym.

118. Jednym z wymiardw sprawiedliwosci jest poszanowanie prawa i jego bezstronne
stosowanie. Obywatele muszg by¢ réwni wobec prawa. Przepisy ustawowe ciggle
ewoluujg zgodnie z dynamikg postepu cywilizacyjnego i technicznego, ale zawsze
muszg cechowac sie poszanowaniem godnosci i praw cztowieka. Ponadto przepisy te

muszg dobrowolnie akceptowac ludzie i spotecznosci.



119. Przepisy ustawowe powinny ewoluowaé w oparciu o powszechne poszanowanie
podstawowych i niezaprzeczalnych praw cziowieka, jak okreslono w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku, w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku oraz Karcie Praw Podstawowych

Unii Europejskiej zatwierdzonej w traktacie lizborskim z 2009 roku.

120. Sprawiedliwo$¢ nie moze by¢ arbitralna lub mylona z dyktaturg wigkszosci.
Sprawiedliwo$é wymaga poszanowania mniejszosci. Zadna wiekszo$é nie moze
zabroni¢ swobodnego korzystania z praw mniejszosci, a to z kolei pocigga za sobg
rezygnacje ze stosowania srodkow i polityki niezgodnej z podstawowymi prawami

cztowieka.

Solidarnos¢

121. Sprawiedliwosc i solidarnos¢ sg nierozerwalnie ze sobg zwigzane. Solidarnos¢
oznacza bycie swiadomym wspotzaleznosci i wzajemnych powigzan miedzy osobami,
poniewaz wszystko to, co przytrafia sie jednej osobie ma réwniez wptyw na innych.
Pod pojeciem solidarnosci rozumiemy takze praktyczne dziatania, dzielenie sie,

skuteczng pomoc oraz prawa i obowigzki w odniesieniu do 0so6b i spotecznosci.

122. Solidarnos¢ to wspolna odpowiedzialnos¢: ludzie silni powinni pomagac tym w
potrzebie, a ci z kolei powinni sami postara¢ sie o poprawe swej sytuacji na tyle, na

ile pozwalajg im wtasne umiejetnosci.

123. Uznajgc jednosc¢ ludzkosci w czasie i przestrzeni, koncepcje te postrzegamy nie
tylko na poziomie horyzontalnym, jako solidarno$¢ ludzi reprezentujgcych rézne
pokolenia i czesci Swiata, ale takze na poziomie wertykalnym, odnoszgc sie do
uzasadnionych interesow przysztych pokoleh i uwzgledniajgc poszanowanie

tworzonego Swiata.

124. Solidarnos¢ zaczyna sie w domu, w rodzinie i jest nieodzowna dla dobra
wspoélnego spotecznosci, narodow i catej UE. Zasada pomocniczosci wymaga

zrbwnowazenia solidarnosci z pojeciami indywidualnej odpowiedzialnosci i



samorealizacji. W dobie globalizacji solidarnos¢ i odrzucenie chciwosci sg wyrazem
przyjecia koncepcji Swiatowego dobra wspolnego. Potrzeba solidarnosci europejskiej
wynika z wspodtzaleznosci panstw cztonkowskich UE i ich wspolnych losow
politycznych. Zinstytucjonalizowana solidarnos¢ panstw cztonkowskich UE powinna

jednak zobowigzywac je do przyjecia swoich obowigzkéw prawnych.

Poszanowanie integralnosci Ziemi i tworzonego swiata

125. Sprzeciwiamy sie nieuzasadnionej i niesprawiedliwej eksploatacji ziemskich
zasobdéw, bez poszanowania dla ograniczonej zdolnosci przyrody do
samoregeneracji. Nasza koncepcja cziowieka zacheca do odpowiedzialnego
korzystania z zasobow Ziemi w celu zaspokojenia potrzeb oraz poprawy warunkow i
jakosci zycia wszystkich ludzi, a przy tym do zapewnienia zrwnowazonego rozwoju
w celu ochrony uzasadnionych intereséw przysztych pokolen. Oznacza to zaniechanie
stosowania polityk i praktyk, ktorych przysztych konsekwencji nie mozemy
przewidzie¢, zgodnie z zasadg ostroznosci. Promujemy nowe technologie, badania
naukowe i innowacje, poniewaz sg one kluczem do zréownowazonego rozwoju. UE

powinna odgrywac wiodgca role w tej dziedzinie.

126. Dlatego powinnismy z petnym zaangazowaniem spetni¢ swoj osobisty, narodowy
i europejski obowigzek, jakim jest rozwigzanie problemu zmian klimatu, a takze
powinnismy pracowac¢ na kazdym szczeblu, aby zapobiec dalszemu pogtebianiu tego

problemu oraz aby przystosowac sie do konsekwenciji zmian klimatu.

127. Wysokie standardy Srodowiskowe i spoteczne sg konieczne do stworzenia
dobrych warunkow do zycia. Wierzymy w zdrowy rozsadek ludzi. Prawo powinno

tworzy¢ odpowiednie ramy do podejmowania Swiadomych i uzasadnionych decyzji.

Pomocniczosé i roznorodnosé

128. Demokracja jest naszym zdaniem nieodzowna w zyciu ludzi jako obywateli, a
takze niezbedna dla dobrobytu spoteczenstwa. Demokracja zawsze opiera sie na
rzgdach prawa, na rozdziale wtadz i wolnych wyborach. Udziat obywateli w zyciu

publicznym oraz w decyzjach dotyczgcych wszystkich stanowi nieodtgczny element



demokracji. Uwazamy, iz bez udziatu obywateli na kazdym szczeblu nie da sie

osiggng¢ prawdziwej demokraciji.

129. Zasada pomocniczosci oznacza, ze wtadze nalezy sprawowac na tym szczeblu,
na ktérym jest ona najbardziej skuteczna i najblizsza obywatelowi, pod warunkiem, ze
mozna jg efektywnie sprawowac. Polityki, Srodki i ramy prawne najskuteczniej
dziatajgce na szczeblu europejskim powinny zosta¢ przeniesione na poziom unijny.
Natomiast zadan, ktére mozna w sposéb wkasciwy wykonac na nizszym szczeblu nie
wolno przenosi¢ na wyzszy szczebel. Wtadza na wszystkich szczeblach w UE musi w

Sposob przejrzysty wspoétpracowac przy wykonywaniu tych zadan.

130. Ograniczenia wynikajgce z zasady pomocniczosci wptywajg rowniez na
specyficzny rozdziat wladz, zapobiegajgcy ich nadmiernej koncentracji. Zaktadamy
mocny system oddolny, u ktérego podstaw stojg umotywowane jednostki, rodziny i ich
organizacje, lokalne spotecznosci, miasta, regiony i panstwa cztonkowskie, a ktérego

zwienczeniem jest Unia Europejska.

131. W razie pogwatcenia przez rzady podstawowych praw cztowieka
miedzynarodowa wspélnota panstw ma obowigzek powziecia odpowiednich srodkéw
zapobiegawczych w oparciu o traktaty, konwencje, umowy i inne dokumenty, a nawet
w oparciu o skodyfikowane zobowigzanie do interwenciji, korzystajagc z coraz to
surowszych, lecz proporcjonalnych srodkéw, majgcych na celu przerwanie tamania

praw i podlegajgcych Scistej miedzynarodowej, demokratycznej kontroli.

132. Racjg bytu suwerennych panstw jest dbanie o dobro wspdlne, dobrobyt i rozwdj
zamieszkujgcych je ludzi, a takze obrona i przywracanie miedzynarodowego porzgdku
prawnego w oparciu o poszanowanie godnosci ludzkiej. Oznacza to rowniez, ze
panstwa powinny dzieli¢ sie suwerennoscig w organizacjach ponad- i
miedzynarodowych wtedy, gdy nie mogg same podjg¢ skutecznych dziatan. Woéwczas
powinny potgczy¢ swe sity w ramach miedzynarodowych i globalnych partnerstw oraz

konwencji.



Nasza wizja spoteczenstwa

133. Wyznawane przez naszg partie wartosci majg stanowi¢ kierunkowskaz w sferze

tadu politycznego, a takze w sferze gospodarczej, spotecznej i kulturowe;j.

134. Rozwdj gospodarczy, budowany w oparciu o wkiad kazdej osoby, nie moze
promowac dobrobytu i pokoju, jesli nie podzielimy sie owocami tegoz rozwoju w celu
polepszenia warunkéw bytowych i szans rozwoju dla wszystkich ludzi. Z tego powodu
jestesmy zwolennikami spotecznej gospodarki rynkowej i wspieramy oraz rozwijamy

zrobwnowazone systemy oparte na solidarnosci i odpowiedzialnosci.

135. Nalezy zachowac¢ ostroznos¢ wobec ryzyka niewtasciwego wykorzystania potegi
gospodarczej, co moze doprowadzic do ograniczenia wolnosci, wystgpienia
nierébwnosci lub niesprawiedliwosci. Istotne jest zatem, aby chroni¢ konkurencje
pomiedzy réznymi sitami rynkowymi oraz promowac solidarnos¢ i sprawiedliwos¢

spoteczng.

136. Pomocniczos¢ wyraza sie nie tylko w sposob wertykalny w postaci systemu
politycznego, ale takze w sposdb horyzontalny w spoteczenstwie, przyjmujgc
zatozenie, ze mozna zbudowaC wolne spoteczenstwo. Wtadze publiczne muszag
zatem szanowac prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, uznawac¢ i wspierac
wzgledng autonomie grup spotecznych oraz nie przejmowac prywatnej inicjatywy, o
ile nie jest ona zbyt staba lub nie istnieje w ogdle. Tym samym Europejska Partia
Ludowa promuje idee dynamicznego spoteczenstwa obywatelskiego, czemu sprzyja
dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych oraz tworzenie stowarzyszeh. Wierzymy
réowniez, ze UE powinna pielegnowacC bezposrednie relacje ze stowarzyszeniami
producentéw, konsumentéw, zwigzkow zawodowych, izb gospodarczych oraz innych

podmiotéw socjoekonomicznych i spotecznych.
Spoteczna gospodarka rynkowa
137. Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej powstato w najgorszych dla Europy

czasach, w latach 30. i 40. XX wieku, jako antidotum na kryzys, totalitaryzm i wojne.

Jego podstawg byty koncepcje i polityki opracowane w XIX wieku oraz pierwszych



dziesiecioleciach XX wieku przez organizacje spoteczne i koscioty. Spoteczna
gospodarka rynkowa to przede wszystkim pojecie polityczne, ktére zaktada ochrone
ludzkiej wolnosci poprzez zabezpieczenie i rozwdj rynku. Znalazto ono swoj
najczystszy wyraz w polityce chrzescijanskich demokratow w pierwszych
dziesiecioleciach po wojnie w Europie i stanowi podstawowg zasade naszego
politycznego grona. Pojecie to zaktada tad gospodarczy i spoteczny, oparty na
traktatach, ktory stara sie pogodzi¢ wolno$¢ osobistg, prawo wtasnosci prywatnej oraz
wolng i rynkowg konkurencje z prawami spotecznymi, interesem publicznym i
zrownowazonym rozwojem. Nasze grono polityczne musi ponownie zwrdci¢c uwage
na etyke pracy i przedsiebiorczosci, ktére pozwalajg kazdemu zarobi¢ na wtasne
utrzymanie. EPL popiera solidny dialog spoteczny oraz uznaje istotng role partneréw

spotecznych.

138. Najstabsi cztonkowie naszego spoteczenstwa zastugujg na solidarnosé w
sytuacji, gdy nie potrafig sie samodzielnie utrzymac. Jednak taka polityka nigdy nie
powinna sta¢ w sprzecznosci z podstawowg zasadg osobistej odpowiedzialnosci w
konkurencyjnej gospodarce rynkowej. W obliczu powaznego Swiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz w dobie globalizacji gospodarki, naszym gtéwnym
priorytetem powinna by¢ promocja i umacnianie zasad spotecznej gospodarki
rynkowej, zarbwno na poziomie europejskim, jak i globalnym. Rynki muszg miec¢ jak
najwiekszg swobode dziatania, a dziatania protekcjonistyczne i nieuczciwe praktyki

wymierzone w wolnos¢ konkurencji i handlu nalezy zlikwidowac.

139. Spoteczna gospodarka rynkowa na poziomie europejskim i globalnym musi by¢
oparta na zasadzie zrownowazenia Srodowiskowego. Nalezy w zwigzku z tym
poswiecac¢ wiekszg uwage odnawialnym zrodtom energii, stopniowemu wycofywaniu
sie z produkcji energii ze zrodet nieodnawialnych, efektywnosci energetycznej,
zachowaniu bioréznorodnosci, a takze ochronie i odnawianiu zasobéw naturalnych
(wody, powietrza, gleby). Rozwdj gospodarczy powinien zatem wspiera¢ powyzsze

czynniki, ktore wptywajg na podwyzszenie jakosci zycia obywateli.



Religia i polityka

140. My, partie cztonkowskie EPL, uznajemy istnienie powigzania pomiedzy
wartosciami  chrzedcijanskimi  wynikajgcymi z Ewangelii i chrzescijanskiego
dziedzictwa kulturowego oraz demokratycznymi ideatami wolnosci, podstawowej
réwnosci miedzy ludzmi, sprawiedliwosci spotecznej i solidarnosci. Jednoczesnie
pragniemy podkresli¢ rozdziat kosciota od panstwa oraz potrzebe oddzielenia roli
kosciota od roli panstwa w spoteczenstwie, podobnie jak oddzielenia religii od polityki.
Ewangelia to nie program polityczny. Z drugiej strony powyzsze rozgraniczenie nie
powinno stuzy¢ jako uzasadnienie wytgczenia kosciotow z domeny publicznej ani nie
powinno prowadzi¢ do bagatelizowania potrzeby ciggtego dialogu i interakcji miedzy
sferg polityczng a religijng. Dialog ten nalezy wzmocni¢. EPL z entuzjazmem
przyjmuje artykut 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i uwaza go za
narzedzie kluczowe np. w rozwigzywaniu problemu przesladowania chrzescijan i
innych grup religijnych na swiecie. Wolnos¢ religii, obejmujgca takze prawo do zmiany
lub niewyznawania zadnej religii, jest rbwnorzedna z innymi podstawowymi prawami

cztowieka.

141. W uznaniu grecko-rzymskich i judeochrzescijanskich korzeni naszej cywilizacji
oraz oswiecenia jako zZrodta inspiracji, pragniemy by¢ postrzegani jako partia oparta
na wartosciach, lecz niepowigzana z zadnym wyznaniem. Dotyczy to zaréwno tych z
nas, ktérzy wierzg w Boga jako zrédto prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna oraz
tych, ktérzy wierza, ze rodzaj ludzki zostat powotany do tego, aby wnosi¢ wktad w
boskie dzieto stworzenia i wolnosci, jak rowniez tych, ktérzy nie podzielajg tej wiary,

ale szanujg te same uniwersalne wartosci i uznajg je za wynikajgce z innych zrédet.

142. Jesli dosztoby do odrzucenia, zapomnienia, zaniedbania lub ostabienia tych
wartosci, Europejska Partia Ludowa nie bytaby niczym wiecej jak tylko instrumentem
wtadzy, bez duszy i przysztosci, a jednoczesnie odrzucitaby uniwersalny i oryginalny
charakter swego przestania, opartego na przekonaniu o nieredukowalnej ztozonosci

kazdego cztowieka i zycia w spoteczenstwie.



Czesc¢ Il: Nowe wyzwania dla naszych spoteczenstw

201. Projekt europejski, ktérego pionierami i sitg napedowg sg partie cztonkowskie
EPL, nie zostat jeszcze ukonczony. Powojenna Europa zostata odbudowana, wojna
stata sie odlegtym zagrozeniem, totalitarne kierunki w polityce ulegty odwroceniu, a
caty kontynent zostat niemalze zjednoczony i obecnie cieszy sie najwiekszym

pokojem i dobrobytem w historii. Nie wolno jednak spoczgé¢ na laurach.

202. XXI wiek niesie ze sobg nie tylko ogromne nowe mozliwosci, ale réwniez
wyzwania i zagrozenia. Problem globalizacji wymaga ztozonego podejscia, lecz cata
Europa musi da¢ mocng i jednomysing odpowiedz. Duze zmiany uktadu sit w
gospodarce i geopolityce wymagajg podjecia nowych, wspdlnych wysitkéw w kierunku
zwiekszania innowacji i kompetencji w oparciu o wartosci oraz dtugoterminowg wizje
i strategie. Zmiany demograficzne, klimatyczne, zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywnosciowego, zmniejszenie bioroznorodnosci oraz nowe niedobory sprawiajg, ze

dalekosiezne zmiany sg nieuchronne.

203. Wierzymy, ze rozwaj sytuacji na Swiecie w ostatnich dziesiecioleciach potwierdzit
stusznos¢ podstawowych zasad europejskiego modelu spotecznego, jak rowniez

koniecznos¢ dalszego rozwoju owego modelu w celu utrzymania konkurencyjnosci.

Globalne wyzwania

204. Po pokonaniu totalitaryzmu, stworzeniu warunkéw do pojednania i zapobiezeniu
wojnie w Europie, staneliSmy przed problemem radykalnego przesuniecia globalnych
sit, co zmienito obraz Swiata. Pocigga to za sobg daleko idgce zmiany demograficzne
i gospodarcze. Ponadto bariery kulturowe i finansowe ograniczajg gotowos¢ Europy
do przyjecia wiekszych obowigzkéw w kontekscie geopolitycznym. Koniec zimnej
wojny oraz skuteczna walka z ubdstwem i zacofaniem w wielu krajach stwarza nowe
mozliwosci pokojowej, miedzynarodowej wspotpracy, a takze umocnienia tadu na
Swiecie. Jednak z drugiej strony rosng zagrozenia, ktorych przyczyng sg regionalne
niepokoje, upadte panstwa, walka o zasoby naturalne, nierozwigzane spory
terytorialne, terroryzm, a takze nowa i stara bron masowego razenia w rekach

podmiotéw panstwowych i niepanstwowych. W tym nowym politycznym krajobrazie



Europa musi sobie uswiadomic¢, ze moze tatwo straci¢ swoj dotychczasowy i ciggle
znaczacy wptyw na sprawy globalne, majgc na wzgledzie rowniez przeniesienie uwagi
swego najwazniejszego sojusznika, Stanow Zjednoczonych, na inne czesci Swiata.
Na te szanse i zagrozenia w domenie miedzynarodowej i zagranicznej polityki Unia
bedzie musiata odpowiedzieC w sposob dalekowzroczny, zaangazowany,
zdecydowany i oryginalny. Stanowig one kolejne uzasadnienie dla kontynuowania

oraz zintensyfikowania integracji europejskie;.

205. Globalizacja oraz spoteczenstwo informacyjne zwiekszajg zaleznosci oraz
zagrozenia zwigzane z efektem domina wsrdd krajéw i regiondw gospodarczych. Mogag
one doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji gospodarczej w znacznie krotszym czasie niz
miato to miejsce w przesztosci. Globalizacja i rosngca wspotzaleznos¢ stworzyty
bezposrednie zagrozenia, ale rowniez znakomite szanse, dla gospodarki europejskiej.
W wielu czesciach Swiata rosnie sita nabywcza, a takze rozszerza sie globalny handel,
co stwarza nowe okazje dla eksportu europejskich towardéw i ustug, a jednoczesnie
podziat pracy na Swiecie przyczynit sie do obnizenia kosztu wielu podstawowych
produktow dla konsumentow z Europy. Powstaty miliony nowych miejsc pracy. Z drugiej
strony tenze podziat spowodowat utrate wielu miejsc pracy na naszym kontynencie.
Ponadto, konkurencyjnos¢ Europy w skali Swiatowej zostata wystawiona na
niespotykang probe, uwzgledniajgc szczegolnie naszg strukture demograficzng,
wyksztatcenie, schematy badan i rozwoju oraz brak mobilnosci. Dodatkowo boles$nie
przekonalismy sie o tym, ze obecne schematy nadmiernych wydatkow publicznych i
prywatnych, opartych na kredytach i pozyczkach, sg nie do utrzymania nie tylko w
perspektywie przysztych pokolen, ale i w perspektywie krétkoterminowej. Stworzenie
waluty euro z pewnoscig przyspieszyto rozwoj gospodarczy w krajach strefy, a jej
wycofanie stato sie w zwigzku z tym niemozliwe. Odwrét od euro wigzatby sie z
dramatycznymi i niemozliwymi do opanowania konsekwencjami. Gtéwne pytanie do
obywateli i politykdbw brzmi: czy jestesmy gotowi i czy chcemy ponies¢ petne
konsekwencje gospodarcze, finansowe i instytucyjne wynikajgce z posiadania wspolnej
waluty? EPL stoi zatem przed potréjnym wyzwaniem. Musimy przeprowadzi¢ dogtebng
i obszerng reforme oraz modernizacje naszych gospodarek, tak aby z jednej strony
dostosowac je do wymogoéw globalnej konkurencji, a z drugiej strony zrownowazyc¢

przychody publiczne i prywatne z wydatkami, nie powodujgc spadku koniunktury i



masowego bezrobocia. Jednoczesnie naszym zadaniem jest przeprowadzenie reform
instytucji, niezbednych dla zachowania wspadlnej waluty.
Uratowanie projektu europejskiego w obliczu powyzszych wyzwan bedzie wymagato

wizji i umiejetnosci.

206. Rewolucja przemystowa, wzrost populacji, mozliwosci technologiczne, a przede
wszystkich ogromny wzrost produkcji i konsumpcji nalezy skonfrontowaé¢ z tym, co
Ziemia jest w stanie przetworzy¢, wchiongc i przyja¢, a w wielu przypadkach okazuje
sie, ze mozliwosci natury zostaly znacznie nadwerezone. Od przywrécenia tej
rownowagi zalezy przetrwanie gatunku ludzkiego, dlatego jest to gtdwne wyzwanie dla
tego i przysztych pokolen. Ponadto nasze gospodarki juz teraz odczuwajg ograniczenia
wynikajgce z nadchodzgcych niedoboréw, szczegdlnie energetycznych. Drastyczne
zmiany w schematach produkcji i konsumpcji sg nieuniknione, a globalne ocieplenie
tylko je przyspieszy.

Z drugiej strony istniejgce oraz przyszie technologie mogg nie tylko stworzyc¢
rozwigzania alternatywne dla trendéw w gospodarce i w stylu zycia, ktére na diuzszag
mete sg nie do utrzymania, ale takze zaoferowac nowe, obiecujgce perspektywy zmian,
innowaciji, zatrudnienia i wzrostu. Ekologizacja gospodarki stwarza szanse — na
poziomie narodowym, regionalnym i globalnym — dla nowych przedsiebiorstw oraz
Smiatych rozwigzan problemu niedoborow. Moze to przynies¢ nowe zrodto przychodu,
zaréwno dla spoteczenstw krajow rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Trzecim
najwazniejszym wyzwaniem jest stworzenie nowego niezbednego obszaru wspotpracy
europejskiej, poniewaz  problemy  Srodowiskowe  wymagajg rozwigzan
ponadnarodowych. Wiekszos¢ z nich wymaga podejscia globalnego, w ktérym to
promocja wizji i interesow Europy nie bedzie skuteczna bez solidnych, ujednoliconych

i dalekowzrocznych polityk i praktyk.

Spoteczenstwo i kultura

207. Europa zawsze byta miejscem rozwoju kultury, racjonalizmu, postepu, wiedzy i
humanizmu.

Jako EPL, wierzymy w istnienie wspolnej europejskiej kultury, odmiennej od innych w
kontekscie globalizacji. Popieramy zatem wzmocnienie takiej struktury spotecznej, w

ktdérej jest miejsce dla rodzin, lokalnych spotecznosci, stowarzyszen obywatelskich,



regionodw i narodéw. Przywigzujemy duzg wage do osobistej odpowiedzialnosci
obywateli, do réwnowagi miedzy inicjatywami komercyjnymi a non-profit, w tym
réwniez do dziatan na polu kultury, a takze do rownowagi miedzy pracg odptatng i

wolontaryjng. Polityka publiczna powinna wspiera¢ powyzsze elementy.

208. Nalezy pielegnowac silne poczucie europejskiej tozsamosci jako niezbedny
warunek dla stworzenia dynamicznej Unii, bazujgc przy tym na spotecznej, kulturowej
i duchowej réznorodnosci naszego kontynentu. Réznorodnos¢ ta obejmuje réwniez

wkiad religii innych niz judaizm i chrzescijanstwo, np. islamu.

209. Jednoczesnie potrzebujemy ochrony i promocji urzedowych jezykéw lokalnych i
regionalnych, prawa do edukacji w jezyku rodzimym w odpowiedniej liczbie szkét, a z
drugiej strony — edukacji wielojezycznej, ktéra pozwala obywatelom Europy tatwo

komunikowac sie ze sobg.

210. Dostrzegamy duzg potrzebe ochrony i pielegnowania wartosci niezwigzanych z
interesem czysto komercyjnym, a takze promowania wspétczesnych form wyrazu
kulturowego w sferze mediow, w tym nowych mediow, w sferze architektury i
planowania przestrzennego, sztuki i literatury. PowinniSmy takze pielegnowac
dziedzictwo kulturowe oraz wzbogacac je poprzez promocje wymiany kulturowej i

mobilnosci.

Rodzina i demografia

211. Jak stwierdzono w artykule 16 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, rodzina
jest naturalng i podstawowg komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoteczenstwa i panstwa. Rodzina jest niezastgpiona jako gtéwna instytucja wpajania
i pielegnowania mitosci, dobroci, wspétczucia i solidarnosci ludzkiej, jednoczgc tym
samym poszczegolne pokolenia. Rodzice i dzieci w rodzinie przyjmujg wzajemng
odpowiedzialnos¢ i solidaryzujg sie ze sobg. Silna pozycja rodzin stanowi réwniez

podstawowy warunek polepszenia wzrostu demograficznego.

212. Zdajemy sobie sprawe z potrzeby wprowadzenia w naszych spoteczenstwach

nowej rownowagi pomiedzy ptatng pracg zawodowg a opiekg nad rodzing, w celu



umocnienia solidarnosci miedzypokoleniowej. Jednoczesnie z powodu probleméw
demograficznych potrzebne jest wydtuzenie pracy zawodowej oraz bardziej
rozbudowane formy opieki i edukacji dzieci, rowniez w postaci ztobkéw i innych ustug
socjalnych, a takze w postaci takiej organizacji pracy, ktéra umozliwia pogodzenie
zycia prywatnego i zawodowego. Dostrzegamy potrzebe podkreslenia pracy rodzicow
i nauczycieli w ramach polityki spotecznej. Wierzymy, ze polityka fiskalna powinna

wspierac¢ rodziny i solidarno$¢ miedzypokoleniows.

213. EPL odrzuca aborcje jako metode planowania rodziny. Promujemy programy i
inicjatywy wspierajgce rodzicow i rodziny, tak aby mogty one powitac¢ na Swiecie kazde
dziecko, w szczegolnosci w tych przypadkach, gdzie pojawiajg sie problemy lub
nieplanowane cigze. Nie powinno sie wywierac presji spotecznej na rodzicéw, ktorzy

decydujg sie na przyjecie dziecka niepetnosprawnego.

214. Wzrost oczekiwanej dtugosci zycia Europejczykdéw, wynikajgcy z postepu
technicznego i medycznego oraz zdrowszego trybu zycia, to osiggniecie, ktore cieszy
samo w sobie. Ale ma to rowniez konsekwencje dla systemu ubezpieczen
emerytalnych i zdrowotnych, ktorymi nalezy sie zajgé. Stosunek liczby osob
pracujgcych do osdb na emeryturze z calg pewnoscig bedzie jeszcze bardziej
niekorzystny. Zwiekszenie produktywnosci tylko czesciowo ztagodzi te zmiane, a
zatem niezbedne jest podwyzszenie sredniego catkowitego czasu pracy na tle ogoinej
dtugosci zycia cztowieka. Stale rosnie potrzeba promowania zdrowego stylu zycia i
profilaktyki zdrowotnej. Zdrowsza i dluzej aktywna populacja przyczyni sie do
zwiekszenia produktywnosci i konkurencyjnosci. Jednoczesnie Europa musi wiecej
inwestowaé w edukacje i szkolenia, szczegdlnie w dziedzinie jezykoéw obcych,

mobilnosci pracownikow oraz przedsiebiorczosci mtodych ludzi.

Edukacja i mtodziez

215. Edukacja i wiedza majg fundamentalne znaczenie dla Europy, lecz w tej
dziedzinie mamy przed sobg jeszcze troche pracy. W ostatnich latach Europa staneta
przed wyzwaniem budowy gospodarki i spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Osiggniecie celéw w zakresie konkurencyjnosci i potencjatu naukowego utrudniajg



trendy zwigzane z drenazem umystow, a takze kryzys finansowy. Jednoczesnie

edukacja stanowi podstawe sukcesu i rozwoju zawodowego.

216. Uwazamy, ze edukacja i szkolenie staty sie obecnie stylem zycia oraz zasobem
i nigdy przedtem w Europie nie bylismy tak od nich zalezni. W gwattownie
zmieniajgcym sie swiecie mtodzi ludzi sg odpowiedzialni za ksztattowanie przysztosci
Europy. Jeszcze wiekszym wyzwaniem jest zapewnienie im dobrego startu zyciowego

poprzez edukacje.

Imigracja i integracja

217. Mobilno$¢ w ramach UE oraz imigracja spoza Europy staty sie faktem. Od wiekow
Zjawiska te wzbogacaty Europe. Europejskiej gospodarce potrzebni sg wysoko
wykwalifikowani pracownicy z catego swiata, lecz imigracji nie nalezy promowac jako
jedynego rozwigzania probleméw demograficznych. Nie wolno dopuszcza¢ do
drenazu umystow. Podejmowanie decyzji w zakresie dostepu do krajowych rynkow
pracy lezy w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich. Oprécz tego zawsze
konieczne jest zapewnienie azylu osobom przesladowanym. Imigrantow i uchodzcéw

nalezy traktowac z poszanowaniem, respektujgc prawa cztowieka.

218. Uwazamy, ze konieczna jest rowniez debata o problemach wynikajgcych z braku
integracji oraz nielegalnej imigracji, szczegolnie jesli chodzi o powstawanie tzw.
~,foOwnolegtych spoteczenstw” imigrantéw, w ktoérych nie szanuje sie podstawowych
wartosci gwarantowanych przez nasze konstytucje, m.in. wolnosci osobistych czy
réwnosci mezczyzn i kobiet wobec prawa. Prawa cziowieka, wolnos¢ i tolerancja
muszg by¢ szanowane we wszystkich europejskich spotecznosciach kulturowych i
religijnych. Na terenie Unii nie powinno by¢ miejsca na enklawy, w ktérych obowigzujg

wyznaniowe systemy sgdownicze.

219. Imigranci powinni znac¢ lub nauczy¢ sie jezyka kraju docelowego; powinni rowniez
poznac historie i charakterystyczne cechy nowego $rodowiska, przestrzegaé prawa
oraz szanowac dziedzictwo kulturowe i podstawowe wartosci, a takze dzieli¢ prawa i
obowigzki obywatelskie wynikajgce z bycia cztonkiem lokalnej i narodowej wspdlnoty.

Przede wszystkim ma to za zadanie umozliwi¢ imigrantom Kkorzystanie z pefni



przystugujgcych im praw. Z drugiej strony EPL zamierza walczy¢ z wszelkimi formami
dyskryminacji imigrantéw. Ludzie majg prawo do postepowania zgodnie ze swojg
religig i kulturg w ramach obowigzujgcego prawa. Nalezy zwroci¢ uwage na problem
powstawania gett, ktére tworzg rézne grupy etniczne. Praca stanowi istotny aspekt
integracji ze spoteczenstwem. Nalezy promowac inicjatywy majgce na celu utatwianie

wspotpracy i integracje imigrantéw i ich rodzin z obywatelami panstw-gospodarzy.

220. Stworzenie wspolnej polityki azylowej to cel, do ktérego dgzg wszystkie panstwa
cztonkowskie UE. Jednak taka polityka musi opiera¢ sie na obecnych zasadach
obowigzujgcych w polityce azylowej UE. Polityka ta powinna rowniez przejawiac
solidarnos¢ z panstwami cztonkowskimi, ktére majg do czynienia ze szczegdlnym i
nieproporcjonalnie duzym obcigzeniem krajowych systemow azylowych, na przykfad
ze wzgledu na potozenie geograficzne lub sytuacje demograficzng. W razie wojny,
katastrof spowodowanych przez cziowieka lub klesk zywiotowych, UE i jej panstwa
cztonkowskie powinny utatwia¢ przyjmowanie osob potrzebujgcych miedzynarodowe]
ochrony ze strony UE. Gdy sytuacja na to pozwala, powinno sie zachecac ich do

powrotu.

Spoéjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna

221. Jedng z charakterystycznych cech Unii Europejskiej jest spdjnos¢ pod wzgledem
spotecznym, terytorialnym i gospodarczym. Spdjnos¢ odzwierciedla w praktyce
zasade solidarnosci oraz przekonanie, ze nie mozna zaprowadzi¢ pokoju w
spoteczenstwie, w ktorym istniejg zbyt duze lub dtugotrwate podziaty. Promowanie
spdjnosci oznacza usuwanie podziatdbw pomiedzy panstwami, wzmacnianie
wspOtpracy transgranicznej, terytorialnej oraz miedzyregionalnej, ale réwniez
pokonywanie réznic dzielgcych spoteczenstwa w kontekscie klasowym, etnicznym,
narodowosciowym lub wiekowym. Jest to obecnie bardzo utrudnione ze wzgledu na
rosngce nieréwnosci i biede, ktérym czesto towarzyszy wzrost bezrobocia,

szczegOolnie wsrod mtodych ludzi.

222. Obecnie gtdbwnym wyzwaniem na poziomie narodowym jest zatrzymanie procesu
powstawania nowej podklasy spotecznej. Zagrozenie dla spdjnosci spotecznej w

naszych spoteczenstwach stanowig skupione w jednej okolicy bezrobocie, brak



wyksztatcenia i populacje imigrantéw, co czesto prowadzi do pogorszenia warunkéw
bytowych, radykalizacji, uzaleznienia od narkotykdw, przemocy i przestepczosci.
Ponadto zjawiska takie jak bieda, nawet wsrod osob pracujgcych i oséb starszych,
wymagajg zwiekszonej uwagi rzadow i partnerow spotecznych. Mimo ze
odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponoszg rzady krajowe i wtadze lokalne, wspierane
przez inicjatywy spoteczne i ruchy samopomocy, UE moze pomdc w walce z tymi
problemami poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw do zatrudniania i wzrostu
gospodarczego, a takze poprzez koordynowanie dziatan w dziedzinie walki z

przestepczoscig i narkotykami.

223. Trzecim wymiarem spojnosci, obok gospodarczej i spotecznej, jest spojnosc
terytorialna. Stanowi ona podstawe do poprawy konkurencyjnosci wsrod panstw i

regionow.

224. EPL pragnie poswiecac wiekszg uwage problemowi przedwczesnego konczenia
nauki oraz braku wyksztatcenia u mtodych ludzi. W tym zakresie UE ma do spetnienia
role wazng, lecz uzupetniajgcg wobec panstw cztonkowskich, i powinna na przyktad

wspierac programy edukacji, mobilnosci i uczenia sie przez cate zycie.

225. EPL potwierdza swoje dazenie do promowania prawa cztowieka do ksztatcenia

oraz rodzicielskiego prawa do wolnego wyboru edukaciji.

Pogtebianie debaty etycznej

226. Technologia odgrywa coraz wigkszg role, szczegdlnie w poczgtkowej i koncowej
fazie zycia cztowieka. Moralne konsekwencje naszych decyzji ukazujg nasze
polityczne, spoteczne i indywidualne wybory w nowych wymiarach. Jednoczesnie
nowe mozliwosci oceny konsekwencji naszych zachowan i decyzji dla przysztych

pokolenn wymagajg od nas gtebszej refleksji nad obecnymi i przysztymi implikacjami.

227. EPL uznaje znaczenie istoty ludzkiej, zycia ludzkiego i tworzonego $wiata, tak
jak opisano to w podstawowym programie atenskim z 1992 roku oraz berlihskiej
deklaracji pt. ,Unia wartosci” z 2001 roku. Z drugiej strony nie wymieniono w tych

dokumentach wszystkich obszarow rozwoju technicznego i wszystkich wyzwan



etycznych. Z tego powodu nalezy kontynuowa¢ ocene nowych technologii w oparciu
o zasady przedstawione w tych dokumentach. Musimy kontynuowa¢ systematyczng
debate na temat podstaw etycznych, ktéra bedzie towarzyszy¢ innowacjom
technologicznym w tych obszarach. UE nie powinna udostepnia¢ funduszy na rozwo;
technologii sprzecznych z wartosciami przedstawionymi w ww. dokumentach,
natomiast w przypadku innych wrazliwych obszaréw, finansowaniu ze strony UE

powinny towarzyszy¢ badania poswiecone powigzanym aspektom etycznym.

228. Zycie ludzkie powinno podlegaé ochronie od poczatku az do naturalnej $mierci.
Interwencje genetyczne w poczatkowej fazie zycia Iludzkiego powinny byé¢
ograniczone do tych, ktére sg niezbedne w celu leczenia choréb. Sztuczne tworzenie
i selekcjonowanie ludzkich zarodkéw do celéw badawczych lub komercyjnych
powinno by¢ zabronione w catej Unii. Reklamowanie aborcji lub eutanazji powinno by¢

zabronione.

Rola partii politycznych

229. Partie polityczne sg instytucjg nieodzowng w demokracji posredniej. Odgrywajg
decydujgcg role w reprezentowaniu ogélnych, partykularnych i réznorodnych
intereséw ludzi, pociggajg do odpowiedzialnosci instytucje sprawujgce wiadze,
integrujg ludzi w procesie politycznym oraz promujg ideaty demokratyczne. Partie
polityczne powinny zatem promowac réwnos¢ miedzy kobietg i mezczyzng oraz
réznorodnos¢ na wszystkich listach wyborczych i we wszystkich swoich organach
wewnetrznych. Organizacja i funkcjonowanie partii politycznych na szczeblu krajowym
i europejskim musi by¢ zgodne z zasadami wewnetrznej demokracji. Dodatkowo
muszg one zachowacC ostroznos¢ co do ideologii i ugrupowan dagzacych do

zniszczenia dziedzictwa pokojowej wspotpracy politycznej i demokraciji w Europie.

230. Partie polityczne odgrywajg kluczowg role w komunikacji pomiedzy obywatelami
i rzgdem. Demokracja posrednia stanowi pomost miedzy obywatelami a rzgdem.
Réwniez na szczeblu europejskim partie odgrywajg kluczowa role w jednoczeniu Unii
i jej obywateli, a takze w tgczeniu europejskiego procesu podejmowania decyzji z
partycypacjg oddolng. Europejskie partie powinny mie¢ srodki — pochodzgce

czesciowo z dobrowolnych sktadek, a czesciowo z funduszy UE — na wtasne badania



prowadzone przez niezalezne osrodki analityczne, a takze na europejskie kampanie

wyborcze i dostep do medidw.

231. Wraz z rosngcym znaczeniem decyzji podejmowanych na szczeblu europejskim,
nalezy dba¢ o kontrole i poprawe uczciwosci, przejrzystosci i niezaleznosci
europejskich decydentéw i parlamentarzystéow. Wktady finansowe powinny byc¢

zawsze przejrzyste.

232. EPL bedzie uczestniczy¢ w ciggtym procesie wzmacniania i zdobywania zaufania
obywateli poprzez dialog, obecnos¢, przejrzystosc i odpowiedzialnos¢. EPL zmierza
ku pogtebionej integracji z partiami cztonkowskimi w oparciu o zasade pomocniczosci,
chcac przy tym wykorzysta¢ peten potencjat procesu podejmowania decyzji przez
instytucje unijne. Jednoczesnie, korzystajgc ze zmian zachodzgcych w sgsiedztwie
Europy, EPL powinna dalej umacniac te sity polityczne w swoim sgsiedztwie, z ktérymi

dzieli podstawowe wartosci.

233. EPL promuje i wspiera dziatania grup parlamentarnych w kazdej organizaciji

europejskiej — w Unii Europejskiej, Radzie Europy, OBWE i NATO.

Ochrona mniejszosci narodowych

234. Autochtoniczne mniejszosci narodowe i kulturowe w tym rozumieniu to grupy,
ktére zamieszkujg ten sam obszar od pokolen, podczas gdy granice panstwowe ulegty
przesunieciu. Panstwa narodowe muszg pielegnowac¢ oraz szanowac ich prawa i
dazenia do tego, aby zachowa¢ odmienne tradycje kulturowe i mowi¢ wtasnymi
jezykami, natomiast mniejszosci muszg w réwnym stopniu szanowa¢ porzgdek
konstytucyjny w swoich krajach. Unia Europejska, wyraznie dgzgca do rozwigzywania
problemow na drodze wspotpracy, zarbwno przez mniejszosci jak i rzgdy narodowe,
powinna pomoc w rozwigzaniu tej ztozonej kwestii, ktéra czesto stata u podstaw

konfliktdéw w historii Europy.

235. Uwazamy, ze Unia Europejska moze stopniowo wypracowac zbiér prawnie
wigzgcych standardow i norm wspdélnotowych, majgcych za zadanie chroni¢ osoby i

spotecznosci nalezgce do mniejszosci, a przy tym promowac takie srodki i narzedzia



polityczne, ktore stuzg ochronie oséb i grup bedacych cztonkami mniejszosci. Zasada
wspoélnych najlepszych praktyk podkresla specyficzng i skuteczng strategie UE w
zakresie autochtonicznych mniejszosci narodowych i kulturowych.

Znaczenie regionow

236. EPL wspiera prace Komitetu Regiondéw jako zgromadzenia politycznego i
podmiotu instytucjonalnego Unii Europejskiej, ktéry broni intereséw regiondw i miast.
Traktat lizbonski umocnit role regiondw i lokalnych wtadz Unii Europejskiej oraz
zwiekszyt instytucjonalne znaczenie Komitetu Regionow w catym procesie
legislacyjnym. EPL wspiera silng pozycje regionéw, postrzeganych jako kluczowe
elementy sktadowe Unii Europejskiej, odpowiadajgc w ten sposob na pilng potrzebe
zredukowania deficytu demokracji w UE. Odgrywajg one wazng role gospodarcza,
kulturowg i spoteczng, czasem nawet przekraczajgc granice poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Promocje regionéw i wtadz lokalnych oraz ich wspotprace w wielu

aspektach postrzegamy jako wartos¢ dodang w procesie integracji europejskiej.

Wolnosé w erze Internetu

237. Postep w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, szczego6inie
w zakresie medidéw spotecznosciowych i Internetu, zaczat zmienia¢ nasze zycie i
spoteczenstwo w bezprecedensowy sposéb. Przyczynito sie to do powstania
globalnego spoteczehstwa obywatelskiego, zwiekszylo mozliwosci wzrostu
gospodarczego poprzez innowacje i stworzenie jednolitego rynku cyfrowego, a takze
pozwolito na wolnos$¢ wypowiedzi i nieograniczony dostep do informacji. Jednoczesnie
powstaty nowe zagrozenia dla wtasnosci intelektualnej, indywidualnej prywatnosci
oraz integralnosci osob. EPL popiera rozsgdng rownowage pomiedzy wolnoscig
osobistg i maksymalng kreatywnoscig a regulacjami, ktére majg na celu zwalczanie
cyberprzestepczosci i wszelkich form naduzycia technologii cyfrowych, w tym
naruszen praw wiasnosci intelektualnej, a jednoczesnie mocno promuje rozwoj
nowych modeli biznesowych w srodowisku cyfrowym. Prawa cztowieka nalezy
szanowac rowniez w Internecie. Obejmujg one prawo do bezpieczenstwa danych
osobowych. Ochrone danych osobowych w Internecie mozna naruszy¢ wytgcznie w

sprawach dotyczgcych dziatalnosci przestepcze.



238. Osiggniecia techniczne majg gteboki wptyw na proces polityczny. W potgczeniu
ze zmianami spotecznymi przyczynito sie to do niespotykanego przyspieszenia zmian
w sferze polityki, zmniejszenia dlugoterminowej lojalnosci wyborcéw wobec partii, a
co za tym idzie, do wigkszej niepewnosci i zmiennosci oraz ostabienia duzych partii
ludowych. EPL i jej partie cztonkowskie bedg musiaty wzig¢ to pod uwage i stale
polepsza¢ swoje zdolnosci w zakresie wykorzystania technologii, jednoczesnie
osobiscie komunikujgc sie z wyborcami i przyblizajgc polityke do obywateli.
Komunikacja ta powinna by¢ dwustronna, a szczegdlnie nalezy poprawi¢ mozliwosc
komunikacji pomiedzy spoteczenstwem a czotowg strukturg w hierarchii partyjnej. Nic
nie moze zastgpi¢ wielopartyjnej demokracji wyborczej opartej na rzgdach prawa. EPL
bedzie zachecaé swoich cztonkéw do petnego wykorzystania mozliwosci Internetu
jako narzedzia do upublicznienia proceséw politycznych oraz dotarcia do osob
wczesniej niezaangazowanych. Pewng role odgrywajg tu takze media

spotecznosciowe.



Czes¢ lll: Unia Europejska

UE — Unia wartosci

301. Na przestrzeni wielu wiekow ludy Europy staty sie odrebnymi, swiadomymi
wlasnej wartosci narodami. Pomimo rdéznic narodowych, zachowaty wspdlne
dziedzictwo kulturowe, zakorzenione w hebrajskich proroctwach, greckiej filozofii i
rzymskim prawie, ktore nastepnie zostato ujednolicone i wzbogacone przez przestanie
chrzescijanskie oraz wartosci judeochrzescijanskie. Koncepcja panstwa narodowego
pozostata niezmienna w kazdej fazie rozwoju kulturowego: od renesansu przez
oswiecenie az po czasy wspoétczesne. Panstwo narodowe jako forma organizaciji

politycznej i styl zycia stato sie modelem dla catego $wiata.

302. Obecnie stoimy przed powaznymi, ztozonymi wyzwaniami, ktére wymagajg
rozwigzan na szczeblu europejskim. Projekt europejski, czyli coraz $cislej
zintegrowana unia zjednoczonych panstw narodowych, nie ma na celu zniszczenia
panstw narodowych Europy, lecz stanowi podstawowy sposob obrony przed
nacjonalizmem, ktory wyrzadzit tyle szkéd naszym obywatelom, oraz przywrdcenia
realnej zdolnosci do wypetniania kluczowych obowigzkéw panstwa. Integracja
europejska jest potrzebna w celu rozwigzania fundamentalnych problemow trapigcych
europejskie narody, a takze w celu osiggniecia decydujgcego przetomu w historii
naszego kontynentu. Zbudowana na gruzach |l wojny Swiatowej i majgca za sobg
doswiadczenia totalitaryzmu zintegrowana Europa zapewnita obywatelom trwaty
pokoj, wolnos$é, stabilno$¢ i dobrobyt. Jako Europejczycy jestesmy dumni z

wypracowania tej wspélnej strategii w naszej najnowszej historii.

303. Ponadto, europejski styl pokojowej wspodtpracy i integraciji stat sie przyktadem dla
innych regionow Swiata. Jest to dla nas podstawa, aby promowac wartosci, ktére od
dawna charakteryzujg europejskie spoteczenstwa: pokédj, wolnosé, demokracje,
réownos¢ kobiet i mezczyzn, rzady prawa, tolerancje i wkasno$¢ prywatng w systemie
spotecznej gospodarki rynkowej. UE i jej panstwa czionkowskie, wraz z partnerami
transatlantyckimi i podmiotami miedzynarodowymi dzielgcymi te same wartosci,
muszg kontynuowa¢ walke o wartosci, ktoére stanowig fundament naszych

spoteczenstw i ktore przyczynity sie do ustanowienia demokracji i praw cziowieka, a



takze rzgdow prawa na catym swiecie. PowinniSmy zwiekszy¢ wysitki, aby wesprzec¢
potrzebujgcych pomocy demokratow na catym Swiecie, a takze by przeciwdziatac¢

ideologiom autorytarnym i fundamentalistycznym.

304. W przysztosci Unia Europejska odniesie sukces, jezeli wszystkie panstwa
cztonkowskie i instytucje unijne bedg miaty wspolng, skoncentrowang i spojng wizje
przysztosci. Jesli chcemy, aby wartosci europejskie miaty wptyw na gwattownie
zmieniajgcy sie swiat, to promocja modelu europejskiego bedzie kluczowa dla EPL.
EPL podziela zaangazowanie w realizacje wizji politycznej integracji Unii Europejskiej.
Owa wizje uksztattowata historia, lecz dzi§ nadal stanowi ona najlepszg odpowiedz na
przyszte wyzwania, takie jak globalizacja, migracja, nowe zagrozenia dla
bezpieczenstwa, zmiany klimatu i bezpieczenstwo energetyczne. Obecnie naszym
zadaniem jest przystosowac¢ Unie Europejskg do realiow i potrzeb XXI wieku poprzez

ustanowienie odpowiednich priorytetow i przyblizenie UE do jej obywateli.

Europa w zglobalizowanym swiecie

305. Poniewaz spoteczenstwa i gospodarki sg ze sobg coraz scislej potgczone,
dziatania na poziomie europejskim sg potrzebne nie tylko w celu utworzenia
wewnetrznego rynku i wspolnoty prawnej, ale réwniez wzmocnienia wolnosci,
rébwnych szans, solidarnosci i zrbwnowazonego rozwoju w tych obszarach, gdzie
panstwa narodowe nie poradzg sobie samodzielnie. Zgodnie z zasadg pomocniczosci
Unia Europejska musi zadba¢ o ograniczenie swoich zadan do tych, ktorych nie
mozna odpowiednio wykonac¢ na nizszym szczeblu i ktore mozna lepiej zrealizowac
na poziomie europejskim. Wydajne struktury Unii Europejskiej opierajg sie na
samorzgdnosci na poziomie lokalnym i regionalnym, a takze tozsamosci i pozycji
panstw narodowych. Unia Europejska nie jest panstwem, lecz korzysta z
instrumentéw typowych dla unii federalnej w tych obszarach polityki, w ktorych

panstwa cztonkowskie przekazaty jej stosowne kompetencje.

306. Zgodnie z zobowigzaniem, jakie chrzescijanscy demokraci od samego poczgtku
ztozyli wobec Europy, EPL wzywa do stopniowego, acz zdecydowanego
przechodzenia w kierunku prawdziwej unii politycznej zgodnie z podstawowymi

wytycznymi sformutowanymi w programie atenskim z 1992 roku oraz na kolejnych



kongresach. Pragniemy europejskiej unii politycznej. W ciggu najblizszych lat UE
bedzie wymagata fundamentalnych reform. Unia i panstwa cztonkowskie bedg miaty

wiecej wspolnych obszaréw wiadzy.

307. Strukture instytucjonalng Unii Europejskiej nalezy dalej rozwija¢ w oparciu o
podstawowe zasady. Od instytucji unijnych wymaga to poswiecania réwnej uwagi
wszystkim obywatelom i panstwom cztonkowskim. Potrzebne sg instytucje budowane
na zasadzie demokracji posredniej, w tym bardziej efektywna Komisja Europejska, a
takze mechanizm zapewniania lepszego zarzgdzania gospodarczego w centrum Unii.
Procedura wspétdecydowania przez Rade Ministréw i Parlament Europejski musi sta¢
sie bardziej przejrzysta. Rada Ministrow, jako druga izba, powinna zatem podejmowac
decyzje dotyczgce prawodawstwa w sposob publiczny. Musi ona przyja¢ zasady
demokracji uczestniczgcej, ktore zaktadajg nowe formy bezposredniej interakcji
miedzy obywatelami a instytucjami europejskimi, takie jak inicjatywa obywatelska.
Jednym z naszych celow jest wybieranie przewodniczgcego Komisji Europejskiej w
drodze wyborow bezposrednich. Zmniejszytoby to postrzegany deficyt demokracji w

Unii i sprzyjatoby zwiekszeniu poczucia wspélnej tozsamosci wsrod obywateli UE.

308. UE, stanowigca od ponad pét wieku swiatowy wzorzec pojednania i dobrobytu,
jakie przyniosta catemu kontynentowi europejskiemu, musi oczywiscie byc¢
zaangazowana w ksztattowanie zasad i norm nowego miedzynarodowego systemu.
Zarbwno obywatele, jak i globalni partnerzy oczekujg, ze Europa przyjmie stojgce
przed nig wyzwania XXI| wieku, odegra znaczng i aktywng role w negocjacjach
miedzynarodowych, wyjdzie z realnymi, innowacyjnymi propozycjami, przyjmie
odpowiedzialnos¢ oraz bedzie promowac europejskie wartosci na catym Swiecie.
Jednak aby moc skutecznie i w pore podejmowacé dziatania zwigzane z nowym
powotaniem i globalnymi wyzwaniami, jakie sie z tym wigzg, Europa musi przemawia¢

jednym gtosem i dziata¢ jako jeden podmiot.

309. Zglobalizowany $wiat wymaga globalnego zarzgdzania. Wzmocnienie
miedzynarodowych organizacji i poprawa zdolnosci reagowania na zmiany wiadzy
stanowig zatem najwyzszg koniecznos$é, w szczegoélnosci jesli chodzi o ONZ,
poniewaz organizacja ta posiada najwiekszg legitymacje do rozwigzywania

globalnych probleméw. MFW réwniez nalezy wzmocni¢, poniewaz przyczynia sie on



do poprawy stabilnosci i bezpieczenstwa na miedzynarodowych rynkach finansowych.
Wzmocnienie WTO ma fundamentalne znaczenie dla $wiatowego dobrobytu i pomoze
takze w zatagodzeniu konfliktdw opartych na rozbieznych interesach gospodarczych
krajébw. Usunieciu barier i zwiekszeniu dostepu do Swiatowego rynku powinny
towarzyszy¢ zdecydowane dziatania na rzecz polepszenia skutecznosci wspotpracy

w zakresie miedzynarodowych regulacji.

310. Nowa sytuacja na Swiecie wymaga réwniez reform istniejgcych instytucji lub
zatozenia nowych. Wzro$nie znaczenie elastycznych instytucji, takich jak G20,
podkreslajgc zwiekszony wptyw gospodarek wschodzgcych z krajow Azji, Ameryki

Lacinskiej i Afryki.

311. Aby usprawni¢ nasze gospodarki, zbudowac¢ atrakcyjny wizerunek w oczach
Swiata oraz silng pozycje Europy jako globalnego gracza, potrzebna jest lepsza
koordynacja i integracja polityki gospodarczej i budzetowej krajow unijnych. Bedzie to
sprzyjato ozywieniu gospodarki europejskiej i tworzeniu miejsc pracy. Okres
problemow gospodarczych nie zakonczy sie, dopoki nie podejmiemy zdecydowanych
krokow w strone integracji europejskiej. Jest to istotne z punktu widzenia wzrostu, ale
rowniez stabilnosci euro. Wspdlnemu rynkowi i walucie najlepiej stuzg wspdlne

decyzje polityczne.

312. Uwazamy, ze dynamike gospodarczg Europy nie tylko da sie pogodzi¢ z zasadg
odpowiedzialno$ci spotecznej; stanowi ona wrecz niezbedny warunek. Nie uda sie
osiggngc¢ spojnosci spotecznej i stabilnosci politycznej bez zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego i zdecydowanej reakcji na oszustwa, uchylanie sie od opodatkowania
i pranie pieniedzy. Osiggniecie celdéw w zakresie europejskiej integracji gospodarcze;j
i politycznej przyniesie korzysci wszystkim obywatelom Europy. Cele te powinno sie
zrealizowa¢ w ramach istniejgcych traktatow europejskich, w poszanowaniu zasad

UE, zasady rownosci, podejscia wspodlnotowego i przy aktywnym wsparciu obywateli.

313. Niezwykle istotne jest zwiekszenie zaangazowania UE w zapobieganie
miedzynarodowemu Kkryzysowi, wsparcie rozprzestrzeniania sie demokraciji,
zwalczanie terroryzmu fundamentalistow oraz rozwigzywanie konfliktdw. Europa musi

by¢ w stanie dostarcza¢ wywazone i realne rozwigzania dyplomatyczne.



314. EU potrzebuje zwiekszonej zdolnoéci do ustanawiania i realizowania
politycznych priorytetow i powinna kontynuowac globalne interwencje w sytuacjach, w
ktérych moze odegra¢ pozyteczng role. Uwazamy réwniez, ze UE powinna w petni

wykorzysta¢ szanse przewidziane w traktacie lizbonskim w zakresie wzmocnienia

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W stosunkach miedzynarodowych,
wzmocnienie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityki
bezpieczenstwa i obrony, komplementarnych w stosunku do sojuszu

transatlantyckiego, a takze aktywna i skoordynowana obrona praw cziowieka i
globalna walka z ubostwem bedg miaty kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju Unii
Europejskiej. Unia Europejska musi réwniez poprawi¢ swe zdolnosci operacyjne w
dziedzinie polityki obronnej. Kluczowym celem jest wypracowanie szczegolnie bliskiej
formy wspotpracy miedzy UE a NATO. Nie bedzie to jednak naruszato specyficznego

charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkowskich.

315. Choc¢ ryzyko konwencjonalnego ataku na terytorium europejskie jest niskie, UE
musi zachowac czujnosc¢ i wzmocnic¢ dziatania w zakresie nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia, terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, a takze regionalnych
konfliktdw. UE musi wobec tego wspotpracowac z partnerami i promowaé umowy
zabezpieczajgce regionalng rownowage. Jednoczes$nie UE musi zwiekszyC dziatania
na rzecz redukowania ryzyka zaleznosci energetycznej, zmiany klimatu, piractwa i

niekontrolowanego handlu bronig konwencjonalng.

316. W celu usprawnienia unijnej dyplomacji oraz pracy na rzecz utrzymania pokoju
na kontynencie oraz obrony stabilnosci i demokracji na Swiecie, UE i panstwa
cztonkowskie muszg dysponowac realnymi zdolnosciami wojskowymi. W celu
poprawienia swoich zdolnosci wojskowych UE musi takze zwiekszy¢ wysitki w
dziedzinie wspdlinych zamdwien, specjalizacji, badan i rozwoju oraz szkolen. Kryzys
finansowy i gospodarczy zmusza nas do radykalnej racjonalizacji wydatkéw
budzetowych i wykorzystania pozytywnego efektu synergii wynikajgcego ze
wspotpracy cywildw i wojskowych, a takze tgczenia i udostepniania zasobow
wojskowych i cywilnych. Jest to wazne rowniez z punktu widzenia nowych
obowigzkdéw w zakresie utrzymywania pokoju, zarzgdzania kryzysowego i zwalczania

terroryzmu, a takze zagrozen dla konwencjonalnych srodkow transportu i komunikaciji.



Szczegolnie istotne jest wzmocnienie obrony przed zagrozeniami sieciowymi poprzez
Scislejszg wspotprace na szczeblu europejskim, co stanowi uzupetnienie istniejgcych

juz zdolnosci NATO w tej dziedzinie.

317. UE poczuwa sie do odpowiedzialnosci rowniez za los swoich najblizszych
sgsiadéw i wykazuje wobec nich duze zainteresowanie. Europejska polityka
sgsiedztwa obejmuje kraje od basenu Morza Srédziemnego do Morza Czarnego oraz
kraje kaukaskie, z szacunkiem odnoszgc sie do wyjgtkowego charakteru kazdego
kraju. Proces stabilizacji i demokratyzacji krajow sgsiednich ma wysoki priorytet i
przyczynia sie do wzmocnienia stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu zaréwno tych
krajow, jak i UE. W obliczu powstan przeciwko rzgdom autorytarnym i trudnej sytuac;ji
gospodarczej w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, UE musi wzmocni¢ swe
instrumenty, aby wesprzec¢ przejscie do demokraciji i spotecznej gospodarki rynkowej
oraz powiekszy¢ obszar stabilnosci i bezpieczehstwa wokoto, a jednoczesnie
obserwowac kondycje demokracji i gospodarki w rejonie wschodnim. Instrumenty te
obejmujg dialog polityczny, handel, pomoc rozwojowg i wsparcie dla spoteczenstwa
obywatelskiego. Szczegdling uwage w tym zakresie nalezy poswieci¢ ludziom mtodym
z tego regionu poprzez unijne programy wymiany i placowki edukacyjne. Nasze
wsparcie dla ruchéw wolnosciowych na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej idzie
w parze z gtebokim zaangazowaniem w specjalne partnerstwo pomiedzy UE a
Izraelem. Unia Europejska musi dgzy¢ od ustabilizowania pokoju w rejonie Morza
Srédziemnego. Powinniémy prowadzi¢ polityke dialogu celem zwiekszenia
poszanowania podstawowych praw cztowieka, wzmacniajgc tym samym wspolnote

eurosrodziemnomorska.

318. W tym celu, w interesie UE i krajow sgsiadujgcych, wzmocniona zostata
europejska polityka sgsiedztwa, a konkretne strategie zostaty dostosowane do
specyficznej sytuacji kazdego kraju partnerskiego. JestesSmy przekonani, ze
skuteczniejsza wspoétpraca UE z tymi krajami, wyrazniej skupiajgca sie na prawach
cztowieka, wolnosci religijnej i innych podstawowych wolnosciach, demokracji,
rzgdach prawa, a takze dobrych stosunkach sgsiedzkich opartych na jasnych
warunkach, réwniez przyczynitaby sie do powiekszenia obszaru stabilnosci i

bezpieczenstwa wokoto Unii. EPL uznaje wktad europejskiej polityki sgsiedztwa na



rzecz krajow borykajgcych sie z naptywem imigrantdw z obszaréw konfliktu,

znajdujgcych sie w bliskim sgsiedztwie UE.

319. Na szczegdlng uwage zastuguje Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej.
Powinnismy usprawni¢ instrumenty stuzgce do promowania demokracji i praw
cztowieka, kfadgc wiekszy nacisk na dobre sprawowanie wiadzy, dziatania
antykorupcyjne i rzady prawa. Z perspektywy historycznej, kraje nalezgce do
Partnerstwa Wschodniego zawsze byty blisko zwigzane z resztg Europy, podzielaty
nasze wartosci demokratyczne i dziedzictwo kulturowe. Trudna historia tego regionu,
wigzgca sie czesto z walkami o wolnos¢, wymaga specjalnego zaangazowania z
naszej strony i dostarczenia tym krajom precyzyjnej i praktycznej pomocy. Pomoc ta
nie powinna jedynie polega¢ na umacnianiu europejskich wartosci, ale réwniez na
budowie dziatajgcych struktur demokratycznych w krajach PW i rozwijaniu
gospodarek tych krajow. Z perspektywy strategicznej pomoze im to w ugruntowaniu
swej suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz politycznej i gospodarczej
niezaleznosci od silniejszych sgsiadéw. Ponadto, w dtuzszej perspektywie,
umochnienie ich wiezi z UE przyniesie korzysci krajom unijnym. W przypadku pomocy

finansowej wyznajemy zasade ,wiecej za wiecej” i nagradzamy postepy.

320. Znaczenie regionu Arktyki rosnie nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale
takze z punktu widzenia potrzeby zwiekszenia wspétpracy w zakresie wykorzystania
nowo otwartych szlakéw morskich, w celu ochrony srodowiska i w innych waznych

kwestiach. Z tego wzgledu UE powinna wypracowac spojng polityke arktyczna.

321. Mimo rosngcej pozycji nowych o$rodkéw wtadzy w Azji i Ameryce tacinskiej,
wedle wszelkich kryteriow sojusz transatlantycki pozostanie jednym z
najmocniejszych filaréw systemu wielostronnego. Stosunki UE-USA pozostang
fundamentem naszej polityki zewnetrznej. Nalezy podjg¢ kroki w kierunku ich
umochienia i, bazujgc na wspdlnych wartosciach i pogladach, znalezé sposoby
rozwigzywania nowych globalnych wyzwanh przez partnerstwo transatlantyckie.
Podstawg do wzmocnienia partnerstwa bytoby stworzenie rynku transatlantyckiego
bez barier, co przyczynitoby sie takze do wzrostu gospodarczego i powstania nowych

miejsc pracy.



322. Istotne jest, aby z Rosjg, najwiekszym krajem sgsiadujgcym z UE na wschodzie,
nawigzac bliskie stosunki w wielu dziedzinach, tak by moc wspotpracowaé w
kwestiach majgcych znaczenie dla obu stron, takich jak stabilnos¢ za wschodnimi
granicami UE, bezpieczehstwo energetyczne i sprawy miedzynarodowe. Z tego
wzgledu nalezy prowadzi¢ z Rosjg otwarty i realistyczny dialog na temat kwestii
priorytetowych. Poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci powinno byc¢
stale poruszane w rozmowach. Tworzgc polityke wobec Rosji, UE powinna zatem
wzig¢ pod uwage sytuacje w krajach sgsiadujgcych zaréwno z Unig, jak i Rosja.
Podczas prac nad ogdlnym programem promowania demokracji, praw cztowieka i
rzgdow prawa, ktére poprawig takze atrakcyjnos¢ gospodarczg i przyciggng
zagraniczne inwestycje, UE nie powinna podejmowac prob dzielenia Europy na
obszary wptywow lub strefy zroéznicowane pod wzgledem suwerennosci i

bezpieczenstwa.

323. Europa jest graczem globalnym i powinna prowadzi¢ otwarty i konstruktywny
dialog ze wschodzgcymi potegami gospodarczymi, lecz jednoczesnie powinna
poddawac ich dziatania na scenie miedzynarodowej krytycznej ocenie. Europa musi
stale pielegnowac uprzywilejowane stosunki z tymi krajami Azji, Ameryki tacinskiej i
Afryki, ktére podzielajg nasze wartosci. Ponadto UE powinna nawigzac¢ strategiczne
partnerstwo ze wschodzgcymi potegami, ktdore muszg zaakceptowal zwiekszenie

swych obowigzkdéw na arenie globalne;j.

324. Europa powinna koniecznie przebudowa¢ swojg strategie bezpieczenstwa, tak
aby w polityke zagraniczng wobec panstw trzecich wbudowac polityke energetyczna,
celem utworzenia strategicznej polityki zewnetrznej wobec kluczowych krajéw
partnerskich. Nalezy takze ulepszyC i rozwing¢ polityke klimatyczng i energetyczna,
ktéra zwiekszy unijne bezpieczenstwo energetyczne, w tym dostep do zasobow
naturalnych i surowcow, a jednoczesnie przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci na
wewnetrznym  rynku  energii. Priorytetem w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego UE powinna by¢ budowa transeuropejskiej sieci energetycznej oraz
zapewnienie nowych zrodet i drog dostaw energii. Z zaangazowaniem dziatamy na
rzecz wydajnego zarzgdzania zasobami naturalnymi i przeksztatcania Europy w jak
najbardziej energooszczedng i niskoemisyjng gospodarke. Ponadto UE,

przemawiajgc jednym gtosem i dysponujgc wspolng wiedzg fachowa, posiada wieksze



doswiadczenie i pozycje w negocjacjach, a zatem powinna dalej przewodniczy¢ walce
ze zmianami klimatu i globalnym ociepleniem, ale takze przeciwdziatac¢ ich skutkom.
Powinnismy stale dostosowywaC nasze modele produkcji i konsumpcji oraz

ksztattowa¢ odpowiednio programy miedzynarodowe i dyplomatyczne.

325. Zwiekszona nieregularna migracja, nielegalna bron, handel narkotykami i ludZzmi,
a takze miedzynarodowy terroryzm stanowig problemy zglobalizowanego $Swiata.
Europa musi chroni¢ swe granice, a przy tym znalez¢ rownowage miedzy
zmniejszaniem zagrozenia ze strony przestepcéw a zwiekszaniem tatwosci i wygody
podrozowania. UE to obszar wolno$ci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, co wymaga
stworzenia odpowiednich form pomocy dla ofiar przemocy oraz zapewnienia wsparcia
dla ich praw. Poniewaz przestepcy mogg obecnie swobodnie przekraczaé
wewnetrzne granice, UE musi aktywnie koordynowa¢ zadania panstw cztonkowskich
w zakresie pomocy ofiarom w korzystaniu z ich praw. Obok utworzenia europejskiej
strazy przybrzeznej, kolejne pilne potrzeby to poprawa bezpieczenstwa granic
zewnetrznych dzieki usprawnieniu agencji Frontex oraz wzmocnienie wspoélnych
dziatan operacyjnych panstw czionkowskich. UE musi rowniez skutecznie
wspotpracowac z organami ds. bezpieczenstwa granic zewnetrznych, szczegolnie w
tych krajach, o ktérych wiadomo, ze stanowig zrédto lub droge tranzytowg w
przypadku nieregularnej migracji. Aby nie zwieksza¢ bezpodstawnie liczby uchodzcow
w krajach cztonkowskich, UE musi zwiekszy¢ pomoc humanitarng kierowang do tych
spotecznosci lokalnych w panstwach trzecich, ktore przyjmujg uchodzcow i starajg sie

zwalczac biede oraz niestabilno$¢ u podstaw.

326. W obecnych czasach niedopuszczalne jest, aby péttora miliarda ludzi na catym
Swiecie gtodowato i zyto ponizej granicy ubdstwa. Europa powinna nadal ogrywac
wiodgcg role w zakresie zaciesSniania wspotpracy na rzecz globalnego rozwoju, a
takze zwalczaé biede i wspiera¢ rozwoj gospodarczy i spoteczny w Afryce oraz w
innych stabo rozwinietych krajach swiata. Brak demokracji i poszanowania praw
cztowieka stanowi gtbwng przeszkode dla rozwoju gospodarczego i spotecznego w
wielu rejonach. Dlatego jednym z gtéwnych priorytetow w relacjach UE z panstwami
trzecimi musi by¢ dialog o demokrac;ji i dziatania pomocowe. Kolejnym priorytetem w
naszych wspolnych dziataniach powinno by¢ dbanie o rolnictwo i produkcje zywnosci.

EU mogtaby przyczynic sie do osiggniecia milenijnych celéw rozwoju, a co za tym idzie



do lepszego Swiata, szczegolnie w takich obszarach jak polityka srodowiskowa i
zdrowotna oraz polityka w zakresie polepszenia edukacji i rozwoju fizycznej
infrastruktury. Unijne partnerstwo z sgsiednim kontynentem afrykanskim nalezy
wzmocni¢ i poprawi¢ jego skutecznosc. W razie finalizacji istniejgcych umow miedzy
AKP a UE, powinnismy zadbac o to, aby ich gtéwne elementy zostaty wigczone do
nowych osobnych mechanizmow wspotpracy z Panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku.
EPL uwaza, ze stosowanie zasad spotecznej gospodarki rynkowej najlepiej stuzy
rozwojowi biedniejszych krajow wschodzgcych. Wsparcie w zakresie takiego rozwoju
powinno zapewnia¢ odpowiednig przestrzen dla przedsiebiorcéw i inwestyciji,
spétdzielni i organizacji pozarzadowych, a takze powinno premiowac ftgczenie

osobistej odpowiedzialnosci i solidarnosci.

327. UE powinna dalej rozwija¢ swoje stosunki z krajami Ameryki tacinskiej i ich
mieszkancami, wykraczajgc poza dotychczasowe relacje na zasadzie dawca-biorca.
Obecnie wiele z nich jest na dobrej drodze do samowystarczalnosci, a nawet
dobrobytu, dlatego, w oparciu o wspolne wartosci i wzajemne powigzania, powinnismy
wspotpracowac w dziedzinach o strategicznym dla obu stron znaczeniu. Unia
Europejska i obie Ameryki powinny dgzy¢ do zawigzania strategicznego partnerstwa

w obliczu nowego porzadku swiata. Popieramy humanitarny proces globalizaciji.

328. Uwazamy, ze istnieje pilna potrzeba dalekosieznych reform w celu zwalczania
Swiatowego ubostwa. Miarg ich skutecznosci bedzie nie tylko wielkos¢ wktadow, na
ktére chcemy przeznaczy¢ 0,7% PKB, ale takze spojnos¢ ogdlnej polityki rozwoju, a
takze specjalizacja i koordynacja dziatan pomiedzy panstwami cztonkowskimi a
Komisjg. We wszystkich umowach z panstwami trzecimi UE musi zadba¢ o
umieszczenie i skuteczne wdrazanie ,klauzuli demokracji i praw cziowieka”
obejmujgcej ,klauzule wolnoséci religijnej”. Na catym Swiecie nalezy dbac¢ o petne
poszanowanie wolnosci religii, a warunkowos¢ musi odgrywac istotng role w

stosunkach miedzynarodowych.

Co Europa moze poprawi¢? Pomochniczos¢ i zdolnosé dziatania

329. Integracja europejska odniosta ogromny sukces. Z zaangazowaniem

rozwigzujemy problemy UE, szczegdlnie w czasach kryzysu gospodarczego i



finansowego, ktory wystawit podstawy Unii Europejskiej na duzg prébe. Jak do tej pory
podstawy te okazaly sie solidne i odporne, lecz jako ruch polityczny musimy

zagwarantowac ich stabilnos¢ rowniez w przysztosci.

330. Biorgc pod uwage stojgce przed nami wyzwania, decydujgce znaczenie bedzie
miata nasza reakcja na problemy obywateli. Musimy rowniez w petni zaangazowac ich
w dziatanie. Solidarnos¢ oraz spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i terytorialna to
istotne cele europejskiej integracji. Sukces catego projektu zalezy od wsparcia

wszystkich obywateli UE.

331. EPL zywi przekonanie, ze wyrazna wiekszos¢ ludzi w Europie opowiada sie za
silng Unig Europejska, ktora skutecznie rozwigzuje problemy na szczeblu europejskim
— tylko te problemy, ktérych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie adekwatnie

rozwigza¢ samodzielnie.

332. Stosowane przez partie metody polityczne, oparte na zasadach pomocniczosci i
solidarnosci, powinny stuzy¢ za wytyczne dla spoteczenstw. Jasniejszy podziat
kompetencji pomiedzy szczeblem europejskim, krajowym i subkrajowym, solidarnosc
i personalizm, a takze wzmocnienie jednosci europejskiej i przemawianie jednym
gtosem bedg miaty decydujgce znaczenie. Tylko wéwczas bedziemy w stanie najlepiej
poradzi¢ sobie z globalnymi, europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi

wyzwaniami.

333. Wiele z tych wyzwan stanowi palgcy problem wszystkich naszych spoteczenstw,
m.in. zagrozenie ze strony terrorystéw, transgraniczne siatki przestepcze,
nieregularna migracja, handel ludzmi, przestepczos¢ zorganizowana i korupcja
polityczna na wielkg skale. Niektére problemy majg charakter powszechny, jak np.
ozywienie gospodarki, wsparcie badan i szkolen, polityka energetyczna czy wspolne
projekty infrastruktury, i mozna je skutecznie rozwigzaé tylko poprzez wspodine

dziatanie.



Gospodarka, rynki pracy, innowacje

334. Gospodarka powinna stuzy¢ ludziom, a nie odwrotnie. Na czas kryzysu, a takze
na przysztos¢, Europa potrzebuje stabilnej, spdojnej, ambitnej, zorientowanej na
wzrost, diugoterminowej perspektywy gospodarczej i finansowej, a nie zbioru
pojedynczych i doraznych rozwigzan. Tworzenie miejsc pracy i utrzymywanie
wysokiego poziomu zatrudnienia powinno by¢ gtownym celem w tej dlugoterminowej

perspektywie gospodarcze;.

335. Na naszej liscie priorytetobw wysoko umieszczamy tworzenie oraz utrzymanie
miejsc pracy wysokiej jakosci, w oparciu na coraz wyzsze kwalifikacje oséb
pracujgcych. W tym zakresie zamierzamy stymulowac¢ rozwdj matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) oraz promowaé przedsiebiorczosé, ktére sg zrédtami miejsc
pracy i wzrostu. Niezbedne jest uwzglednienie branz kluczowych pod katem
rosngcego potencjatu tworzenia miejsc pracy, takich jak gospodarka ekologiczna,
sektor opieki zdrowotnej i spotecznej czy gospodarka cyfrowa. Konkurencja powinna
pozostaC na zrownowazonym poziomie, wykluczajgc szkodliwg konkurencje miedzy
europejskimi pracownikami. Dialog spoteczny powinien by¢ waznym mechanizmem
wzmacniajgcym spojnos¢ w okresie reform strukturalnych. Musimy zintensyfikowaé
nasze starania w kierunku poprawy dopasowania systemow edukaciji i szkolenia do
przysztych potrzeb rynkéw pracy. Nalezy podkresli¢ role umiejetnoéci praktycznych w
ksztatceniu na poziomie srednim i wyzszym. W przypadku mtodej sity roboczej
ktadziemy réwniez nacisk na przejscie od ukonczenia szkoty do jakos$ciowego

zatrudnienia, co ma zapobiegac¢ bezrobociu wsréd mtodych ludzi.

336. Jednolity rynek stanowi rdzeh Unii, a jego dobre funkcjonowanie — podstawe
ozywienia koniunktury w Europie. Musimy zatem dgzy¢ do wtasciwego egzekwowania
przepisdbw dotyczacych jednolitego rynku poprzez wzmocnienie zarzgdzania,
uwzgledniajgc jednoczesnie jego wymiar spoteczny. Silne przywddztwo ze strony
europejskich instytucji oraz odpowiedzialno$¢ polityczna ze strony panstw
cztonkowskich sg potrzebne do tego, aby znies¢ obowigzujgce ograniczenia wolnosci
jednolitego rynku: projekt ten bedzie niekompletny, dopoki obywatele i
przedsiebiorstwa nie bedg mogli w petni korzystac z jego potencjatu. W tym kontekscie

bardzo wazna jest mobilnos¢ pracownikow. Jednolity rynek europejski wymaga



rowniez europejskiego prawa patentowego. Ukonczenie projektu jednolitego rynku
bedzie miato szczegdlne znaczenie dla gospodarki cyfrowe;j.

Dobre funkcjonowanie jednolitego rynku zalezy od wspdlnych staran panstw
cztonkowskich, ktére muszg zadbac o kompletng i terminowg transpozycje i wdrazanie
stosownych przepisow, oraz UE, ktorej zadaniem jest utatwienie panstwom

cztonkowskim dostosowania sie do ram prawnych.

337. Mate i srednie przedsiebiorstwa stanowig kregostup spotecznej gospodarki
rynkowej, poniewaz to one majg najwiekszy wktad w tworzenie nowych miejsc pracy
na europejskim rynku. Gospodarka europejska potrzebuje stabilnych MSP, a te z kolei
potrzebujg stabilnego srodowiska biznesowego, zapewniajgcego rowne warunki gry,
w ktérym poruszane sg zaréwno kwestie zwigzane z niedoskonato$ciami rynku, jak i
mocng politykg konkurenciji. Nasze grono polityczne musi dgzy¢ do stworzenia takiego
$rodowiska, w ktérym MSP bedg mogly sie rozwija¢ i wprowadzaé innowacje, a osoby
fizyczne, w szczegdlnosci mtodzi ludzie i kobiety, bedg chetnie zaktadaé wiasne firmy.
Osiggniecie tego celu wymaga znacznego i ciggtego zmniejszania obcigzen
administracyjnych, w szczegélnosci dla mikroprzedsiebiorstw. MSP osiggng
odpowiednie warunki do wzrostu poprzez utatwienie dostepu do finansowania i rynku
— zarébwno w ramach jednolitego rynku, jak i rynku miedzynarodowego. Aby
wykorzystaé swoj potencjat innowacyjny, MSP potrzebujg wsparcia w postaci
partnerstw kreatywnych miedzy przemystem a naukg, poniewaz taka synergia
pobudza kreatywnosc¢ i ma duze znaczenie dla przysztego wzrostu. W ten sposob
przedsiebiorczos¢ przyczyni sie do innowacyjnosci i zrbwnowazonego rozwoju w

Europie.

338. Mierzac sie z globalng konkurencjg, Europa musi otwarcie zachecac i wspierac
miode, kreatywne osoby, ciezko pracujgcych pracodawcow i pracownikéw,
wynalazcow i przedsiebiorstwa, a takze musi zndw staé sie najatrakcyjniejszym

miejscem tworzenia nowych inicjatyw dajgcych zatrudnienie.

339. Celem polityki gospodarczej powinny byé¢ stabilne finanse publiczne. Obecne
pokolenia powinny stworzy¢ podstawy dobrze prosperujgcej i stabilnej gospodarki z
myslg o przysztych pokoleniach. Musimy dbaé o bezpieczenstwo finansow

publicznych i przygotowac¢ Unie Europejskg na przyszie wyzwania. Z tego powodu



odrzucamy wszelkie obietnice, ktére prowadzityby do nieuzasadnionych wydatkow.
Polityka gospodarcza powinna obejmowaé wymagania w zakresie nadwyzek,
zbilansowanego budzetu, redukcji dlugu publicznego do poziomu ponizej 60% PKB
zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu, a takze wzrost wolnego handlu i konkurenciji
w obrebie UE. Wszyscy czlonkowie spoteczenstwa muszg dzieli¢ zwigzane z tym

obcigzenia w sposéb sprawiedliwy i rbwnomierny.

340. Wiedza fachowa (know-how) jest niezbedna do osiggniecia wzrostu i
powstawania nowych miejsc pracy, dlatego musimy stworzy¢ jak najlepsze warunki w
celu przeksztatcenia naszego spoteczenstwa w spoteczenstwo wiedzy. Aby osiggngé
ten podstawowy cel, konieczne sg inwestycje w edukacje, badania i innowacje.
Przyszty sukces europejskiej gospodarki bedzie uzalezniony od odpowiedniego

dofinansowania tych sektorow.

341. UE jest wcigz najwiekszg potegg gospodarczg Swiata i nie ma zadnego powodu,
bySmy nie zostali globalnym liderem w dziedzinie innowac;ji i nauki. Aby utrzymac
wysokg stope zyciowg, UE musi utrzymacC sie na czele tego wyscigu. Ogdlnie
wiekszos¢ wydatkdéw na szkolnictwo wyzsze i nauke powinny otrzymywac instytucje o
najlepszych wynikach. Warto poprawi¢ koordynacje polityki krajowej i unijnej w tej
dziedzinie, szczegodlnie w zakresie polityki majgcej na celu zwiekszenie wydatkow
publicznych w charakterze dzwigni finansowej wspierajgcej badania i rozwo;.
Wyraznie potrzebujemy bardziej innowacyjnego srodowiska w Europie, co oznacza
zmniejszenie biurokracji, wiekszg elastyczno$¢ w godzeniu zycia zawodowego i

rodzinnego oraz wiekszg wspotprace transgraniczng w zakresie badan i rozwoju.

342. Spojnos¢ spoteczng zapewnimy tylko, jezeli zaakceptujemy wspoétzaleznosé
,warunkow do wzrostu zatrudnienia” i ,wysokich standardéw socjalnych”. Musimy
takze promowac¢ mobilnos¢ poprzez inwestowanie w edukacje i szkolenie, przede
wszystkim w zakresie umiejetnosci jezykowych i szczegdlnie wsréd mtodych ludzi.
Jednoczesnie Europa potrzebuje wiekszych zachet dla ludzi utalentowanych, aby nie
wyjezdzali na drugg strone Atlantyku. W ten sposob zmniejszymy zjawisko drenazu

mozgow.



Edukacja i badania naukowe

343. Uwazamy, ze polityka w zakresie szkolnictwa wyzszego powinna byc¢
postrzegana jako kluczowa na poziomie UE. Tylko w ten sposéb mozemy zbudowac
gospodarke opartg na wiedzy i sta¢ sie konkurencyjni w skali globalnej. Gtéwnym
priorytetem powinno by¢ state ulepszanie polityki w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
i badan naukowych, a takze zachecanie panstw czionkowskich do wprowadzania

unowoczes$nien na tym polu.

344. UE powinna promowac stabilne i madre inwestycje w szkolnictwo wyzsze i
systemy badan naukowych. Powinnismy oczekiwa¢ dalszej i bardziej stabilnej
harmonizacji roznych systemow szkolnictwa wyzszego i badan naukowych w Europie.
Zadaniem UE jest promowanie i koordynacja reform systeméw szkolnictwa wyzszego,
badan naukowych i innowacji. Uwazamy, ze powinny wystepowac blizsze relacje
pomiedzy biznesem a szkolnictwem wyzszym oraz pomiedzy badaniami naukowymi

a szkolnictwem wyzszym.

Rozszerzenie

345. Rozszerzenie jest jedng z najskuteczniejszych polityk Unii Europejskiej, ktora w
duzej mierze udowodnita atrakcyjnosé europejskiego modelu. Rozszerzenie UE wcigz
stanowi wazng odpowiedz z jednej strony na problem umocnienia globalnej pozycji
Europy, a z drugiej strony — na problem stabilizacji naszego regionu. Rozszerzenie
UE dowiodto swej skutecznosci w zakresie promowania wolnosci, demokracji, pokoju,
stabilnosci i rozwoju gospodarczego, a takze praw cztowieka i rzgddéw prawa w catej

Europie.

346. Europejska Partia Ludowa zawsze byta zwolennikiem utrzymywania bliskich
relacji ze wszystkimi krajami na kontynencie europejskim. Naszym celem jest
utworzenie zjednoczonej Europy poprzez przyjmowanie nowych cztonkow Ilub
nawigzywanie partnerstw strategicznych. Wzmocnienie wiezi sktoni kraje
zainspirowane osiggnieciami Europy do przyjecia wspélnych, europejskich wartosci.
Nim dotgczg do Unii, kraje kandydujgce muszg spetni¢ wszystkie okreslone kryteria i

wymagania, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci zintegrowania nowych



panstw z Unig. Ponadto, tym krajom europejskim, ktére nie mogg lub nie chcg zostaé
cztonkami Unii Europejskiej nalezy zaoferowaé partnerstwo strategiczne z UE.
Koncepcje te nalezy szczegdtowo opracowac, tak aby stanowita realng alternatywe
dla petnego czionkostwa. Mozna takze rozwazy¢ opcje umow wielostronnych,
obejmujgcych uczestnictwo w jednolitym rynku i Scistg wspotprace w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Nalezy przy tym zachowa¢ odpowiednig
robwnowage miedzy rozszerzaniem UE a umacnianiem jej tozsamosci i zdolnosci do

skutecznego dziatania.

Srodowisko, zmiana klimatu i energia

347. Zmiana klimatu to kolejne wazne globalne wyzwanie, ktére bedzie miato znaczny
wptyw na los przysztych pokolen. Coraz czestsze kleski zywiotowe na $wiecie oraz
wzrost cen gazu i ropy wskazujg na koniecznos¢ szybkiej i odwaznej zmiany
stosowanych technologii na najbardziej zaawansowane i wydajne. Dzieki konkretnym
i przemyslanym krokom w strone odnawialnych i niskoemisyjnych zrodet energii
bedziemy w stanie unikng¢ niepozgdanych skutkéw zmian klimatu, a jednoczesnie
ograniczymy naszg zaleznos$¢ od importowanych paliw kopalnych. Unia Europejska
powinna nadal przodowa¢ w tej dziedzinie, poniewaz ochrona srodowiska nie jest
zadaniem, ktére mogg wykonac pojedyncze panstwa. Podobnie Unia Europejska musi
zmierzyé sie z problemem zaopatrzenia w wode oraz zatrzymaé degradacje
Ssrodowiska, w szczegolnosci utrate bioroznorodnosci, a takze wspomagac ochroneg i

odnawianie zasobow naturalnych (wody, powietrza, gleby).

348. Zalezno$¢ od paliw kopalnych pochodzgcych z niestabilnych politycznie
regiondw to kolejny istotny powdd, dla ktérego nalezy zwiekszy¢ efektywnos¢
energetyczng i promowac¢ niskoemisyjne zrodta energii, a takze zdywersyfikowac
zrédta i szlaki dostaw energii. Coraz wieksze globalne zapotrzebowanie na energie
oraz spadajgce poziomy rezerw doprowadzg w kohcu do wzrostu cen energii.
Potrzebne sg zatem nowe sposoby w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego dla naszych obywateli oraz w celu utrzymania konkurencyjnego i
stabilnego srodowiska dla europejskiego przemystu. Transport jest bardzo wazny,
zaréwno z perspektywy przewozu ludzi, jak i towarow. Rosnie handel globalny, co

moze przynie$¢ wzrost. Sektor transportu potrzebuje zatem szybkiego spadku zuzycia



paliw kopalnych oraz znacznego zmniejszenia ilosci wytwarzanych gazow

cieplarnianych.

Imigracja i integracja

349. Poczucie przynaleznosci i dzielenia tych samych wartos$ci i zasad nalezy
okazywaC i umacniaC w celu utrzymania poparcia spotecznego dla projektu
europejskiego. Musimy zachowac ostroznos¢, aby nie ulec takim emocjom jak strach,
nienawis¢ czy przemoc, a takze wzmacnia¢ wspotprace i solidarnos¢ z cztonkami

réznych kultur, ktérzy prezentujg umiarkowane poglady.

350. UE bedzie potrzebowac takiej polityki imigracyjnej, ktéra z jednej strony rozwigze
problem rosngcej presji wywotanej przeptywami migracyjnymi, a z drugiej strony —
problem zwigzany z sytuacjg demograficzng w Europie. Z punktu widzenia skuteczne;j
kontroli imigraciji, a takze spetniania podstawowego warunku zgodnosci i solidarnosci
miedzy panstwami czionkowskimi, potrzebna jest wspolna polityka w zakresie
kontrolowanej i selektywnej imigracji, zapobiegania nielegalnej imigracji,
skuteczniejszej kontroli granic, egzekwowania uméw o readmisji oraz integrowania

legalnych migrantéw ze spoteczenstwem.

351. Rosngca rozbieznos¢ miedzy poziomem wzrostu populacji w krajach
rozwinietych i rozwijajgcych sie, a takze zmiana klimatu, mogg doprowadzi¢ do
zwiekszenia presji migracyjnej w kierunku z potudnia na pétnoc, co moze wywotaé
napiecie spoteczne, jesli zjawisku bedzie towarzyszyt spadek stopy zyciowej z

powodu masowej utraty talentow i umiejetnosci.

Zmiany demograficzne

352. Musimy zda¢ sobie sprawe, ze niewiele jest gospodarek na swiecie o podobnym
profilu demograficznym. Rozwigzanie problemu starzejgcego sie spoteczenstwa
powinno by¢ gtéwnym priorytetem UE. Jednym z takim rozwigzan moze by¢

wyszkolenie europejskiej sity roboczej na roznych poziomach kwalifikaciji.



353. Pociggatoby to za sobg przepisy zwigzane z wydtuzeniem rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture oraz zachety dla starszych obywateli do tego, aby pozostali
aktywni na rynku pracy. W ramach bardziej przejrzystego i lepiej regulowanego
systemu finansowego, jako uzupetnienie systemu publicznego nalezy ustanowic
prywatne fundusze emerytalne z jasno okreslonymi sktadkami, ktére nalezy

promowacé poprzez zachety podatkowe.

354. Dodatkowe dziatania nalezy podjgé w celu zwiekszenia wskaznika zatrudnienia,
szczegolnie w tych grupach spotecznych, ktérych potencjat jest niezbedny w celu
sprostania przysztym wyzwaniom rynku pracy. Dotyczy to ogdlnie pracownikdw
starszych, ludzi mtodych i kobiet. Nalezy rowniez podjg¢ szczegbine dziatania w celu

promowania integracji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.

355. Konieczne bedzie takze utatwianie godzenia pracy zawodowej z zyciem
rodzinnym. Wyrazajgc uznanie dla roli rodziny w wychowaniu dzieci, polityka
prorodzinna powinna jednoczesnie uwzglednia¢ te instrumenty, ktére dowiodty swej
skutecznosci w zakresie poprawy trendéw demograficznych. Mowa tu na przyktad o
poprawie dostepnosci placowek opieki nad dzie¢mi i wsparcia rodziny w pierwszych

latach po urodzeniu dziecka.

Blizej obywateli — przysztos¢ instytucji UE

356. Ciggty proces integracji europejskiej wymaga zwiekszenia uczestnictwa w
demokracji w zakresie europejskiego procesu decyzyjnego. Procedury
demokratyczne nalezy stosowac w tych obszarach, w ktérych panstwa cztonkowskie
przyznaty kompetencie UE. W tym aspekcie konieczne jest wzmocnienie relacji
miedzy europejskimi instytucjami, a szczegdlnie Parlamentem Europejskim i
parlamentami narodowymi. Traktat lizbonski utorowat parlamentom narodowym droge
do ochrony zasady pomocniczosci w procesie decyzyjnym. Solidarno$¢ oraz spéjnosé

spoteczna, gospodarcza i terytorialna to istotne cele europejskiej integracji.

357. Parlament Europejski to dzis jedyna instytucja UE, ktorej przedstawiciele sg
wybierani w demokratycznych wyborach. Stat sie on centralnym organem decyzyjnym

Unii Europejskiej. Niska frekwencja na wyborach do Parlamentu Europejskiego



wskazuje na brak koniecznego zaangazowania spoteczenstwa w europejska polityke.
Poniewaz z powagg traktujemy demokratyczne prawa gtosujacych, wybory do PE
powinny sta¢ sie europejskimi wyborami z prawdziwego zdarzenia, ktorym
towarzyszy¢ bedzie wiecej debat o realnych problemach Europy. Musimy zwiekszy¢
Swiadomos¢ wyborcow na temat tego, jak istotne jest ich uczestnictwo dla legitymizacji

projektu europejskiego.

358. Dlatego potrzebny jest takze dalszy rozwdj naszej paneuropejskiej partii
politycznej i nakierowanie w debatach wiekszej uwagi na sprawy europejskie. Proces
integracji europejskiej musi czesciej pojawia¢ sie w debacie politycznej. Musimy
sprawi¢, aby Europa stata sie bardziej demokratyczna, przejrzysta i skuteczna.
Obywatele UE majg poczucie braku wptywu na decyzje podejmowane na szczeblu
UE, odwracajg sie od projektow wspodlnotowych i identyfikujg sie ze swoim narodem.
Z tego powodu instytucje unijne, w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
muszg dotozy¢ staran, aby obywatele mogli sie przekonaé, ze programy unijne sg
skuteczne, efektywne i przynoszg realng warto$¢ dodang. Obywatele muszg miec¢
dostep do wszystkich decyzji i informacji udostepnianych przez Unie Europejskg w
swoim jezyku urzedowym. EPL uwaza wielojezycznos¢ za element niezbedny do

porozumienia miedzy Unig a jej obywatelami i dlatego mocno jg wspiera.

359. Przysztos¢ UE bedzie zaleze¢ przez wszystkim od jej rzeczywistej zdolnosci do
przewidywania i rozwigzywania konkretnych problemoéw waznych dla obywateli. Aby
sprosta¢ temu wyzwaniu, Unia potrzebuje przejrzystego, wydajnego i skutecznego
sprawowania rzgdoéw na wszystkich szczeblach, ktére mozna rozliczyé w sposob
demokratyczny. Potrzebuje wydajnych ram dziatania, tgczacych interesy panstw
cztonkowskich oraz zaspokajajgcych potrzeby obywateli, z uwzglednieniem takich
wartosci jak wolnos¢, demokracja, odpowiedzialno$é, rownosé, sprawiedliwosé,

solidarnos¢ i pomocniczosé.

360. Unia musi uprosci¢ i skonkretyzowa¢ zakres i obowigzki swoich instytuciji.
Ponadto, uproszczenie prawa i wprowadzenie hierarchii przepiséw, co poprawi
przejrzystos¢ i spojnos¢ wspolnotowego systemu prawnego, przyczyni sie do

lepszego zrozumienia UE przez obywateli.



361. Umocnienie instytucji UE oraz wspolnotowych metod decyzyjnych i obowigzkéw
jest konieczne w celu osiggniecia i poprawy przejrzystosci, wydajnosci,
odpowiedzialnosci politycznej, a takze zdolnosci do wspolnego dziatania. Wszystko to
jest potrzebne w celu zmierzenia sie z przysztymi wyzwaniami. W istocie jest to

warunek konieczny, lecz niewystarczajgcy dla sukcesu przysztego rozszerzenia.

362. Unie nalezy skonsolidowac, tak aby byta w stanie osiggng¢ swe cele po akcesiji
nowych panstw cztonkowskich. Z tego wzgledu znaczne zmiany instytucjonalne

nalezy koniecznie przeprowadzi¢ przed rozpoczeciem negocjacji na temat akcesiji.

Unia gospodarcza i walutowa

363. Euro jest projektem, ktérego nie mozna wycofac, dlatego wspieramy dziatania
panstw cztonkowskich i UE, majgce na celu zwiekszenie zaufania opinii publicznej i
rynkdw co do stabilnosci waluty. EPL postrzega euro jako jeden z najdobitniejszych
przejawow europejskiej integracji. Korzysci ptyngce z posiadania wspolnej waluty euro
znacznie przewyzszajg koszty. Szanse dla obywateli, przedsiebiorstw i gospodarki
przewyzszajg ryzyko, ale w celu osiggniecia takiego rezultatu potrzebujemy wieksze;j
integracji gospodarczej i fiskalnej. Aby zapewni¢ obywatelom, przedsiebiorcom i
inwestorom stabilne Srodowisko gospodarcze, potrzebujemy wiekszej dyscypliny ze
strony panstw cztonkowskich, wiekszej konwergencji w oparciu o najlepsze praktyki,

a takze lepszej koordynacji narodowych polityk budzetowych.

364. Wypetnianie swoich obowigzkéw przez panstwa cztonkowskie i instytucje unijne
jest podstawowym warunkiem dobrego zarzgdzania gospodarczego w UE. EPL jest
gotowa zajgc¢ sie problemem ograniczen wynikajgcych ze wspaolnej polityki monetarnej
oraz oddzielnych, czesto rozbieznych polityk budzetowych na poziomie narodowym.
W obliczu koniecznosci wypracowania wspdélnej polityki gospodarczej, cztonkostwo w
unii monetarnej wigze sie rowniez z solidarnoscig i odpowiedzialnoscig za wspding
walute. Wymaga to prowadzenia zrownowazonej polityki, utrzymywania dyscypliny
budzetowej oraz ciggtych reform gospodarczych. Oprocz tego znaczng czes¢ srodkow

budzetowych nalezy dystrybuowac poprzez budzet UE.



365. Rosngca wspotzaleznos¢ gospodarek unijnych, posiadajgcych jednolity rynek i
wspoélng walute, wymaga dalszej poprawy zarzgdzania gospodarczego. Potrzebujemy
narzedzi oraz instytucji, dzieki ktorym wdrozymy cele konwergencji w zakresie
gospodarki. Pragniemy staé¢ sie motorem zmian w instytucjach, polityce i
instrumentach UE, tak aby mozna byto zapobiegac kolejnym kryzysom gospodarczym
oraz zabezpieczyé przysztoS¢ wspolnej waluty euro. Rzetelne zarzgdzanie
gospodarcze zaktada ustalenie konkretnych celéw i zobowigzan. Komisja Europejska
sformutuje takie cele i bedzie monitorowa¢ ich wdrazanie. W tym zakresie Komisja
bedzie stosowac system zalecen, korekt i sankcji. Rada bedzie uprawniona jedynie

do zawieszania bgdz odrzucania takich decyzji przez wiekszos¢ kwalifikowana.

366. Biorgc pod uwage zobowigzania do przyjecia wspolnej waluty po spetnieniu
kryteriow, ztozone przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich, zdajemy sobie sprawe z
potrzeby wiekszej konwergencji miedzy UE a strefg euro. Na tej podstawie popieramy
wigczenie panstw cztonkowskich spoza strefy euro do tych proceséw decyzyjnych,
ktore wptywajg na ich sprawy gospodarcze i monetarne. Postrzegamy to jako
instrument stuzacy do oceny wptywu decyzji strefy euro na wszystkie panstwa
cztonkowskie UE oraz jako sposob wzmocnienia koordynacji miedzy obecnymi a
przysztymi cztonkami strefy euro. JesteSmy przekonani, ze kazde panstwo
cztonkowskie powinno utrzymywaé dyscypline budzetowg. Swiadomi ryzyka
finansowego, gospodarczego i politycznego, sprzeciwiamy sie gtosom wzywajgcym
do wytgczenia ze strefy euro jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego. Zagrozitoby to

bowiem stabilnosci euro oraz zaszkodzitoby procesowi integracji europejskiej.

367. W petni popieramy niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego oraz jego
gtébwny cel, jakim jest dbanie o stabilny poziom cen w strefie euro. Utrzymywanie
inflacji na niskim poziomie przez EBC pozwala utrzymac site nabywczg obywateli.
Popieramy wszystkie dziatania Europejskiego Banku Centralnego, mieszczace sie w
ramach statutu, ktdre umozliwiajg zachowanie stabilnosci europejskiego systemu

finansowego.

368. Wysoki poziom zadtuzenia publicznego i prywatnego stwarza zagrozenia
makroekonomiczne i finansowe, poniewaz ogranicza rzgdowe mozliwosci manewru w

razie wystgpienia nieprzewidzianej sytuacji gospodarczej i zwieksza zaleznos¢ rzadu



od rynkow. Kraje o wysokim poziomie zadtuzenia stojg przed dodatkowymi
problemami zwigzanymi ze stymulacjg wzrostu gospodarczego. Nalezy prowadzi¢
rozwazng polityke budzetowg, aby zapewni¢ zaufanie rynkéw, a takze stworzyé
odpowiednie przepisy na wypadek nieprzewidzianych zdarzehn. Musimy zapewnic
stabilno$¢ strefy euro w taki sposéb, aby stata sie wiarygodna w oczach inwestorow
oraz zapewniafa im stabilne i przewidywalne srodowisko do prowadzenia interesow.
Najwyzszym priorytetem w procesie decyzyjnym powinno by¢ zawsze utrzymanie
zaufania inwestoréw. Mozna to z powodzeniem osiggng¢ poprzez reformy i
powstrzymywanie sie od planéw ratunkowych, zgodnie z zapisami traktatowymi. Nie

wyklucza to jednak solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

369. Zdajemy sobie sprawe z ryzyka, jakie niesie ze sobg niezrownowazony poziom
zadtuzenia i zdecydowanie sprzeciwiamy sie dalszemu narastaniu dtugu publicznego
i prywatnego, ktory przekracza bezpieczny poziom. Zbyt wysoki dtug publiczny
stanowi nadmierne obcigzenie dla przysztych pokoleh, dlatego jest to
niedopuszczalne. Polityka naszej partii zawsze bedzie zgodna z celami spotecznej
gospodarki rynkowej i celami zrownowazonej gospodarki. Uwazamy rowniez, ze do
kryzysu gospodarczego i finansowego przyczynity sie oszustwa na wielkg skale,
unikanie podatkow i korupcja, a zatem wszystkim pakietom finansowym i pomocowym
muszg towarzyszyC srodki majgce na celu zapobieganie i przeciwdziatanie takim

przestepstwom.

370. Promujemy reformy gospodarki europejskiej, ktére zapewnig stabilnos¢, opieke
spoteczng i dobrobyt. Potrzebne jest m.in. zreformowanie niewydajnych systemow
ubezpieczen spotecznych oraz zmiana przepisOw rynku pracy, majgca na celu
promowanie bezpieczenstwa zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Reformy
strukturalne powinny roéwniez obejmowa¢ konkretne dziatania stymulujgce
zatrudnienie i wigczenie spoteczne. Zrobwnowazona polityka budzetowa niewatpliwie
sprzyja wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy w dtugim okresie.
Konsolidacja fiskalna powinna zawsze uwzglednia¢ wptyw polityki budzetowej na

rynek pracy.

371. EPL uwaza, ze w dtuzszej perspektywie kluczem do sukcesu wspélnej waluty

jest dgzenie do takiego poziomu konkurencyjnosci i konwergencji gospodarczej, jaki



prezentujg najlepsze w tej dziedzinie panstwa cztonkowskie. Redukcja rozbieznosci i
nierbwnowagi pomiedzy panstwami czionkowskimi UE powinna by¢ jednym z
dtugoterminowych celow w zakresie koordynacji unijnej polityki gospodarczej.
Jestesmy i nadal bedziemy oredownikami stymulujgcych wzrost reform strukturalnych.
W tym aspekcie popieramy korelacje miedzy ptacg a poziomem wydajnosci oraz
podtrzymywanie wzrostu gospodarczego poprzez konkurencje rynkowg na
kompletnym, jednolitym rynku. Zdajemy sobie sprawe z potrzeby zwigekszenia
efektywnego czasu pracy w Europie w celu zapewnienia konkurencyjnosci i
stabilnosci systemow emerytalnych.

372. EPL dostrzega potrzebe skuteczniejszego finansowania inwestycji
napedzajgcych przyszty wzrost. W tym aspekcie zamierzamy kontynuowa¢ poprawe
skutecznosci dziatarn Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i lepiej

wykorzystywaé jego doswiadczenie w celu utatwiania dostepu do kredytéw dla firm.

373. Dla zapewnienia dobrostanu spotecznego wazne jest, aby przynajmniej jeden
wspolny dla wszystkich dzien w tygodniu byt wolny od pracy. Od wiekdéw w Europie
takim dniem byfa niedziela. Wspdlny dla catej Europy dzien wolny od pracy powinien
przypadaC w niedziele rowniez ze wzgledu na pielegnowanie europejskich korzeni

kulturowych.

374. EPL podkresla koniecznos¢ zreformowania globalnego systemu bankowego i
finansowego. Banki powinny powroci¢ do petnienia swej gtownej funkciji, czyli
wspierania realnej gospodarki, stymulujgc przedsiebiorczo$¢ i rozwdj gospodarczy.
Banki powinny wspiera¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Rzetelny
system bankowy stanowi klucz do dobrobytu. Sektor ustug finansowych powinien
pomaga¢ podmiotom gospodarczym w zarzgdzaniu i minimalizowaniu ryzyka
zwigzanego z dziatalno$cig gospodarczg, a nie zacheca¢ do spekulaciji. Istotne jest,
aby panstwa cztonkowskie UE mogly same decydowa¢ o poziomie regulacji
finansowych, np. poprzez ustanowienie wymogdéw kapitatowych dla bankdw.
Regulacje UE powinny by¢ traktowane jako minimalny standard. Naszym celem jest
zbudowanie sektora finansowego o zwiekszonej odpornosci na wstrzgsy zwigzane z
napieciami w systemie finansowym i gospodarczym. Zdajemy sobie sprawe, ze banki
dziatajgce w sposdéb bezpieczniejszy mogag przynosic mniejsze zyski w krotkim

okresie, ale uwazamy, ze stabilnos¢ dochodéw oraz catego systemu bankowego jest



wazniejsza od mikro- i makroekonomicznych kosztow. Pragniemy zadbac o to, aby
reforma globalnego systemu finansowego nie doprowadzita do obnizenia
konkurencyjnosci europejskich bankéw. Z catg pewnoscig nie zamierzamy naktadac¢

dodatkowych obcigzen na dziatalno$¢ finansowg i gospodarczg w Europie.

375. Statg poprawe produktywnosci i konkurencyjnosci EPL postrzega jako gtowne
rozwigzanie obecnych problemow gospodarczych, a takze warunek konieczny do
osiggniecia trwatego wzrostu gospodarczego w diugiej perspektywie. Fundusze
strukturalne UE powinny by¢ przydzielane w taki sposob, aby spetniaty swoj
podstawowy cel, jakim jest zwiekszanie konkurencyjnosci mniej konkurencyjnych
regiondw. Komisja Europejska powinna wiec zadba¢ o to, aby fundusze byty

wykorzystywane w sposéb skuteczny i zrbwnowazony.

376. Instytucje unijne i panstwa cztonkowskie powinny byC¢ przygotowane do
pomagania innym panstwom cztonkowskim UE, ktére borykajg sie z problemami
gospodarczymi, w oparciu o zasade solidarnosci i wzajemnosci oraz na $cisle
okreslonych warunkach. Wiadze krajow korzystajgcych z pomocy powinny
respektowaé swoje europejskie i miedzynarodowe zobowigzania oraz wdrazac
reformy strukturalne na poziomie krajowym, co powinno poprawi¢ ich przyszie
perspektywy gospodarcze, a takze utatwi¢ odzyskanie zaufania inwestorow i powrot

do stabilnosci w finansach publicznych.

Obywatele na pierwszym planie

377. Europa musi zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami i osiggng¢ swe ambitne cele.
Sytuacja demograficzna i starzenie sie populacji stwarza spore szanse, ale i
zagrozenia, ktére majg powazne konsekwencje dla spoteczenstw. Europa musi dgzyé
do zreorganizowania spoteczenstw w taki sposéb, aby mozna byto w praktyce dac¢
wyraz solidarnosci miedzypokoleniowej oraz troski o starszych obywateli, bez
naruszania praw nastepnych pokolen. Powinna promowac¢ mozliwos¢ przenoszenia
praw spotecznych, mobilnos¢ oraz dobrobyt starzejgcej sie populacji, tak by
przebywanie na emeryturze mozna byto postrzega¢ w kategoriach pozytywnych, a nie

jako okres bolu i izolaciji.



378. Choroby i epidemie przekraczajgce granice krajow, a takze potencjalne celowe
zagrozenia dla zdrowia (bioterroryzm) stwarzajg nowe wyzwania dla zdrowia
publicznego. Europa musi wzmocnic transgraniczng opieke zdrowotng, aby zapewnic

obywatelom najwyzszy poziom bezpieczenstwa.

379. EPL uwaza, ze europejscy obywatele zastugujg na najwyzsze mozliwe standardy
zyciowe oraz skuteczng ochrone swoich praw jako konsumentow. Na poziomie
unijnym nalezy ustali¢ niezbedne wspdlne reguty i praktyki w sferze ochrony praw
konsumenta, a nastepnie w sposob jednolity je egzekwowac. Aby zagwarantowac te
prawa, nalezy koniecznie zadba¢ o powszechny dostep do potrzebnych informacji,

aby konsumenci mogli dokonywac niezaleznych, swiadomych wyboréw.

380. Europa jest znana na catym swiecie z wysokiej jakosci produktow rolnych, ktore
stanowig podstawe naszego dziedzictwa kulinarnego. Musimy utrzymacd te jakosc, a
nawet postarac sie jg poprawi¢ w miare mozliwosci. Dlatego nalezy ustanowi¢
rygorystyczne normy produkcji zdrowej i bezpiecznej zywnosci, a takze kontynuowac
promocje produktéw ekologicznych. Z tego wzgledu bezpieczenstwo zywnosci, a
takze zapewnienie dostepu do niej oraz stabilne dostawy produktow stanowig
nieodzowne elementy naszej wizji nowoczesnej polityki rolnej. Jednoczesnie wspding
polityke rolng UE, unowoczesniang juz w zesztych dekadach, nalezy dalej
reformowaé, aby wspierata zrownowazony model rolnictwa, ktéry uwzglednia
niedobory zywnosci jako konsekwencje wzrostu populacji i zmiany klimatu, a takze

role wsi w gospodarce.

381. Reforma ta powinna rowniez uwzglednia¢ nowe i szybko rosngce, globalne
zapotrzebowanie na produkty rolne (zywnos$¢ i inne), u ktérego podstaw stoi wzrost
Swiatowej populacji, znaczna zmiana nawykow zywieniowych (zwiekszone spozycie
miesa) oraz wykorzystanie biopaliw. Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage spadek
wydajnosci produkcji rolnej w niektdérych rejonach poza Europg, wywotany zmiang
klimatu i niedoborem wody. W Swietle tych fakidow nalezy zadbac¢ o utatwienie

dostosowania i statg poprawe wydajnosci produkciji rolnej w Europie.

382. Aby umozliwi¢ obywatelom Europy dochodzenie swoich praw, nalezy poprawic

dostep do wymiaru sprawiedliwosci poprzez zmniejszenie kosztow i ztozonosci catego



procesu oraz skrécenie czasu oczekiwania, unikajgc jednoczesnie przetadowania
sgdow. Wobec tego trzeba promowac alternatywne systemy rozstrzygania sporow,
takie jak arbitraz lub mediacja, ktére sg szybsze i oferujg mniej ucigzliwe rozwigzania,
a jednoczesnie nie burzg porzadku publicznego w kraju. Oprécz tego potrzebna jest
poprawa skutecznosci w zakresie rozwigzywania sporow transgranicznych poprzez
systemy pomocy prawnej, ktore istniejg juz we wszystkich panstwach cztonkowskich.
EPL popiera rowniez stworzenie wspolnych ram wspoétpracy policji i wymiaréw
sprawiedliwosci, w petni respektujgcych zasade pomocniczosci. Ocena wszystkich
systemow egzekwowania prawa i wymiaru sprawiedliwosci oraz wymiana dobrych
praktyk sg konieczne w celu umocnienia tej wspoétpracy oraz sprawnego reagowania

na miedzynarodowg przestepczosc.

383. Karta praw podstawowych, ktérej postanowienia zostaty wigczone do prawa UE,
zapewnia obywatelom dodatkowg ochrone, nawet przed ich wlasnym panstwem.
Oczekiwane przystgpienie UE do europejskiej konwencji praw cziowieka (EKPC)
dodatkowo wzmocni te ochrone. Méwi ona o obywatelach jako konsumentach,
pracownikach, emerytach, pacjentach, studentach, urzednikach stuzby cywilnej, ale
takze jako uczestnikach Unii, w odniesieniu do europejskiej administracji i jej
przedstawicieli. EPL pragnie zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo w Zzyciu
codziennym poprzez zapewnienie lepsze] opieki zdrowotnej, wysokiej jakosci
zywnosci, rygorystycznych norm s$rodowiskowych oraz skutecznej ochrony praw

konsumenckich.



Podsumowanie

401. Jako partie cztonkowskie Europejskiej Partii Ludowej, jestesmy zdeterminowani,
aby utrzymacC i zwiekszyC znaczenie naszego grona partyjnego jako lidera w
kontekscie rozwoju Unii Europejskiej. Pozostajgc wierni naszym wartosciom i otwarci
na zmiany, dotozymy wszelkich staran, aby zmierzy¢ sie z wyzwaniami obecnych

czasow i wypracowac rozwigzania pozwalajgce zbudowac lepszg Unie Europejska.

402. Lepsza Unia Europejska to przede wszystkim Unia silniejsza i bardziej wydajna,
zapewniajgca obywatelom wolnos¢, bezpieczenstwo, rbwnowage i dobrobyt, ktérych
same panstwa narodowe nie sg w stanie zapewnic ani teraz, ani w przysztosci. Unia,
ktéra odzyskata dynamike gospodarczg i globalng konkurencyjno$¢ poprzez budowe
jednolitego rynku i ktéra zabezpiecza przysztos¢ swej gospodarki nie tylko dzieki

wspolnej walucie, ale rowniez dzieki wspdélnemu zarzgdzaniu gospodarczemu.

403. Lepsza Unia Europejska to Unia otwarta na swiat, przyczyniajgca sie do
rozpowszechniania praw cztowieka i demokracji pluralistycznej, wspierajgca i
bronigca demokratow i obroncéw praw cztowieka na catym Swiecie, dziatajgca na
rzecz pokoju i rownowagi, a takze aktywnie uczestniczgca w globalnym zarzgdzaniu
poprzez silne instytucje miedzynarodowe. Unia dysponujgca mocnymi instrumentami
do prowadzenia skutecznej wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczenhstwa i rozwoju,
a takze posiadajgca wole polityczng do postuzenia sie tymi instrumentami dla dobra
Europy i catej ludzkosci.

404. Lepsza Unia Europejska to takze Unia blizsza obywatelom i reagujgca na ich
problemy, respektujgca zasade pomocniczosci i gotowa wspieraC uczestnictwo w
demokracji. Wizja ta uwzglednia silne europejskie partie, zdolne do konstruktywnego
dziatania w Parlamencie Europejskim, a takze w powstajgcej europejskiej sferze
publicznej. Uwzglednia rowniez zmniejszanie dystansu pomiedzy obywatelami,

partiami i rzgdami narodowymi a instytucjami Unii Europejskiej.

405. Pragniemy umocni¢ naszg pozycje jako najsilniejszej partii europejskiej. Musimy
zatem pracowacC nad dalszg ekspansjg, ale rowniez nad wewnetrzng spojnoscia.

Bedziemy dgzy¢ do tego, aby dostosowac sie do warunkdw lokalnych, a jednoczesnie



sprawi€, aby nasz ogolny profil stat sie bardziej wyrazisty, a wptywy siegaty poza
granice Unii, wykorzystujgc w tym celu stabilne ramy dialogu i wspétpracy. Bedziemy
stale modernizowac struktury i instytucje partyjne. Ale przede wszystkim zamierzamy
kontynuowa¢ opracowywanie polityk w oparciu o solidny fundament — nasze
podstawowe wartosci. Podobnie jak w drugiej potowie ubiegtego wieku, z
zaangazowaniem poswiecamy sie umacnianiu pozycji EPL jako organizacji
ksztattujgcej Europe, tak by mogta odpowiednio zareagowac na najwieksze wyzwania

i szanse réwniez w tym wieku.





