Warszawa, dnia 9 grudnia 2021 r.

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 203 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie wnosza

projekt uchwaty:

- w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Do reprezentowania wnioskodawcéOw upowazniamy pana posta Wiladystawa

Kosiniaka-Kamysza.



Projekt

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zdnia.......... 2021 r.

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2021 r. poz. 483 1 607) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow wtadze klubow
poselskich oraz kot poselskich sktadaja na piSmie Marszatkowi Sejmu o$wiadczenie o
udzieleniu albo odmowie udzielenia poparcia Radzie Ministrow. Oswiadczenie takie
sktada si¢ takze w przypadku utworzenia klubu lub kota po uchwaleniu przez Sejm
wotum zaufania dla Rady Ministréw lub w razie zmiany stanowiska co do poparcia

Rady Ministrow.”;

2) w art. 10 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) stoi na strazy praw i godnosci Sejmu;”;
3) w art. 20 w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Posel moze przesta¢ by¢ cztonkiem komisji tylko na swdj wniosek albo za zgoda klubu albo

kota, do ktorego nalezy.”;

4) uchyla si¢ art. 22a 1 art. 22b;



5) w art. 23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku uniemozliwiania przez posta pracy Sejmu lub jego organdéw, w
szczegolnosci zaistnienia sytuacji, o ktorej mowa w art. 175 ust. 4, Prezydium Sejmu moze
podja¢ uchwal¢ o obniZzeniu uposazenia lub diety parlamentarnej posta, w wysokos$ci
nieprzekraczajgcej 1/2 uposazenia poselskiego lub petnej diety parlamentarnej miesigcznie na

okres nie dtuzszy niz 3 miesiace.”;

6) w art. 26 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , chyba ze Sejm postanowi inaczej”;

7) w art. 30 w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,, , chyba Zze Sejm postanowi inaczej”;

8) w art. 34:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Uzasadnienie powinno przedstawia¢ réwniez wyniki przeprowadzonych
konsultacji oraz informowaé¢ o przedstawionych wariantach 1 opiniach, w
szczeg6lnosci jezeli obowigzek zasiggania takich opinii wynika z przepisow ustawy.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3d w brzmieniu:
»3a. W wypadku projektéw ustaw komisyjnych, poselskich oraz wniesionych na
podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji Marszatek Sejmu przed skierowaniem do
pierwszego czytania zamieszcza projekt w wykazie projektow do konsultacji, zwanym
dalej ,,wykazem projektow”.
3b. Wykaz projektow jest udostgpniany w Systemie Informacyjnym Sejmu.
3c. Z chwila udostgpnienia projektu ustawy w wykazie projektoéw zainteresowane
podmioty moga wyrazi¢ swoja opini¢ o projekcie w terminie 21 dni od dnia
udostepnienia projektu w wykazie projektéw, przesylajac opini¢ za pomoca
formularza udostgpnionego w Systemie Informacyjnym Sejmu.
3d. Opinie, o ktorych mowa w ust. 3c, podlegaja udostepnieniu w wykazie
projektow.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:



»7. Marszatek Sejmu zwraca wnioskodawcy projekt ustawy lub uchwaty, jezeli
uzasadnienie dotagczone do projektu nie odpowiada wymogom okreslonym w ust. 2 i
2a.”,

d) po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:

,/b. Jezeli uzasadnienie dotgczone do projektu ustawy wniesionego przez Senat, Rade
Ministréw 1 Prezydenta nie odpowiada wymogom okreslonym w ust. 3, Marszalek
Sejmu zamieszcza taki projekt, na zasadach okreslonych w ust. 3a-3d, w wykazie
projektow.”,

e) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Projekty, co do ktorych istnieje watpliwos$¢, czy nie sg sprzeczne z prawem, w tym
z prawem Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej,
Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowac celem
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszos$cig 2/3 glosow
w obecnosci co najmniej polowy czlonkéw Komisji zaopiniowaé projekt jako
niedopuszczalny. Projektowi zaopiniowanemu jako niedopuszczalny Marszatek Sejmu

nie nadaje dalszego biegu.”;

9) w art. 35 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
»1b. W przypadku projektow ustaw zamieszczanych w wykazie projektow Marszatek
Sejmu zarzadza ich drukowanie oraz dorgczenie ich postlom po uplywie terminu, o

ktorym mowa w art. 34 ust. 3c¢.”;

10) w art. 37:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Pierwsze czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siddmego dnia od dorgczenia
postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja, wiekszoscig 2/3 glosow,
postanowig inaczej.”,
b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:
,»J. Pierwsze czytanie odbywa si¢ nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia

ztozenia projektu ustawy (uchwaty) na rece Marszatka Sejmu, z zastrzezeniem ust. 6.



6. Przepisu ust. 5 nie stosuje si¢ do projektow, ktérym na podstawie art. 34 ust. 8

Marszalek Sejmu nie nadat dalszego biegu.”;

11) w art. 39:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu konczy si¢ skierowaniem projektu do komisji,
chyba Ze Sejm w zwiazku ze zgloszonym wnioskiem odrzuci projekt w calosci, z
zastrzezeniem ust. 2a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W pierwszym czytaniu nie mozna zglosi¢ wniosku o odrzucenie projektu ustawy

wniesionego na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji.”;

12) w art. 43 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1d w brzmieniu:
»la. Do sprawozdania, z wyjatkiem sprawozdan o projektach ustaw wniesionych przez
Prezydenta lub Rade Ministréw, dotacza si¢ stanowisko Rady Ministrow w odniesieniu
do projektu i wniosk6w mniejszosci. Termin przedstawienia stanowiska przez Radg
Ministrow okresla komisja.
1b. Stanowisko Rady Ministrow, o ktorym mowa w ust. 1a, dotacza si¢ do sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 40 ust. 4, takze w przypadku, gdy sprawozdanie dotyczy projektu
wniesionego przez Rad¢ Ministrow lub Prezydenta.
Ic. Komisje przedstawiaja sprawozdanie o projekcie nie pdzniej niz w terminie 9
miesi¢cy od dnia przeprowadzenia pierwszego czytania, z zastrzezeniem ust. 1d.
1d. Marszalek Sejmu, na wniosek komisji, moze wydhuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust.

Ic, jednak nie wiecej niz o 3 miesigce.”;

13) w art. 44 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siodmego dnia od doreczenia
postom sprawozdania komisji, chyba ze Sejm wigkszoscig 2/3 glosow postanowi

inaczej.”;

14) w art. 51 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:



,»2. O skrdéceniu postgpowania z projektami ustaw Sejm rozstrzyga wigkszoscig 2/3

glosow.”;

15) w art. 70a:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,,1a. Wystuchanie publiczne moze odby¢ sig:
1) po podjgciu przez komisj¢ uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, albo
2) na wniosek co najmniej 1/3 liczby cztonkéw komisji lub
3) na wniosek co najmniej 2 klubow.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. la pkt 2 i 3, moze zosta¢ zlozony po
zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed rozpoczeciem jego szczegotowego
rozpatrywania.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Uchwata o przeprowadzeniu wysluchania publicznego oraz wniosek, o ktoérym
mowa w ust. la pkt 2 i 3, zawierajg w szczegolnosci date 1 godzing przeprowadzenia
wystuchania publicznego. Uchwata, wniosek oraz informacja dotyczaca miejsca
przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja udostgpnieniu w Systemie
Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wyshluchania publicznego, z
zastrzezeniem ust. 6.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»Jda. W przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. la pkt 2 lub 3, komisja
nie podejmuje uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. W przypadku projektow, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 1 art. 105 pkt 1, uchwata,
o ktorej mowa w ust. 2, wniosek, o ktérym mowa w ust. 1a pkt 2 1 3, oraz informacja
dotyczaca miejsca przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja udostepnieniu
w Systemie Informacyjnym Sejmu co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania
publicznego. Przepisu art. 70b ust. 1 nie stosuje sig.”,

f) dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:



»8. W przypadku zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1a pkt 2 i 3, oraz wniosku
0o odrzucenie projektu wystuchanie publiczne przeprowadza si¢ w przypadku
odrzucenia przez komisj¢ wniosku o odrzucenie projektu, a jezeli komisja przedstawi
w sprawozdaniu wniosek o odrzucenie projektu — w przypadku odrzucenia przez Sejm
wniosku o odrzucenie projektu.

9. Jezeli dzien wystuchania publicznego wskazany w uchwale, o ktérej mowa w ust. 2,
albo we wniosku, o ktéorym mowa w ust. la pkt 2 i 3, przypadalby na dzien
przedstawienia przez komisj¢ sprawozdania o projekcie wyznaczony na podstawie art.
39 ust. 3, art. 73 ust. 2 albo art. 95b albo na dzien po6zniejszy, wyshuchania

publicznego nie przeprowadza si¢.”;

16) po art. 70g dodaje si¢ art. 70ga
»Art. 70ga. 1. W posiedzeniu, na ktorym przeprowadza si¢ wystuchanie publiczne, jest
obowigzany uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy.
2. Po zakonczeniu wystgpien podmiotow biorgcych udziat w wystuchaniu publicznym
upowazniony przedstawiciel wnioskodawcy odnosi si¢ do uwag tych podmiotow.
3. Nieobecno$¢ upowaznionego przedstawiciela wnioskodawcy na posiedzeniu, na
ktorym przeprowadza si¢ wystuchanie publiczne, nie uniemozliwia przeprowadzenia

wystuchania publicznego.”;

17) w dziale II po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:
,,Rozdzial 6a
Postgpowanie z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych ustroju 1 wlasciwosci

samorzadu terytorialnego

Art. 111a. 1. Do postgpowania z projektami ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
ustroju 1 wihasciwosci samorzadu terytorialnego, projektami zmian tych ustaw oraz
projektami przepiséw wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace
ustroju 1 wlasciwosci samorzadu terytorialnego i projektami ich zmian stosuje si¢
przepisy dzialu II rozdziatow 1, la i 14, chyba ze przepisy niniejszego rozdziatu

stanowig inacze;j.



2. Marszatek Sejmu, nadajac bieg projektowi, rozstrzyga ostatecznie, czy jest on jednym z
projektow ustaw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art.111b. Projekty, o ktorych mowa w art. 111a ust. 1, wniesione tacznie i potaczone
tematycznie sg rozpatrywane przez Sejm w tym samym postgpowaniu legislacyjnym.

Art. 111c. 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy podatkowej, projektu ustawy dotyczacej
ustroju i wtasciwosci samorzadu terytorialnego lub projektu przepiséw
wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace ustroju i wilasciwosci
samorzadu terytorialnego moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz trzydziestego dnia od
doreczenia postom druku projektu.

2. Pierwsze czytanie projektu zmiany ustawy podatkowej, projektu zmiany ustawy
dotyczacej ustroju i1 wilasciwosci samorzadu terytorialnego Ilub projektu zmiany
przepisOw wprowadzajacych ustawy podatkowe oraz ustawy dotyczace ustroju i1
wlasciwosci samorzadu terytorialnego moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz czternastego
dnia od doreczenia postom druku projektu.

Art. 111d. Komisja rozpatrujaca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych ustroju
1 wlasciwo$ci samorzadu terytorialnego moze w kazdym czasie wystapi¢ do Sejmu z
wnioskiem o debat¢ na temat wybranych zagadnien dotyczacych rozpatrywanego
projektu ustawy.

Art.111e. 1. Komisja rozpatrujaca projekty ustaw podatkowych oraz ustaw dotyczacych
ustroju 1 wlasciwosci samorzadu terytorialnego moze przedstawi¢ Sejmowi
sprawozdanie w formie zestawienia przyjetych przez nig poprawek odnoszacych si¢ do
projektu wniesionego przez wnioskodawcow.

2. Wnioski 1 propozycje poprawek odrzucone przez komisj¢ moga by¢ zamieszczone w
sprawozdaniu komisji jako wnioski mniejszosci, po ich zgloszeniu w formie pisemne;,
na zadanie co najmniej 5 postow — cztonkdéw komisji .

3. Do wniosku mniejszo$ci wnioskodawcy dotaczaja uzasadnienie, ktére powinno wskazaé
roznice miedzy sprawozdaniem komisji a proponowang zmiang, a takze jej cel oraz
przewidywane skutki prawne 1 finansowe.

4. Komisja poddaje analizie koncowej wnioski mniejszosci pod wzgledem ich wzajemne;j
zalezno$ci, wskazanych przez wnioskodawcow skutkéw oraz konsekwencji dla tekstu

projektu ustawy, a takze innych projektow oraz ustaw z nim zwigzanych. Wniosku



mniejszo$ci niespelniajagcego wymogoéw zawartych w ust. 3 komisja moze nie umiescic¢
w sprawozdaniu.
Art. 111f. 1. Drugie czytanie projektu, o ktorym mowa w art. 111a ust. 1, moze odby¢ si¢ nie
wczesniej niz czternastego dnia od dnia dorg¢czenia postom sprawozdania komisji .
2. W przypadku zgloszenia w drugim czytaniu poprawki albo wniosku projekt kieruje si¢

ponownie do komisji rozpatrujacej ten projekt.”;

18) po art. 124 dodaje si¢ art. 124a w brzmieniu:

»Att. 124a. 1. Sejm zapoznaje si¢ z rocznymi planami legislacyjnymi Komisji Europejskiej
oraz ocenami rocznych plandéw legislacyjnych Komisji Europejskiej sporzadzonymi
przez Parlament Europejski i Rade.

2. Plany oraz oceny, o ktorych mowa w ust. 1, dorgcza si¢ postom.

3. Zapoznanie si¢ przez Sejm z planami oraz ocenami, o ktorych mowa w ust. 1, nie moze

nastgpi¢ pozniej niz w terminie miesigca od dnia ich dorgczenia postom.”;

19) w art. 125a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Sejm rozpatruje informacj¢ Rady Ministrow o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w
pracach Unii Europejskiej. Informacja jest przedstawiana Sejmowi przez Rade Ministrow
nie pdzniej niz w terminie 3 tygodni od zakonczenia 6-miesi¢cznego okresu
przewodnictwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w Radzie Unii

Europejskiej.”;

20) art. 137 otrzymuje brzmienie:

»Art. 137. 1. W sktad Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych wchodza postowie reprezentujacy
wszystkie kluby poselskie, co najmniej po jednym cztonku z kazdego klubu, z
zastrzezeniem ust. 4.

2. Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu, w drodze uchwaty, ustala liczbe cztonkow
Komisji.
3. Zgloszenia kandydatéw na czitonkéw Komisji dokonuja przewodniczacy

klubow poselskich. Zgloszenie sktada si¢ Marszatkowi Sejmu.



4. Jezeli klub poselski nie zglosi kandydatury, o ktérej mowa w ust. 3, Prezydium
Seyjmu wyznacza termin na jej zgloszenie. Po bezskutecznym uplywie tego
terminu Prezydium Sejmu moze przedstawi¢ Sejmowi wniosek zawierajacy sktad
Komisji nieuwzgledniajacy reprezentanta klubu, ktéry nie zglosit kandydatury.

5. Sejm dokonuje wyboru cztonkéw Komisji w glosowaniu tgcznym.

6. W przypadku utraty przez posta - cztonka Komisji czlonkostwa w klubie jego

cztonkostwo w Komisji wygasa.”;

21) w art. 138 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Funkcje przewodniczacego Komisji 1 zastgpcy przewodniczacego pelnia
kolejno, przez okres 6 miesi¢gcy, naprzemiennie, cztonkowie komisji bedacy
cztonkami kluboéw poselskich, ktore w oswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 8a,
udzielity poparcia Radzie Ministréw, oraz czlonkowie komisji bedacy cztonkami
klubow poselskich, ktore w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 8a, nie udzielity
poparcia Radzie Ministrow. W przypadku gdy funkcje przewodniczacego Komisji
petni cztonek komisji bedacy cztonkiem klubu poselskiego, ktory w o§wiadczeniu,
o ktorym mowa w art. 8a, udzielil poparcia Radzie Ministrow, funkcj¢ zastgpcy
przewodniczacego pelni cztonek komisji bedacy cztonkiem klubu poselskiego,
ktory w oswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 8a, nie udzielit poparcia Radzie

Ministrow.”;

22) w art. 152 w ust. 5 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
»Informacja o terminie i porzadku dziennym posiedzenia komisji podlega udostgpnieniu w

Systemie Informacyjnym Sejmu.”;

23) w art. 165 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. W pracach podkomisji odpowiednio zastosowanie majg przepisy art. 149, 150, 151,
152 ust. 112, art. 154 ust. 1, 1a, 315, art. 155, art. 1561 art. 163a ust. 1.”;

24) w art. 169 w ust. 2:

a) po pkt 15a dodaje si¢ pkt 15b 1 15¢ w brzmieniu:



»15b) informacje Prezesa Rady Ministréw dotyczace przedmiotu planowanego
posiedzenia Rady Europejskiej;
15¢) informacje Prezesa Rady Ministrow dotyczace przedmiotu odbytego posiedzenia
Rady Europejskiej;”,

b) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

,»17a) pytania do Prezesa Rady Ministrow lub cztonkoéw Rady Ministrow;”;

25) w art. 173:

a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Posiedzenia Sejmu odbywaja si¢ w terminach ustalonych przez Prezydium Sejmu lub
uchwalg Sejmu, z zastrzezeniem art. 173a.

2. Porzadek dzienny posiedzenia Sejmu ustala Marszalek Sejmu po wystuchaniu opinii
Konwentu Seniorow, z zastrzezeniem ust. 5a.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»da. Klubom poselskim i1 kotom poselskim, ktére w o§wiadczeniu, o ktérym mowa w art.
8a, nie udzielily poparcia Radzie Ministrow, przystuguje prawo wprowadzenia do
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu po jednym punkcie dla kazdego klubu 1 kota.

5b. Informacje o wprowadzanych punktach porzadku dziennego, o ktérych mowa w ust.
Sa, uprawnione podmioty przedstawiaja Marszatkowi Sejmu w formie pisemnej do
godziny 219 dnia poprzedzajacego dzien rozpoczgcia posiedzenia Sejmu.”,

¢) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przepiséw ust. 3-5b nie stosuje si¢ do wniosku, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1.”;

26) po art. 173 dodaje si¢ art. 173a 1 art. 173b w brzmieniu:

,»Art. 173a. Marszatek Sejmu zwoluje posiedzenie Sejmu nie pozniej niz dzien przed

planowanym posiedzeniem Rady Europejskiej w celu przedstawienia przez Prezesa Rady
Ministrow informacji dotyczacej spraw bedacych przedmiotem posiedzenia Rady

Europejskie;j.

Art. 173b. Prezes Rady Ministrow przedstawia informacje dotyczaca przedmiotu odbytego

posiedzenia Rady Europejskiej na najblizszym posiedzeniu Sejmu po zakonczeniu

posiedzenia Rady Europejskiej.”;



27) w art. 175 uchyla sig¢ ust. 2a;

28) w art. 180 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przeméwienia postow w dyskusji nie moga trwaé¢ dtuzej niz 10 minut, z wyjatkiem
wystgpien w imieniu klubow i kot, ktére nie moga przekracza¢ 20 minut. Marszatek
Sejmu, po porozumieniu z Konwentem Seniorow, moze ustali¢ inny czas przeméwien i

przedstawi¢ do zatwierdzenia Sejmowi.”;

29) w art. 182 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Marszalek Sejmu dopuszcza przed glosowaniem do zadawania pytan. Prawo do

zadania pytan przystuguje jednemu postowi z kazdego klubu i kota.”;

30) w art. 184 po ust. 3¢ dodaje si¢ ust. 3d w brzmieniu:
,»3d. Zmiana w sposobie przeprowadzenia glosowania, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 9, nie
moze polega¢ na tacznym glosowaniu poprawek w oparciu o wnioski o ich przyjecie albo

odrzucenie przedstawione przez komisje w dodatkowym sprawozdaniu.”;

31) w art. 186 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Marszatek Sejmu udziela glosu przewodniczacym klubow i kot parlamentarnych w
punktach porzadku obrad poza kolejnoscia mowcoOw, z ograniczeniem do jednego

wystapienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.”;

32) w dziale III tytul rozdziatu 4 otrzymuje brzmienie:
,Interpelacje, informacje biezace, zapytania poselskie, pytania w sprawach biezacych 1

pytania do Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkéw Rady Ministrow”;

33) w art. 191 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Marszatek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego kazdego posiedzenia Sejmu
punkty ,Informacja biezaca”, ,Pytania w sprawach biezacych” oraz ,Pytania do

99 99,

Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkéw Rady Ministrow™.”;



34) po art. 194 dodaje si¢ art. 194a w brzmieniu:

,Art. 194a. 1. Klubom poselskim i kotom poselskim, ktore w o§wiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 8a, nie udzielity poparcia Radzie Ministrow, przystuguje prawo zadawania na
posiedzeniu Sejmu pytan Prezesowi Rady Ministrow oraz cztonkom Rady Ministrow.

2. Kluby poselskie i kota poselskie, ktorym przystuguje prawo zadawania pytan, informuja
na piSmie Marszatka Sejmu, do godziny 219 dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia
posiedzenia Sejmu, o ogodlnej tematyce zadawanych pytan, wraz ze wskazaniem ich
adresatow.

3. Podczas rozpatrywania punktu ,,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz czlonkéw Rady
Ministrow” w posiedzeniu Sejmu uczestniczg Prezes Rady Ministréow i cztonkowie Rady
Ministroéw, bedacy adresatami pytan.

4. Pytania sg zadawane ustnie i wymagaja bezposredniej odpowiedzi.

5. Postawienie pytania nie moze trwa¢ dtuzej niz 5 minut, udzielenie odpowiedzi na pytanie
rowniez nie moze trwac dtuzej niz 5 minut.

6. Klub poselski oraz koto poselskie decyduja, czy w ich imieniu, w ramach
przystugujacych im limitow czasowych, wystapi jeden poset czy wigksza liczba postow.

7. Postowie, ktorzy zamierzajg zadaé pytanie, zapisujg si¢ do glosu u sekretarza Sejmu
prowadzacego list¢ postow zadajacych pytanie.

8. Kolejnos¢ wystapien w dyskusji okresla Marszatek Sejmu, uwzgledniajac naprzemienne
zabieranie glosu przez postow z klubow 1 kot, ktorym przystuguje prawo zadawania
pytan.

9. Czas przeznaczony na rozpatrzenie punktu ,,Pytania do Prezesa Rady Ministrow oraz
cztonkow Rady Ministrow” nie moze by¢ krotszy niz 90 minut i dtuzszy niz 120 minut.

10. Prezydium Sejmu, po zasiggnig¢ciu opinii Konwentu Seniordw, ustala podzial czasu, o
ktorym mowa w ust. 9, pomiedzy kluby poselskie 1 kota poselskie, ktorym przystuguje

prawo zadawania pytan, biorgc pod uwage liczebnos¢ klubu lub kota.”;

35) w art. 198a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. O przeprowadzeniu posiedzenia Sejmu z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji

elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ decyduje Sejm



wigkszos$cig 2/3 glosow, a jezeli posiedzenie Sejmu nie moze zosta¢ zwolane z przyczyn

okreslonych w ust. 1 — Prezydium Sejmu wigkszos$cig 2/3 glosow.”;

36) w art. 198f ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przemowienia postow w dyskusji nie mogag trwa¢ dhuzej niz 3 minuty, z wyjatkiem

wystapien w imieniu klubow 1 kot, ktore nie moga przekracza¢ 15 minut.”;

37) po dziale II1a dodaje si¢ dziat IIIb w brzmieniu:
,Dziat I11b
Ewaluacja prawa
Art. 198n. 1. Komisja Ustawodawcza, na wniosek co najmniej 2 klubow zlozony nie
wczesniej niz po 2 latach od dnia wejscia w zycie ustawy, dokonuje oceny skutkow
obowigzywania takiej ustawy. Ocena jest uymowana w sprawozdaniu.
2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przedkltadane Marszalkowi Sejmu 1

zamieszczane w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;

38) w zalaczniku do uchwaty pkt 24 nada¢ brzmienie:

»24) Ustawodawczej naleza sprawy problematyki legislacyjnej 1 spojnosci prawa,
wspoétdziatania w organizowaniu procesu ustawodawczego 1 zapewnienia jego
prawidlowos$ci, rozpatrywania projektow ustaw i uchwal o szczegdlnym znaczeniu
prawnym lub o znacznym stopniu ztozonos$ci legislacyjnej, sprawy zwigzane z
postepowaniem przed Trybunalem Konstytucyjnym oraz wynikajace z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, wspotudziat w przeprowadzaniu kontroli wprowadzania w
zycie 1 wykonywania ustaw i uchwal Sejmu oraz koordynacja tych dziatan, a takze

dokonywanie oceny skutkow obowigzywania ustaw;”.

Art. 2. Przepisy art. 1 pkt 8 - 17 stosuje si¢ do projektéw ustaw (uchwat) wniesionych po dniu

wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

Art. 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Odbudowa demokracji pluralistycznej w Polsce wymaga przywrdcenia
konstytucyjnych funkcji Sejmu jako instytucji swobodnej debaty publicznej, transparentnie i
rzetelnie wykonujacej kompetencje ustawodawcze 1 kontrolne oraz odzyskujacej udzial w
polityce europejskiej. Wypada podkresli¢, ze w wielu panstwach europejskich
przeprowadzono reformy wzmacniajagce pozycje ustrojowa parlamentu z intencja
przeciwdziatania deficytowi demokracji 1 zaufania obywateli do panstwa.

W Polsce nie tylko nie dokonano takich reform, ale w po 2015 roku obdz rzadzacy
uderzyl w sam rdzef parlamentaryzmu, ttumigc wolno§¢ wypowiedzi i mozliwos¢ krytyki
wiladzy. W celu zawlaszczenia parlamentu wigekszos¢ rzadowa doprowadzita do zmian w
Regulaminie Sejmu. W innych przypadkach, tak jak w sprawie kodekséw karnych,
przeprowadzono pospieszng procedure legislacyjng bez podstawy prawnej. Ponadto po 2015
roku zintensyfikowano zte praktyki w sferze legislacji. Chodzi w pierwszej kolejnosci o
stosowanie ekspresowego trybu legislacji. Projekty rzadowe w formie inicjatyw poselskich po
to, by unikng¢ wymogdéw wynikajacych z Regulaminu Prac Rady Ministrow.

Przedstawiony projekt zmian w regulaminie Sejmu przywraca wolno$ciowe
(deliberatywne) funkcje parlamentu 1 w dalszej kolejnosci proponuje reformy majace na celu
dbatos¢ o wysoki standard legislacji, urealnienie kontroli parlamentarnej i udziatu Sejmu w
polityce dotyczacej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Projektowane zmiany mozna
podzieli¢ na kilka grup zagadnien:

A) Uchylenie przepisow ulatwiajacych tlumienie wolnosci wypowiedzi, zmiany
wprowadzajace reprezentatywnos$¢ i pluralizm w Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych,
gwarancje swobodnej i pluralistycznej debaty oraz rzetelnego przeprowadzania
glosowan.

Projektowane przepisy sq zawarte w art. 1 pkt 1 — 6, 20, 21, 23, pkt 25 lit. b, pkt
27 - 31, 351 36 projektu.

B) Rzetelny i transparentny proces legislacyjny.
Likwidacja ekspresowego trybu legislacyjnego.

Konsultacje poselskich projektow ustaw. Narzedzie informatyczne.



Gwarancje rzetelnosci procesu legislacyjnego.
Podniesione wymogi w/s ustaw samorzadowych i podatkowych.
Zakaz odrzucania ludowej inicjatywy ustawodawczej.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 7 — 14, 17, 22, 37 i 38 projektu.

C) Otwarcie parlamentu. Demokratyzacja wysluchania publicznego.

Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 151 16 projektu.

D) Nowe formy kontroli - pytania do Prezesa Rady Ministrow i ministrow.
Projektowane przepisy sa zawarte w art. 1 pkt 1, pkt 24 lit. b i pkt 32 - 34
projektu.

E) Sejm w polityce unijnej — obowigzkowa informacja Premiera o posiedzeniach
Rady Europejskiej.

Projektowane przepisy sq zawarte w art. 1 pkt 18, 19, pkt 24 lit. a i pkt 26
projektu.

W zmianie pierwszej, dotyczace] dodania art. 8a Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
wprowadzenie obowigzku sktadania przez wszystkie kluby i kota poselskie o§wiadczen o
udzieleniu poparcia Radzie Ministrow badz o odmowie udzielenia poparcia.
Oswiadczenia skladane bylyby po uchwaleniu wotum zaufania dla Rady Ministrow.
Kluby i kota, ktore ztoza o§wiadczenie, ze nie udzielajg poparcia Radzie Ministrow, jako
kluby opozycyjne, uzyskaja prawo zadawania pytan Prezesowi Rady Ministrow lub
cztonkom Rady Ministrow, a takze prawo wprowadzania do porzadku obrad kazdego
posiedzenia Sejmu po jednym punkcie. Os$wiadczenie to bedzie sktadane przed
rozpoczeciem posiedzenia Sejmu nastepujacego po posiedzeniu, na ktérym uchwalono
wotum zaufania. O$wiadczenie takie bedzie sktadane takze w przypadku utworzenia
nowego klubu lub kota po uchwaleniu przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow, a
takze w razie zmiany przez klub lub koto stanowiska co do poparcia Rady Ministrow.

W zmianie drugiej, dotyczacej art. 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢

przywrdcenie tresci przepisu obowigzujacego przez wiele lat przed zmiang dokonang



uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” poz. 729). Zgodnie z tym przepisem jednym z podstawowych
zadan Marszatka Sejmu jest stanie na strazy praw 1 godnosci Sejmu, a nie — stanie na
strazy powagi Sejmu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze postrzeganie Sejmu jako ,,powaznego”
(cieszacego si¢ powazaniem) organu jest wynikiem zachowania, pracy i postepowania
postow. Z ta zmiang sa powigzane zmiany zawarte w art. 1 pkt 3, 4 1 23 projektu.

W zmianie trzecie, dotyczacej art. 20 ust. 1 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ dodac przepis,
na podstawie ktorego poset bedzie mogl przestaé by¢ cztonkiem komisji wytacznie na
swo] wniosek albo za zgoda klubu albo kota, do ktérego nalezy. W konsekwencji
wprowadzenia proponowanego rozwigzania zmiany w skladach osobowych komisji
sejmowych, dokonywane przez Sejm na wniosek Prezydium Sejmu, beda musiaty
uwzglednia¢ wolg posta (klubu/kota, do ktorego posel nalezy), ktorego zmiana dotyczy.

W zmianie czwartej proponuje si¢ uchyli¢ przepisy art. 22a 1 art. 22b Regulaminu Sejmu,
wprowadzone uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w
sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy te daja
Marszatkowi Sejmu uprawnienie do stwierdzania, czy posel ,,swoim zachowaniem na
posiedzeniu organdéw Sejmu naruszyl powage Sejmu” (art. 22a Regulaminu Sejmu) albo
czy posel ,na terenie pozostajacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu w razacy sposob
naruszyt spok6j lub porzadek™ (art. 22b Regulaminu Sejmu). Zdaniem Autoréw projektu
takie uprawnienia przyznane Marszatkowi Sejmu nie znajduja uzasadnienia, ponadto,
gdyby w ogoéle rozwaza¢ obowigzywanie tego typu przepisow, powinny one by¢
przepisami rangi ustawowej (por. np. art. 135 § 2 Kodeksu karnego, penalizujacy
publiczne zniewazenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej).

W zmianie pigtej, dotyczacej art. 23 ust. 1 Regulaminu Sejmu, zwigzanej z uchyleniem
przepisow art. 22a i art. 22b Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ przywrdcenie tresci
przepisu obowigzujacego przez wiele lat przed zmiang dokonang uchwalg Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z projektowanym przepisem Prezydium Sejmu moze
podja¢ uchwale o obnizeniu uposazenia lub diety parlamentarnej posta, w wysokos$ci

nieprzekraczajacej 1/2 uposazenia poselskiego lub pelnej diety parlamentarnej



miesigcznie na okres nie dluzszy niz 3 miesiace, tylko w przypadku uniemozliwiania
przez posta pracy Sejmu lub jego organdw, w szczegolnosci zaistnienia sytuacji, o ktorej
mowa w art. 175 ust. 4 Regulaminu Sejmu. Nie bedzie zatem mozliwe obnizanie
uposazenia lub diety parlamentarnej w przypadku naruszenia przez posta na posiedzeniu
Sejmu lub posiedzeniu organéw Sejmu powagi Sejmu, stwierdzonego przez Marszatka
Sejmu, lub naruszenia przez posta na terenie pozostajacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu
W razacy sposob spokoju lub porzadku, stwierdzonego przez Marszatka Sejmu.

W zmianie szostej, dotyczacej art. 26 ust. 3 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ wykreslenie
wyrazow ,,chyba ze Sejm postanowi inaczej”. Spowoduje to, ze Sejm bedzie dokonywaé
wyboru uzupetniajacego na poszczegdlne stanowiska w Trybunale Stanu, w razie ich
oproznienia, oddzielnie.

W zmianie siddmej, dotyczacej art. 30 ust. 4 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ wykreslenie
wyrazow ,,chyba ze Sejm postanowi inaczej”. Spowoduje to, ze nie bedzie mozliwe
glosowanie nad wyborem skltadéw osobowych waznych organéw panstwowych
wczesniej niz 7 dni przed dorgczeniem druku zawierajacego kandydatury.

W zmianie 6smej, dotyczacej art. 34 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ wprowadzenie zmian
w zakresie przeprowadzania konsultacji projektow ustaw, zmian w zakresie skutkéw
niespelnienia wymogoéw wynikajacych z art. 34 ust. 2, 2a 1 3 Regulaminu Sejmu oraz
zmiang wigkszosci niezbednej do zaopiniowania projektu ustawy przez Komisje
Ustawodawczg jako niedopuszczalnego.

W odniesieniu do przeprowadzania konsultacji proponuje si¢, aby poselskie i komisyjne
projekty ustaw, a takze projekty ustaw wniesione na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
(obywatelskie) byly zamieszczane przez Marszatka Sejmu w Systemie Informacyjnym
Sejmu w wykazie projektow do konsultacji. Podmioty zainteresowane projektem ustawy
miatyby prawo wyrazenia opinii o nim w terminie 21 dni od dnia udostgpnienia projektu
w wykazie projektow, a opinia bytaby przesylana za pomoca formularza udostgpnionego
w Systemie Informacyjnym Sejmu. Nadestane opinie takze bylyby zamieszczane w
Systemie Informacyjnym Sejmu. Nalezy podkresli¢, ze dalsze prace nad projektem
ustawy moglyby si¢ rozpocza¢ dopiero po uplywie terminu na przeprowadzenie
konsultacji. W opinii Wnioskodawcow takie rozwigzanie spowoduje, ze konsultacje beda

realne, a nie iluzoryczne, a projekty beda procedowane dopiero po przeprowadzeniu



konsultacji. Jednocze$nie proponowany model przeprowadzania konsultacji nawigzuje do
rozwigzan technicznych stosowanych obecnie przez Rade¢ Ministrow (zamieszczanie na
stronie internetowej, a nie - przesylanie).

Autorzy projektu proponuja takze, aby w przypadku, gdy projekt ustawy nie spelnia
wymogow wynikajacych z art. 34 ust. 2 1 2a Regulaminu Sejmu, Marszatek Sejmu byt
zobligowany do zwrocenia projektu ustawy wnioskodawcy. Takie rozwigzanie przyczyni
si¢ do respektowania przez wnioskodawcow projektow ustaw wymogow, ktore wynikaja
z przepisOw Regulaminu Sejmu odnosnie do przedkladanych projektow ustaw, a tym
samym do poprawy jakos$ci uchwalanych ustaw, poniewaz projekt sktadany do tzw. laski
marszatkowskiej bedzie musial by¢ dobrze przygotowany, aby mogl zosta¢ przyjety do
dalszego procedowania w Sejmie.

W odniesieniu do wymogu przeprowadzania konsultacji projektu ustawy przez Senat,
Prezydenta Rzeczypospolitej czy Rade Ministréw, proponuje si¢, by w przypadku gdy
projekt ustawy wniesiony przez taki podmiot nie bedzie spelnia¢c wymogoéw
wynikajacych z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu (przedstawienie w uzasadnieniu
wynikow przeprowadzonych konsultacji oraz informacji o przedstawionych wariantach i
opiniach), wowczas Marszalek Sejmu zamiesci taki projekt ustawy wykazie projektow do
konsultacji, ze wszystkimi wynikajagcymi z tego konsekwencjami. Oznacza to, ze projekt
ustawy wniesiony przez Senat, Prezydenta Rzeczypospolitej czy Rade Ministrow, w
odniesieniu do ktérego nie zostaty przeprowadzone konsultacje ani nie zamieszczono w
uzasadnieniu ich wynikoéw, zostanie potraktowany jak projekt poselski, komisyjny czy
obywatelski, w odniesieniu do ktérego konsultacje, w trybie i na zasadach
przewidzianych dla projektow poselskich, komisyjnych czy obywatelskich, przeprowadzi
Marszalek Sejmu. Powinno to spowodowac, ze wskazane podmioty posiadajace prawo
inicjatywy ustawodawczej bedg rzetelnie podchodzi¢ do obowigzku przeprowadzania
konsultacji, poniewaz nieprzeprowadzenie przez nich konsultacji nie bgdzie oznaczaé
przyspieszenia procedury legislacyjne;.

W projekcie proponuje si¢ takze podniesienie do 2/3 (z 3/5, jak obecnie) wigkszosci
niezbednej do zaopiniowania projektu ustawy przez Komisje¢ Ustawodawcza jako
niedopuszczalnego. Opinia w tej sprawie powinna by¢ formutowana wiekszos$ciag

kwalifikowana odpowiadajaca procedurze rewizji konstytucji, poniewaz ma dotyczy¢



projektow w sposob oczywisty sprzecznych z prawem. W przypadku uznania przez
Komisj¢ Ustawodawcza projektu za niedopuszczalny proponuje si¢, aby takiemu
projektowi Marszatek Sejmu nie nadawat dalszego biegu.

W zmianie dziewiatej, dotyczacej art. 35 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢ przepis
statuujacy zasade, ze procedowanie poselskich i komisyjnych projektéw ustaw moze
rozpoczaé si¢ po uplywie terminu przeznaczonego na przeprowadzenie konsultacji
projektu ustawy. Dopiero po uptywie tego terminu Marszalek Sejmu bedzie mogt
zarzadzi¢ drukowanie tych projektow oraz doreczenie ich postom.

W zmianie dziesigtej, dotyczacej art. 37 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢ zmiany
odnoszace si¢ do terminu przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy.

W art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu proponuje si¢ podniesienie do 2/3 (ze zwyklej, jak
obecnie) wigkszosci niezbednej do skrocenia terminu przeprowadzenia pierwszego
czytania (7 dni od dorgczenia postom druku projektu). Chodzi o to, aby przyspieszony
tryb rozpatrywania projektow ustaw dotyczyl projektow, odnosnie do ktorych istnieje
ponadpartyjna (polityczna) zgoda co do koniecznosci ich szybkiego uchwalenia,
poniewaz ich celem jest np. usuniecie jakiego$ bledu w ustawie lub uregulowanie jakiej$
sprawy istotnej spotecznie, a przy tym bezsporne;.

W art. 37 Regulaminu Sejmu w dodawanych ust. 5 1 6 wprowadza si¢ zasadnicza nowos$¢
w procedurze ustawodawczej, majaca na celu likwidacje tzw. zamrazarki. Wprowadza si¢
obowiazek przeprowadzenia pierwszego czytania projektu ustawy nie pozniej niz w ciggu
6 miesiecy od dnia ztozenia projektu do tzw. laski marszatkowskiej. Oznacza to, ze
Marszatek Sejmu bedzie miat obowigzek wykonania wszelkich wstgpnych czynnosci,
takich jak zasiggnigcie opinii Komisji Ustawodawczej, przeprowadzenie konsultacji,
zarzadzenie drukowania i dostarczenie projektu postom, w taki sposéb, aby umozliwié
przeprowadzenie pierwszego czytania w ciggu 6 miesigcy od dnia ztozenia projektu przez
wnioskodawce. Oczywiscie wymodg ten nie bedzie mie¢ zastosowania do projektow,
ktorym Marszatek Sejmu nie nadat dalszego biegu na podstawie art. 34 ust. 8
Regulaminu Sejmu (zaopiniowanych przez Komisje¢ Ustawodawcza jako
niedopuszczalne).

W zmianie jedenastej, dotyczacej art. 39 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢, aby w trakcie

pierwszego czytania nie mozna bylo zglosi¢ wniosku o odrzucenie obywatelskiego



projektu ustawy. Za takim rozwigzaniem przemawia szczegdlny szacunek dla aktywnosci
obywateli 1 demokracji bezposrednie;.

W zmianie dwunastej, dotyczacej art. 43 Regulaminu Sejmu, zostaly uregulowane dwie
kwestie: oswiadczenia Rady Ministrow odno$nie do projektu oraz terminu sporzadzenia
sprawozdania przez komisje rozpatrujaca projekt. Autorzy projektu proponuja, by Rada
Ministréw okreslata swoje stanowisko odnosnie do wszystkich projektow ustaw, z
wyjatkiem rzadowych 1 prezydenckich (chyba ze projekt rzadowy albo prezydencki byt
rozpatrywany wspoélnie z innym i sporzadzono wspolne sprawozdanie o tych projektach),
po ich rozpatrzeniu przez komisje. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze w trakcie
rozpatrywania projekt czgsto ulega znacznym zmianom, w zwigzku z czym stanowisko
Rady Ministréw wyrazone w stosunku do projektu staje si¢ nieaktualne. O$§wiadczenie
sktadane przez Rade¢ Ministréw pozwoli pozna¢ jej stanowisko odnosnie do danego
projektu ustawy, w wersji opracowanej w sprawozdaniu komisji. Proponuje si¢ takze
wprowadzenie maksymalnego terminu dla komisji na sporzadzenie sprawozdania — 9
miesi¢gcy od dnia przeprowadzenia pierwszego czytania. Termin ten, w wyjatkowych
sytuacjach, bedzie mogt by¢ przedtuzany przez Marszatka Sejmu, jednak nie wigcej niz o
kolejne 3 miesiace.

W zmianie trzynastej, dotyczacej art. 44 ust. 3 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢, podobnie
jak przy pierwszym czytaniu, podniesienie do 2/3 (ze zwyklej, jak obecnie) wiekszosci
niezbg¢dnej do skrocenia terminu przeprowadzenia drugiego czytania (7 dni od dorgczenia
postom sprawozdania komisji). Chodzi o to, aby przyspieszony tryb rozpatrywania
projektoéw ustaw dotyczyt projektow, odnosnie do ktérych istnieje ponadpartyjna
(polityczna) zgoda co do konieczno$ci ich szybkiego uchwalenia.

W zmianie czternastej, dotyczacej art. 51 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢, podobnie jak w
przypadku mozliwosci skrdcenia terminu przeprowadzenia pierwszego 1 drugiego
czytania, podniesienie do 2/3 (ze zwyklej, jak obecnie) wigkszo$ci niezbednej do
skrécenia postgpowania z projektami ustaw. W zwigzku z tym decyzja o:

1) przystagpieniu do pierwszego czytania niezwlocznie po otrzymaniu przez posiow
projektu,
2) przystgpieniu do drugiego czytania niezwlocznie po zakonczeniu pierwszego bez

odsytania projektu do komis;ji,



3) przystapieniu do drugiego czytania niezwlocznie po otrzymaniu przez postéw druku
sprawozdania komisji

- bedzie mogta by¢ podjeta przez Sejm wigkszoscig 2/3 glosow. Chodzi o to, aby
przyspieszony tryb rozpatrywania projektow ustaw dotyczyt projektéw, odnosnie do
ktorych istnieje ponadpartyjna (polityczna) zgoda co do koniecznosci ich szybkiego
uchwalenia.

W zmianie pietnastej, dotyczacej art. 70a Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ wprowadzenie
zasadniczych modyfikacji instytucji wystuchania publicznego. Wnioskodawcy
proponuja, aby wyshuchanie publiczne bylo przeprowadzane takze na wniosek co
najmniej 1/3 liczby czlonkéw komisji lub na wniosek co najmniej 2 klubow poselskich.
Whiosek taki moglby zosta¢ ztozony po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a
przed rozpoczeciem jego szczegdtowego rozpatrywania.

W zmianie szesnastej, polegajacej na dodaniu art. 70ga Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
natozenie na przedstawiciela wnioskodawcy projektu ustawy obowiazku uczestniczenia
w posiedzeniu komisji, na ktorym przeprowadza si¢ wystuchanie publiczne.
Jednoczes$nie, zgodnie z projektowanym przepisem, nieobecno$¢ upowaznionego
przedstawiciela wnioskodawcy na posiedzeniu komisji, na ktorym przeprowadza si¢
wystuchanie publiczne, nie bedzie uniemozliwiaé przeprowadzenia wystuchania
publicznego. Niezaleznie od tego, czy przedstawiciel wnioskodawcy bedzie obecny na
posiedzeniu, na ktorym przeprowadza si¢ wystuchanie publiczne, bedzie on obowigzany
do odniesienia si¢ do uwag zgloszonych przez podmioty biorgce udziat w wystuchaniu
publicznym.

W zmianie siedemnastej, polegajacej na dodaniu rozdziatu 6a w dziale II Regulaminu Sejmu,
Whnioskodawcy proponuja wprowadzenie szczegdlnego trybu rozpatrywania projektow
ustaw dotyczacych materii podatkowej oraz samorzadu terytorialnego, wzorowanego na
trybie postgpowania z projektami kodeksow. Ma to, w zamys$le Autorow projektu,
doprowadzi¢ do przeprowadzania zmian w ustawach podatkowych oraz ustawach
dotyczacych samorzadu terytorialnego w procedurze dotyczacej regulacji o szczegdlnym
znaczeniu, a wigc wymagajacej szczeg6lnej refleksji 1 rozwagi. Za tym rozwigzaniem
przemawiaja zasada ochrony prawa podatnika przed pos$piesznymi zmianami prawa

podatkowego 1 wzglad na stabilno$¢ pozycji ustrojowej samorzadu terytorialnego.



Przypomnie¢ wypada, Ze przepis art. 123 ust. 1 Konstytucji traktuje w sposob szczegodlny
m.in. projekty ustaw podatkowych i projekty ustaw dotyczacych organizacji samorzadu
terytorialnego, wylaczajac je poza zakres projektow pilnych.

W zmianie osiemnastej, polegajacej na dodaniu art. 124a Regulaminu Sejmu, proponuje sig,
aby Sejm, na posiedzeniu plenarnym, zapoznawat si¢ z rocznymi planami legislacyjnymi
Komisji Europejskiej oraz ocenami tych planéw sporzadzonymi przez Parlament
Europejski 1 Rade. Pozwoli to na przeprowadzenie szerokiej debaty parlamentarnej w
sprawie tematéw (materii) bedacych przedmiotem prac legislacyjnych Komisji
Europejskiej. Debata taka powinna si¢ odby¢ w ciggu miesigca od dorgczenia postom
stosownych dokumentow.

W zmianie dziewigtnastej, dotyczacej art. 125a ust. 1 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
zobligowa¢ Rad¢ Ministrow do jak najszybszego przekazywania Sejmowi informacji o
udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej. Informacja ta bylaby
przedstawiana Sejmowi w ciggu 3 tygodni od zakofczenia 6-miesi¢cznego okresu
prezydencji danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w Radzie Unii
Europejskie;j.

W zmianie dwudziestej, dotyczacej art. 137 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ modyfikacje w
odniesieniu do sktadu Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Proponuje si¢, aby w sktad
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych wchodzili, co do zasady, postowie reprezentujacy
wszystkie kluby poselskie, co najmniej po jednym cztonku z kazdego klubu, chyba Ze
dany klub poselski, pomimo wyznaczenia dodatkowego terminu, nie zaproponuje
swojego kandydata. Liczbe czlonkow Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych bedzie
ustala¢ Sejm, na wniosek Prezydium Sejmu, w drodze uchwaty. Sktad komisji bedzie
zatem odzwierciedlal uktad sit politycznych w Sejmie.

W zmianie dwudziestej pierwszej, dotyczacej art. 138 Regulaminu Sejmu, przywraca si¢
rotacyjne przewodnictwo Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Zgodnie z
projektowanym przepisem art. 138 ust. 1b Regulaminu Sejmu funkcje przewodniczacego
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych i zastepcy przewodniczacego bgda pehié kolejno,
przez okres 6 miesigcy, cztonkowie tej komisji. Proponuje si¢, by funkcj¢ t¢ pehili
naprzemiennie cztonkowie komisji be¢dacy cztonkami klubow poselskich, ktore w

oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 8a Regulaminu Sejmu, udzielity poparcia Radzie



Ministrow, oraz czlonkowie komisji bedacy cztonkami kluboéw poselskich, ktoére w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 8a Regulaminu Sejmu, nie udzielity poparcia
Radzie Ministréw. Jednoczesnie proponuje si¢, ze w przypadku gdy funkcje
przewodniczacego Komisji bedzie pelni¢ cztonek komisji bedacy cztonkiem klubu
poselskiego, ktory w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 8a Regulaminu Sejmu, udzielit
poparcia Radzie Ministrow, wowczas funkcje zastepcy przewodniczacego bedzie petnié
cztonek komisji bedacy czlonkiem klubu poselskiego, ktory w o$wiadczeniu, o ktérym
mowa w art. 8a Regulaminu Sejmu, nie udzielit poparcia Radzie Ministrow

W zmianie dwudziestej drugiej, dotyczacej art. 152 ust. 5 Regulaminu Sejmu, dodaje si¢
przepis, ktory statuuje obowigzek udostgpnienia w Systemie Informacyjnym Sejmu
informacji o terminie i porzadku dziennym posiedzenia komisji (czyli ,,zawiadomienia” o
posiedzeniu komisji), podobnie jak to zostalo uregulowane w przepisach Regulaminu
Sejmu w odniesieniu do innych dokumentow.

W zmianie dwudziestej trzeciej, dotyczacej art. 165 ust. 2 Regulaminu Sejmu, wprowadza si¢
mozliwo$¢ zwolania posiedzenia podkomisji w sposob analogiczny jak przy zwolywaniu
nadzwyczajnego posiedzenia komisji tj. na pisemny wniosek co najmniej jednej trzeciej
ogo6lnej liczby cztonkéw komisji. Rozwigzanie to podyktowane jest analiza przebiegu
procesu legislacyjnego projektow ustaw sktadanych przez opozycje. Wynika z niej, ze
duza liczba sktadanych projektéw ustaw konczy swoj proces legislacyjny na etapie
podkomisji, z uwagi na brak regulacji prawnych pozwalajacych na zobowigzanie
przewodniczacego podkomisji do podjecia lub kontynuacji prac nad skierowanym do niej
projektem.

W zmianie dwudziestej czwartej, dotyczacej art. 169 ust. 2 Regulaminu Sejmu, wprowadza
si¢ przepisy, na podstawie ktorych przedmiotem obrad na posiedzeniu plenarnym Sejmu
beda takze:

1) informacje Prezesa Rady Ministrow dotyczace przedmiotu planowanych posiedzen
Rady Europejskie;j,

2) informacje Prezesa Rady Ministrow dotyczace przedmiotu odbytych posiedzen Rady
Europejskiej,

3) pytania do Prezesa Rady Ministrow lub cztonkéw Rady Ministrow.



Zmiana ta jest zwigzana z rozwigzaniami wprowadzanymi w art. 173a, art. 173b oraz art.
191 1 art. 194a Regulaminu Sejmu (art. 1 pkt 22 1 27 - 29 projektu).

W zmianie dwudziestej piatej, dotyczacej art. 173 Regulaminu Sejmu, ktora jest jedng z
najistotniejszych propozycji, wprowadza si¢ zmiany dotyczace zasad ustalania porzadku
dziennego posiedzenia Sejmu. Jest ona konsekwencja nowego uregulowania pozycji
klubow 1 kot poselskich, ktore ztozyly o§wiadczenie, ze nie udzielajg poparcia Radzie
Ministrow (art. 8a Regulaminu Sejmu), i przyznania im znacznie szerszych uprawnien,
niz posiadajg pod rzadami obecnie obowigzujacych przepisow Regulaminu Sejmu kluby i
kota poselskie bedace w opozycji. Regulacja ta nawigzuje do rozwigzan ustrojowych we
Francji i w Wielkiej Brytanii, gdzie opozycja parlamentarna ma samodzielny wplyw na
okreslenie czgsci porzadku obrad. Proponuje si¢, aby te kluby i1 kota miaty dodatkowo
prawo wprowadzenia do porzadku dziennego po jednym punkcie (art. 173 ust. 5a). Nowe
punkty porzadku dziennego bylyby automatycznie wiaczane do porzadku dziennego i
wprowadzenie ich nie wymagatoby uzyskiwania zgody Marszatka Sejmu, ani tez opinii
Konwentu Seniorow. Uprawnione podmioty miatyby tylko obowigzek powiadomié
Marszatka Sejmu o swoich propozycjach do godziny 21.00 dnia poprzedzajacego
rozpoczecie posiedzenia Sejmu (art. 173 ust. 5b). Rozwigzanie to uniemozliwiatoby
blokowanie prac nad projektami ustaw 1 uchwatl uznawanych przez opozycj¢ za istotne i
dodatkowo przyczynitoby si¢ do zlikwidowania tzw. ,,zamrazarki” Marszatka Sejmu.

W zmianie dwudziestej szostej, dotyczacej dodania art. 173a i art. 173b Regulaminu Sejmu,
proponuje si¢, aby Marszatek Sejmu byt obowigzany zwota¢ posiedzenie Sejmu w celu
przedstawienia przez Prezesa Rady Ministrow informacji dotyczacej spraw bedacych
przedmiotem planowanego posiedzenia Rady Europejskiej, nie po6zniej niz w przededniu
planowanego posiedzenia Rady Europejskiej. Proponuje si¢ takze, aby Prezes Rady
Ministrow przedstawiat informacje dotyczaca przedmiotu odbytego posiedzenia Rady
Europejskiej na najblizszym posiedzeniu Sejmu po zakonczeniu posiedzenia Rady
Europejskiej. Pozwoli to na przeprowadzenie merytorycznej debaty nad sprawami
bedacymi przedmiotem zarowno planowanego, jak 1 odbytego posiedzenia Rady
Europejskiej, z udzialem wszystkich sit politycznych.

Zmiana ta jest zwigzana z rozwigzaniami wprowadzanymi w art. 169 ust. 2 pkt 15b 1 15¢

Regulaminu Sejmu (art. 1 pkt 20 projektu).



W zmianie dwudziestej siddmej, dotyczacej art. 175 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
uchylenie ust. 2a tego przepisu, zgodnie z ktorym Marszatek Sejmu moze stwierdzi¢, ze
poset swoim zachowaniem na sali posiedzen naruszyl powage Sejmu. Propozycja ta jest
powigzana ze zmianami zawartymi w art. 1 pkt 2 - 4 projektu (m. in. uchylenie art. 22a 1
art. 22b Regulaminu Sejmu).

W zmianie dwudziestej dsmej, dotyczacej art. 180 ust. 1 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
przyzna¢ kotom poselskim te same uprawnienia, ktére przystuguja klubom poselskim.
Oznacza to, ze — po wprowadzeniu projektowanej zmiany - przeméwienia postow w
dyskusji nie beda mogly trwac¢ dluzej niz 10 minut, z wyjatkiem wystgpien w imieniu
kluboéw 1 kol, ktore nie beda mogly przekracza¢ 20 minut. Analogiczne rozwigzanie
proponuje si¢ w art. 198f Regulaminu Sejmu, dotyczacym posiedzenia Sejmu z
wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie
si¢ na odleglto$¢, z tym ze w tym przypadku wystgpienia w imieniu klubow i kol, nie beda
mogty przekracza¢ 15 minut (zmiana trzydziesta szdsta).

W zmianie dwudziestej dziewiatej, dotyczacej art. 182 ust. 2 Regulaminu Sejmu, proponuje
si¢, aby prawo zadawania pytan przed glosowaniem przystugiwato przedstawicielowi
kazdego klubu i kota, a nie — jak obecnie — byto uzaleznione od decyzji Marszalka
Sejmu.

W zmianie trzydziestej, dotyczacej art. 184 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ dodanie
przepisu dotyczacego prowadzenia glosowan, ktory stanowi wyraz realizacji zasady
indywidualnego rozpatrzenia kazdej poprawki i, tym samym, wylacza mozliwos¢
facznego glosowania poprawek w oparciu o wnioski o ich przyje¢cie albo odrzucenie
przedstawione przez komisje w dodatkowym sprawozdaniu. Wprowadzenie tego przepisu
doprowadzi do uchylenia uchwaty nr 45 Prezydium Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie wyktadni art. 184 ust. 3 pkt 9 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora takg mozliwo$¢ wprowadzita.

W zmianie trzydziestej pierwszej, dotyczacej art. 186 Regulaminu Sejmu, proponuje si¢
wprowadzenie przepisu obligujacego Marszatka Sejmu do udzielenia glosu, poza
kolejnoscia mowcow zapisanych do glosu, ilekro¢ tego zazadaja, przewodniczacym
klubow 1 kot parlamentarnych w punktach porzadku obrad z ograniczeniem do jednego

wystgpienia w kazdym punkcie porzadku dziennego.



Wazna propozycja zmiany Regulaminu Sejmu, zawartg w art. 1 pkt 32 — 34, jest zmiana w
dziale III w rozdziale 4, polegajaca na dodaniu do obecnej formuty ,,informacji biezace;”
i ,pytan w sprawach biezacych”, formuly ,,pytan do Prezesa Rady Ministrow oraz
cztonkéw Rady Ministrow” (art. 191 ust. 2 Regulaminu Sejmu). Nowa instytucja bylaby
stalym elementem posiedzen Sejmu, spetniajgc w sposob autentyczny funkcje kontrolng.
Po pierwsze, prawo do formutowania pytan do Premiera lub czlonkow jego gabinetu
nalezatoby tylko do kluboéw i kot poselskich, ktore zgodnie z art. 8a Regulaminu Sejmu
ztozyly o$wiadczenie o nieudzieleniu poparcia Radzie Ministroéw (art. 194a ust. 1
Regulaminu Sejmu). Opozycja uzyskalaby w ten sposéb mozliwos$¢ realnej kontroli i
biezacego dialogu z Rzadem oraz informacj¢ o biezacych pracach Rady Ministréw. Ten
staly punkt porzadku kazdego posiedzenia Sejmu bedzie mial charakter dynamicznej
dyskusji na zasadach réwnosci miedzy rzadem a opozycja. Proponuje si¢, aby autorzy
pytan informowali Marszalka Sejmu o ich tematyce do godziny 21.00 dnia
poprzedzajacego dzien rozpoczecia posiedzenia Sejmu (art. 194a ust. 2 Regulaminu
Sejmu). Pytania do Prezesa Rady Ministréw i1 cztonkow Rady Ministréw mialyby trwaé
facznie nie krocej niz 90 minut i nie dluzej niz 120 minut, przy zatozeniu, ze zadanie
pytania nie mogtoby trwa¢ dluzej niz 5 minut i odpowiedz na nie rowniez maksymalnie 5
minut. Zaktada si¢ zatem rowny podzial czasu miedzy Rade¢ Ministrow a opozycje
parlamentarng i autentyczng debat¢ parlamentarng z udzialem Prezesa Rady Ministréw
oraz cztonkow Rady Ministrow 1 - co istotne - bez mozliwosci uchylenia si¢ od
odpowiedzi na zadane pytania. Podobnie jak w chwili obecnej, Prezydium Sejmu po
zasiggnigciu opinii Konwentu Seniorow, ustalaloby podziat czasu przeznaczonego na
rozpatrywanie tego punktu na posiedzeniu Sejmu (potowa czasu, a wigc 45 — 60 minut
dla klubow 1 kot opozycji parlamentarnej) pomi¢dzy uprawnione podmioty, kierujac sie
ich liczebnoscia.

W zmianie trzydziestej piatej, dotyczacej art. 198a ust. 2 Regulaminu Sejmu, proponuje sig,
aby - w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu klgski zywiotowej albo
stanu wojennego lub stanu epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i1 chorob zakaznych u ludzi - decyzje o
przeprowadzeniu posiedzenia Sejmu z wykorzystaniem $rodkow komunikacji

elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ podejmowal Sejm, w



drodze uchwaly, wigkszo$cia 2/3 glosow, a nie — jak obecnie - jednoosobowo Marszalek
Sejmu. Z kolei w przypadku gdy posiedzenie Sejmu nie bedzie moglo zosta¢ zwotane z
ww. przyczyn, decyzje o przeprowadzeniu posiedzenia Sejmu z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢
podejmowatoby Prezydium Sejmu wigkszoscig 2/3 glosow.

W zmianach trzydziestej sidédmej i trzydziestej 6smej, dotyczacych dodania dziatu IIIb
Regulaminu Sejmu (art. 198n Regulaminu Sejmu), i dokonania zmiany w zalaczniku do
Regulaminu Sejmu, proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw naktadajacych na Komisje
Ustawodawcza, jako wyspecjalizowany organ Sejmu, obowigzek dokonania, na wniosek
co najmniej 2 klubdéw, oceny skutkéw obowigzywania ustawy, nie wczesniej niz po 2
latach od dnia wejscia w zycie danej ustawy. Projektowane rozwigzanie ma stuzy¢
wypracowaniu systemu ewaluacji prawa w Sejmie. Proponowane rozwigzania sg
niezalezne od przewidzianej w art. 161 1 art. 162 Regulaminu Sejmu mozliwosci
przeprowadzania przez wlasciwg komisj¢ kontroli w sprawach zwigzanych z

wprowadzeniem w zycie 1 wykonywaniem ustaw 1 uchwat Sejmu.

Pozostate zmiany stanowia konsekwencje legislacyjne projektowanych zmian
merytorycznych.

Proponuje si¢, by przepisy art. 1 pkt 8 - 17, dotyczace procesu legislacyjnego, miaty
zastosowanie do projektow ustaw (uchwatl) wniesionych po dniu wej$cia w Zzycie niniejszej
uchwaty.

Proponuje si¢, by uchwata zawierajaca projektowane zmiany Regulaminu Sejmu

weszla w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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